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Acuerdo Ministerial Nro. 0152

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva
MINISTRO DEL INTERIOR

Considerando:

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y

1

deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, determina que los
derechos y garantias establecidos en la constitucioén y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquiera servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o peticion de parte;

Que, el articulo 66, numeral 29, literal b) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantizara a las personas: “(...) Los derechos de las personas también incluyen:
b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trdfico y la trata de
seres humanos en todas sus formas.”;

Que, ¢l articulo 83, numeral 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...) 11. Asumir las funciones publicas como un servicio
a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad ya la autoridad, de acuerdo con la ley (...)";

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “4
las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
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asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
v aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes

’

niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 2 del Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que Complementa la Convencidon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, establece: “El proposito del presente Protocolo es prevenir y
combatir el trdfico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los
Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes
objeto de dicho trdfico.”,;

Que, ¢l articulo 6, numerales 1, literal a) y b) del Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, sefialan: “Penalizacion 1. Cada Estado
Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente y con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden material: a) El trdfico
ilicito de migrantes; b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de
migrantes (...)";

Que, el articulo 3 del Coédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, senala: “Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.-
Las entidades reguladas en este Codigo, de conformidad a sus competencias, con la
finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen funciones de
prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones
coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e investigacion de la
infraccion, apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en general,
respuesta ante desastres y emergencias.”;

Que, el articulo 5, numeral 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, sefiala: “Principios.- Las entidades previstas en este Codigo, y sus
servidores, se rigen por los siguientes principios: 1. Respeto de los derechos humanos. Las
actuaciones a cargo de las entidades de seguridad previstas en este cuerpo legal, se
realizardan con estricto apego y respeto a los derechos constitucionales e instrumentos

’

internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Ecuador.”;

Que, el articulo 63 del Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina: “Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion, gestion y
control de la Policia Nacional.”;
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Que, el articulo 64 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece: “El Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las siguientes funciones: 1. Elaborar
planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en
las leyes y reglamentos (...); 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, en el marco de los
derechos constitucionales y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; 4. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional; 5. Regular, coordinar,
supervisar y controlar la correcta prestacion de la actividad policial en los subsistemas
preventivo, investigativo y de inteligencia antidelincuencial (...)”;

Que, el articulo 213 del Codigo Integral Penal, establece: “Trdfico ilicito de migrantes.- La
persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio economico u otro de
orden material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales o extranjeras,
desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite su
permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccion mds grave, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez arnios. Con la misma pena se
sancionara a los duerios de los vehiculos de transporte aéreo, maritimo o terrestre y a las
personas que sean parte de la tripulacion o encargadas de la operacion y conduccion, si se
establece su conocimiento y participacion en la infraccion. Si el trdfico de migrantes recae
sobre nifias, nifios o adolescentes o personas en situacion de vulnerabilidad, se sancionara
con pena privativa de libertad de diez a trece aiios. Cuando como producto de la infraccion
se provoque la muerte de la victima, se sancionard con pena privativa de libertad de
veintidos a veintiséis anos. Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica
sera sancionada con la extincion de la misma”;

Que, ¢l articulo 165, numeral 5 de la Ley Organica de Movilidad Humana, sefiala:
“Competencias de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales.
Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con
la autoridad de movilidad humana tienen competencia para: 5. Prevenir la trata de
personas y el trdfico ilicito de migrantes en coordinacion con la autoridad de movilidad

’

humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades competentes.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, sefiala: “De la rectoria y desarrollo de la politica publica en materia de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes. La rectoria en materia de trata de personas y trdfico
ilicito de migrantes estara a cargo del ente rector en materia de seguridad ciudadana y
orden publico, quien desarrollara, en coordinacion con las instituciones del Comité
Interinstitucional, las politicas publicas para la prevencion, investigacion, proteccion
integral y asistencia a las victimas de conformidad a la presente Ley. Corresponde la
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implementacion de estas politicas a las instituciones que conforman el Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas o el que haga sus veces, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en todos los niveles y demas entidades del Estado
relacionadas al tema objeto de esta Ley conforme a sus competencias. La Entidad Rectora
en materia de seguridad ciudadana y orden publico disefiard e implementard un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.”;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, sefiala: “Del Comité Interinstitucional.- El Comité Interinstitucional de
Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trdfico llicito de migrantes y
Proteccion a sus Victimas es el organo maximo de coordinacion de la implementacion,
ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y evaluacion de la politica publica de trata de
personas y trdfico llicito de migrantes, el mismo que estara integrado por las siguientes
instituciones; a. Ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico; b. Ente
rector en materia de derechos humanos; c. Ente rector en materia de movilidad humana; d.
Ente rector de educacion; e. Ente rector de educacion, f. Ente rector en desarrollo y
promocion de la informacion y comunicacion; g. Ente rector de Inclusion economica y
social; h. Ente rector de turismo; i. Ente rector en materia del trabajo, j. Consejo de la
Judicatura; k. Fiscalia General del Estado; |. Defensoria Publica; y, m. Representante de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La defensoria del Pueblo participara en
calidad de organo observador en materia de derechos humanos de las victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes. Este Comité podra contar con la participacion de
otras entidades del Estado relacionadas con la materia, asi como invitar a representantes
de las organizacion es de la sociedad civil y organismos intergubernamentales, quienes
tendran que acreditar experiencia en el tema especifico para el que han sido convocados.

’

Estos actores tendran derechos a participar con voz, pero sin voto.”;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, establece: “Del Sistema para el Registro de Casos.- Sistema para el registro de
casos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes. La entidad rectora en materia de
seguridad ciudadana y orden publico implementara y administrard el sistema para el
registro de casos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes. Este sistema permitira
la recoleccion, procesamiento, almacenamiento y analisis de informacion para tener una
caracterizacion de la tarta fe personas y el trafico ilicito de migrantes en el Ecuador. El
sistema sera manejado a través de codigos que garantizaran el caracter confidencial de
esta informacion, por lo que su utilizacion deberd estar reservada. El sistema servirda como
insumo en la formulacion de politicas publicas, planes de accion y estrategias con enfoque
de derechos humanos; asi como para el seguimiento de los judiciales, la restitucion y

’

reparacion de los derechos vulnerados de las victimas.”;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica contra la Trata de Personas y
Trafico Ilicito de Migrantes, sefiala: “El Comité Interinstitucional de Coordinacion para la
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Prevencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas,
en un plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, diseriaran y
ejecutaran un plan para la implementacion de las acciones para la prevencion y asistencia
de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes”. Para este efecto, el 20 de junio de
2023 en Sesion Ordinaria del Comité Interinstitucional, se aprob6 un Plan de Trabajo que
incluye, entre otros objetivos, la elaboracion de un Plan de Accidon Contra el Tréfico Ilicito
de Migrantes;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, determina el objeto de esta ley, siendo el de “(...) prevenir y erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres; nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en
toda su diversidad, en los ambitos publico y privado, en especial, cuando se encuentran en
multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales
de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas, asi como a través de
reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades. (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “La presente ley
tiene por objeto regular la seguridad integral del Estado democrdtico de derechos y justicia
y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y
el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado. El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que
residan o estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la
Republica, los tratados internacionales y la ley.”’;

Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece: “De la garantia de
seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los
habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable
de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y

’

garantias constitucionales.”;

Que, el articulo 4, literal a) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefala: “De los
principios de la seguridad publica y del Estado.- La seguridad publica y del Estado se
sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Republica, los
tratados internacionales de derechos humanos, y se guiara por los siguientes principios: a)
Integralidad.- La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las
instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion,
proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra
la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pais, se
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protegera la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera la soberania y la integridad
territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad publica y
del Estado. (...)";

Que, ¢l articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala: “De la seguridad
ciudadana.- De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y
la reconstitucion del tejido social, se orientard a la creacion de adecuadas condiciones de
prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado, del secuestro, de la trata
de personas; del contrabando, del coyoterismo, del narcotrdfico, trdfico de armas, trdfico
de organos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los
derechos humanos. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente de la
Republica escindié del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y dispuso la
creacion del Ministerio del Interior, como organismo de derecho publico, con personalidad
juridica dotado de autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de
formular las politicas para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo, articulo 3, literales c) y d) el
Presidente de la Republica, establece las siguientes atribuciones y competencias al
Ministerio del Interior: “(...) c¢. Emitir, formular, fomentar, dirigir y evaluar las politicas
nacionales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las instancias politicas y
operativas pertinentes y con la sociedad civil (...) d. De conformidad con el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico tendra la rectoria de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, asi como dirigir las politicas,
planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 568, de 26 de septiembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica designd al ingeniero Juan Zapata, como Ministro del
Interior;

Que, el informe técnico de factibilidad del Plan de Acciéon Contra el Trafico Ilicito de
Migrantes 2023-2030, de 17 de noviembre de 2023, emitido por el Subsecretario de
Seguridad Publica, en el que concluye y recomienda: ““(...) Plan de Accion Contra el Trafico
llicito de Migrantes 2023-2030, que tiene como objetivo promover lineamientos y
estrategias coordinadas e integrales para el fortalecimiento de la respuesta gubernamental
para combatir el trdfico ilicito de migrantes a través de un marco programdtico de
gobernanza de mediano y largo plazo que oriente al Comité Interinstitucional en la
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implementacion de acciones para la prevencion, investigacion y sancion, asi como la
proteccion y asistencia a victimas de este delito (...) se recomienda al sefior Ministro del
Interior las suscripcion del Acuerdo por el medio del cual se expida e institucionalice el
Plan de Accion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes 2023-2030 (...)"’;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulos 63 y 64 numerales 1,3,4 y 5 del Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico;

Que corresponde a las diferentes instituciones del Estado aunar esfuerzos y coordinar
acciones encaminadas a prevenir el delito de trata de personas y trafico ilicito de migrantes,
asi como dar atencion a las victimas de esos delitos:

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias
ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar y Expedir “EL PLAN DE ACCION CONTRA EL TRAFICO ILITO
DE MIGRANTES 2023-2030"

Articulo 2.- Determinar que el Plan de Accion contra el Trafico Ilicito de Migrantes 2023-
2030, se constituye en un instrumento de politica publica, para el desarrollo de estrategias
para la prevencidn, investigacion- judicializacion del trafico ilicito de migrantes, proteccion
a sus victimas y coordinacidon sectorial e intersectorial para su implementacion, tal como
estd definido y desarrollado en el documento que consta en el Anexo 1 de este Acuerdo.

Articulo 3.- Encargar al Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de
Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, y Proteccion a sus victimas presidido por el
Ministerio del Interior y conformado por: Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Turismo, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica,
Gobiernos Autéonomos Descentralizados; la ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y
evaluacion de la politica publica para la prevencion, investigacion judicializacion del trafico
ilicito de migrantes y la proteccion a sus victimas.

Articulo 4.- Disponer al Viceministerio de Seguridad Publica que semestralmente se
informe al Despacho Ministerial, el avance de la ejecucion del Plan, con el sefialamiento de
los indicadores que permitan su seguimiento.

Articulo 5.- De la ejecucion de este Acuerdo Ministerial, encarguese a la Subsecretaria de
Seguridad Publica.
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Articulo 6.- El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Articulo 7.- Disponer a la Direccion de Secretaria General del Ministerio del Interior la
publicacién y notificacion del instrumento segiin corresponda.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 22 dias del mes de noviembre de 2023.

Firmado electrénicamente por:
faJUAN ERNESTO ZAPATA
SILVA

Ing. Juan Ernesto Zapata Silva.
MINISTRO DEL INTERIOR
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INFORME TECNICO DE FACTIBILIDAD
PLAN DE ACCION CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

1. ANTECEDENTES

Histéricamente, el Ecuador se ha constituido como un pais de origen, transito y destino de la
migracion, como resultado de factores estructurales, sociales, economicos y por la diversificacion
de los procesos migratorios a nivel urbano-rural, regional e internacional que vivimos desde la
década de los 50 (Lacomba 2002, 210).

La migracion, es un fendmeno global y complejo, que ha traido consigo la creacion de multiples
politicas restrictivas y de contencidn para limitar los movimientos migratorios principalmente
para paises desarrollados; sin embargo, estas estrategias estatales no han logrado disminuir las
practicas de desplazamiento de los ultimos tiempos y mdas bien han llevado a que exista un
aumento en la demanda y profesionalizacion de del delito de trafico ilicito de migrantes (UNODC
2020). Constituyéndose, asi como de las principales alternativas para las personas que por
diversos motivos no pueden migrar legalmente.

El tréfico ilicito de migrantes es a menudo el ultimo recurso para muchas personas que intentan
escapar de la guerra, la violencia y la pobreza (UNODC 2020) y lamentablemente también es un
delito que genera escenarios crueles e inhumanas que violentan la dignidad, libertad e igualdad
de las personas que eligen este medio para trasladarse o llegar al pais de destino.

En el Ecuador, segtn el Art. 213 del Codigo Organico Integral Penal del Ecuador (COIP), el
Trafico Ilicito de Migrantes se define como “a la persona que, con el fin de obtener directa o
indirectamente beneficio econdmico u otro de orden material por cualquier medio, promueva,
capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de
personas nacionales o extranjeras, desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o
viceversa o, facilite su permanencia irregular en el pais (...)".

En ese sentido, nuestro pais asumio la gestion del fendmeno migratorio inicialmente desde una
mirada de control y seguridad expresada en la Ley de Extranjeria de 1971 y sus posteriores
reformas en el 2004, hasta arribar a un enfoque garantista de derechos plasmado en los postulados
de la Constitucion (2008) que se han traducido a leyes internas y en concreto a la Ley Organica
de Movilidad Humana (LOMH, 2017) y la Ley Orgénica Contra la Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes (LCTDPTIM) aprobada por la Asamblea Nacional el presente afio (Registro
Oficial — Segundo Suplemento No. 252).

Esta Ley, tiene por objeto prevenir y combatir los hechos que constituyen ambos delitos (art. 1),
establece la conformacion del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de
Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, presidida por esta
Cartera de Estado (art. 3), a la vez que determina la rectoria y desarrollo de la politica publica en
esta materia, a cargo del ente rector de seguridad ciudadana, orden publico y proteccion interna
(art. 6). Para ello, la misma ley prevé un disefio organico por mesas de trabajo. Las mesas técnicas
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de prevencion y proteccion son presididas por el Ministerio de la Mujer y la mesa técnica de
investigacion es presidida por el Ministerio del Interior. El comité cuenta con una secretaria y un
Equipo de Coordinacion de Casos, el que se encarga de asistir y proteger a las victimas.

Actualmente, estd vigente el Plan de Accion contra la Trata (PACTA) expedido en el afio 2019
y vigente hasta el 2030; sin embargo, el Estado Ecuatoriano no cuenta con un instrumento de
politica publica Contra el Trafico Ilicito de Migrantes (PACTIM). En tal razon, considerando
que este delito atenta contra la vida y dignidad de los seres humanos; y, que su crecimiento ha
influenciado en la estructuracion de organizaciones delictivas y de otros delitos conexos desde
el afio 2019 se han venido realizando esfuerzos para la construccion y elaboracion de una politica
publica que pueda fortalecer las acciones y estrategias que lleva a cabo el estado Ecuatoriano.

Por lo tanto, durante el presente afio mediante un acuerdo de cooperacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la contratacién de un equipo consultor especializado en
la materia, se trabajo en la elaboracion del Plan de Accion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes
PACTIM (2023 — 2030) con el objetivo de promover acciones coordinadas para prevenir
investigar y sancionar el delito, asi como proteger a las victimas. Para ello, se ha considerado
informacion cuantitativa y cualitativa de la recopilacion de datos oficiales (informes, noticias,
instrumentos técnicos, REGISTRAT), entrevistas semiestructuradas, grupos focales, talleres,
observacion de campo, etc. que se realizaron desde el afio 2019 hasta la actualidad; y se ha
ejecutado un proceso de analisis intersectorial e integral para su ejecucion.

El documento se ha elaborado mediante un proceso participativo desde el inicio del
levantamiento de informacion (2019-2023), principalmente en territorios con mayor incidencia
y con comunidades expulsoras de personas.Se han realizado jornadas de trabajo continuas con
representantes del CI, sociedad civil, academia y organismos internacionales, tanto en el proceso
de construccion como en el de validacion. El documento, contempla disposiciones sobre el
desarrollo de politicas publicas para combatir el TIM, incluyendo a los GAD segin la
LOCTPTIM; y se ha trabajado de manera interinstitucional en un marco programatico de
gobernanza de mediano y largo plazo (con objetivos generales, especificos y lineas de accion)
que oriente al CI en la implementacion de acciones basadas en politicas publicas efectivas en este
ambito.

Todo esto con la finalidad de que exista un impacto en potenciales victimas, sus familias y
comunidades; asi como también en la busqueda de sancionar al delito y prevenir la conformacion
de redes de traficantes o responsables de este delito (victimario), pero también de articular
esfuerzos con actores publicos, privados, de diferentes poderes, como niveles de gobierno, para
la prevencion del delito (sensibilizacion, concientizacion), como de la proteccion a victimas.
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2. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Tabla Nro. 1 Instrumentos internacionales sobre TIM

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1948

Estatuto INTERPOL, 1956

Convencion de Viena sobre
relaciones consulares, 1963

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)),
1979

Convencion sobre los
Derechos del Nifo, 1989

Pacto Mundial sobre las
Migraciones (PMM), 2018 en
Marrakech, Marruecos

Pacto Mundial sobre
Refugiados (PMR), 2018 en

Contiene el catalogo de derechos de las personas por
su condicion inherente de seres humanos cuya
aplicacion es universal.

Conseguir y promover, dentro del marco de las leyes
de los diferentes paises y del respeto a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la mas amplia
asistencia reciproca de las autoridades de policia
criminal.

Establece las normas de actuacion y el alcance de las
oficinas consulares del Ecuador en los paises del
mundo.

Promover el adelanto y la igualdad en el ejercicio de
los derechos de las mujeres y las nifias, eliminando
todas las formas de discriminacion.

Asegurar la proteccion especial de NNA y la garantia
de todos sus derechos humanos.

Este Pacto tiene entre sus objetivos reducir los riesgos
y las vulnerabilidades a las que se enfrentan los
migrantes en las diferentes etapas de la migracion,
respetando, protegiendo y cumpliendo sus derechos
humanos y brinddndoles atencion y asistencia. El
objetivo 9 se refiere a reforzar la respuesta
transnacional al TIM.

Su objetivo es asegurar respuestas mas predecibles y
equitativas de recepcion, admision y apoyo a las
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Nueva York

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, 1998

Convencion contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000

Protocolo Contra el Trafico
Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencién
de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional,
2000

Convenio N.° 143 sobre las
Migraciones en Condiciones
Abusivas y la Promocion de
la Igualdad de Oportunidades
y de Trato de los
Trabajadores Migrantes, 1975

necesidades de refugiados, refugiadas y solicitantes de
la condicion de refugio, y a los paises que los acogen.

Juzgar a los individuos responsables de los mas graves
delitos que afectan al mundo entero, tales como
genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad.

Promover la cooperacidon internacional para prevenir
y combatir eficazmente la delincuencia organizada
transnacional.

Prevenir y combatir el TIM, asi como promover la
cooperacion entre los Estados Parte con ese fin,
protegiendo al mismo tiempo los derechos de los
migrantes objetos de dicho trafico.

Considera (entre otros aspectos) que la emigracion de
los trabajadores motivada por las condiciones del
mercado del empleo deberia realizarse bajo la
responsabilidad de los organismos oficiales del
empleo o con arreglo a los acuerdos bilaterales o
multilaterales pertinentes y, en particular, a los que
permitan la libre circulacion de los trabajadores.

Tabla Nro. 2 Normativa nacional

Norma Articulos

Constitucion de la Republica del Ecuador

9,11, 66, 40, 226, 393

Codigo Organico Integral Penal

213

Ciudadana y Orden Publico

Cddigo Organico de Entidades de Seguridad

3,5,59,61, 63, 64
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Ley Organica de Extincion de Dominio 2,5,6,13
Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo 23,24, 26,27
Ley de Seguridad Publica y del Estado 3,4,23,28

Ley de Prevencién de Lavado de Activos y del|7> 11, 21,22
Financiamiento de Delitos

Cdédigo Organico de la Nifez y Adolescencia |11,50, 67,70,73

Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra la Mujer 1.4, 10,11, 27, 40, 41

Todo el contenido aplicable a personas
Ley Organica de Movilidad Humana extranjeras en movilidad humana o nacionales
en el exterior.

Ley Organica Contra la Trata de Personas y

Tréfico Ilicito de Migrantes Titulo Iy TII.

Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos
Legales para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad
Integral

14, 15, 38, 41, 43, 56, 85, 88, 92.7

3. EVALUACION DE LA AMENAZA
3.1. Amenazas internacionales

El trafico ilicito de migrantes es considerado un delito contra la soberania del Estado por atentar
contra su legislacion. Histéricamente, los fendmenos migratorios obedecen a momentos de crisis
y vulnerabilidad de derechos en un Estado, por ejemplo, en el caso de la didspora migratoria de
ciudadanos sirios, obedece a un escenario de grave conmocion interna producto de la guerra que
atraviesa el pais y la migracion es la opcion mas certera de subsistencia; mas alld de las
dificultades que se presenten.

La comunidad internacional se ha comprometido en brindar apoyo a quien lo necesite con la
figura de refugio por la situacion que se encuentre atravesando su pais. A pesar de la buena
voluntad de los paises, esto trae consigo un desafio también en temas de seguridad. En el caso de
la crisis de Medio Oriente, muchos combatientes de grupos terroristas ingresaron a territorio
europeo con la figura de refugiados.

La pandemia del afio 2020 marca un momento fuerte en la historia reciente que trajo consigo un
incremento en la migracion irregular y en los casos de TIM. En un momento en el que las
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fronteras aéreas, terrestres y marinas se cerraron; se incremento el contacto con traficantes para
pasar de un pais a otro.

3.2. Panorama hemisférico y regional

Desde la década de 1980 se han dado varios fendmenos de migracion en la region. La migracion
por parte de ciudadanos colombianos huyendo de la violencia interna que tuvo lugar en la década
de los 80 e inicios de la década de los 90; la migracion de ciudadanos ecuatorianos producto de
la crisis del afio 1999 con el feriado bancario y el proceso de dolarizacion; la migracion de los
ciudadanos de Haiti y la mas reciente ola migratoria por parte de ciudadanos venezolanos ante la
dura crisis politica y econémica que viven.

La movilidad humana es un derecho para el Estado ecuatoriano ha ratificado su postura sobre la
proteccion de los derechos humanos de quien lo necesite, especialmente cuando se trate de temas
humanitarios. Pero los flujos migratorios demuestran la intencién de ciudadanos de distintas
nacionalidades de llegar de manera irregular a los Estados Unidos y, las duras leyes migratorias
hacen que se acuda frecuentemente a traficantes.

3.3. Panorama Nacional

En Ecuador, la migraciéon ha crecido de manera sustancial; los motivos por los que los
ecuatorianos toman la decision de migrar varian desde la reunificacion familiar hasta la busqueda
de mejores oportunidades laborales y, en un menor volumen, por temas de seguridad ante la ola
de violencia que vive el pais.

Si bien el Ecuador era considerado como un pais de transito en torno al TIM, la realidad actual
lo catapulta a ser un pais de origen donde el destino principal es Estados Unidos. El delito de
TIM, es un fenémeno complejo que involucra diversos actores y representa un desafio complejo
para las autoridades.

Los factores econdmicos son los mas frecuentes para que un ecuatoriano decida emprender un
viaje hacia otro pais. La falta de empleo y condiciones econdmicas precarias son el motor de
muchos ecuatorianos para buscar mejores oportunidades con destinos como Estados Unidos,
Espana, Italia, entre otros. Es importante tomar en consideracion que, las rutas por las que se da
la migracion irregular representan un peligro importante a la vida de quienes las atraviesan. En
un gran namero, deciden atravesar el Tapon del Darién en la selva colombo-panameia que
presenta condiciones extremas de altas temperaturas, maleza y otros peligros.

Las autoridades en los puntos de frontera brindan informacién respecto a los peligros de la ruta
a los ecuatorianos que son detectados como posibles casos de migracion irregular; sin embargo,
no tiene mayor impacto y quienes viajan aseguran estar conscientes del riesgo y deciden
emprender el viaje.

Enel afio 2021 el numero de ecuatorianos que salieron del pais y no retornaron segin informacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana:
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Tabla Nro. 3 Informacidén migratoria 2018-2021

Afio Salidas Arribos No retorno
2018 51.574 50.193 1.381
2019 119.280 102.778 16.502
2020 54.258 39.709 14.549
2021 (enero -agosto) 111.674 42.591 69.083
Total 336.786 235.271 101.515

Es evidente que los rezagos de la pandemia del COVID-19 fueron un factor determinante en el
aumento de casos de migracion de ecuatorianos. El impacto econémico que tuvo en la sociedad
el encierro por la pandemia, provocoé que muchas empresas cierren sus puertas y que muchas
personas pierdan su empleo dejando como posibilidad de subsistencia el migrar.

El nimero de deportaciones de ecuatorianos ha ido en aumento. Los migrantes irregulares y en
particular las victimas del TIM pueden ser inadmitidos, detenidos y/o deportados en los paises
de destino. Durante el periodo comprendido entre enero de 2018 hasta el 15 de agosto de 2023,
se ha incrementado el nimero de ecuatorianos deportados, como se puede observar en el
siguiente grafico:

Tabla Nro. 4 Deportaciones Ecuatorianos 2023

Numero de deportaciones de ecuatorianos
15000 12653
10000
4838 4433
5000 2721 3141
1121
0 -
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: SIMIEC. Fecha de corte: 01 de enero 2018 al 15 de agosto 2023
Elaboracion: SIMIEC, 2023

Queda claro que mediante el aumento de ciudadanos que han optado por migracion irregular, el
riesgo de TIM aumenta de manera importante; es entonces prioritario establecer acciones dentro
de la politica publica para combatir al delito desde los ejes de prevencion, investigacion, pero al
mismo tiempo atencidon y proteccion a las victimas.
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El rango etario de las victimas deportadas es otro indicador que nos permite determinar las
motivaciones para migrar.
Tabla Nro. 5 Rango etario

Porcentaje
18 y 35 afios 68%
36-55 afios 31%
Mayor a 55 afios 1%

Fuente: SIMIEC. Fecha de corte: 01 de enero al 15 de agosto 2023.

De acuerdo a la informacion presentada en el cuadro que antecede, la edad con mayor recurrencia
en migracion es la edad de mayor interés laboral; esto demuestra que un factor determinante para

tomar la decision de migrar es la crisis economica.

Tomando en consideracion los altos precios que representa un viaje irregular, al regreso las
victimas se encuentran ante una realidad mas compleja ya que, para emprender el viaje en primera
instancia, recurrieron a endeudarse con instituciones financieras, hipotecas de sus viviendas o las
de familiares, entre otras cosas que perjudican aun mas la crisis en la que se encuentran. Es por
este motivo que las personas reinciden en un nuevo intento por llegar a su destino y arriesgan su

vida en un segundo o tercer intento.
Segun fuente del SIMIEC, los porcentajes de reincidencia son:

Tabla Nro. 6 Reincidencias de salidas

Reincidencia Frecuencia

Periodo 2018 - agosto 2023

2 3030 86.78%
3 417 11.85%
4 36 1,07%
5 10 0,30%
Total 3.493 100%

Fuente: SIMIEC. Fecha de corte: 01 de enero al 15 de agosto 2023.

Otro punto que se debe tomar en consideracion dentro de los riesgos del TIM es el nivel de
desaparecidos que se dan en el trayecto. En cuanto a las desapariciones en el exterior durante el
periodo de analisis, se evidencia que el nimero mas alto se registra en el 2021 y en lo que va del
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2023. Cabe destacar que, en el 2021, de 15 personas desaparecidas, 40% de las personas
desaparecen en México y un 33% en Bahamas. En 2022, de un total de 10 personas
desaparecidas, 70% desaparecen en Panama (selva Darién) y 20% en México. Hasta octubre de
2023, se registran 12 desapariciones, de las cuales 42% ocurrieron en Panama (selva Darién) y
33% en México.

El delito de TIM en Ecuador es un proceso dindmico y, por tanto, esta en constante cambio. Varia
de acuerdo con las normas de los Estados sobre entrada, transito y permanencia de los migrantes.
Obtener informacion sobre el niimero exacto de casos que ocurren es complejo por las
caracteristicas mismas de este hecho y porque las denuncias se presentan s6lo en casos en los
que el proyecto migratorio no se concreta.

Las denuncias de las victimas o sus familiares se realizan por lo general, cuando la persona no
llega a su destino, es abandonada durante el viaje, estafada, extorsionada, secuestrada, cuando
desaparece o muere y existe temor a recibir amenazas por parte de los traficantes.

4. DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

El Ministerio del Interior como ente rector de politica publica en materia de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, preside el Comité Interinstitucional de Coordinacion para la
Prevencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas;
conformado por trece instituciones del Estado. Dicho Comité, es responsable de implementar las
politicas publicas, programas y acciones en 4 ejes de gestion: prevencion y promocion de
derechos, asistencia y proteccion a victimas, investigacion y judicializacion del delito, y uno
articulador relacionado con la gobernanza; asi como también de coordinar la atencion, proteccion
y reparacion integral de derechos de las presuntas victimas de trafico ilicito de migrantes, de
acuerdo a las competencias de cada Institucion.

En tal virtud, mediante el Plan de Accion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes se tiene como:
4.1. Objetivo General:

-> Promover lineamientos y estrategias coordinadas e integrales para el fortalecimiento de la
respuesta gubernamental para combatir el TIM a través de un marco programatico de
gobernanza de mediano y largo plazo que oriente al CI en la implementacion de acciones
efectivas en este ambito para prevencion, investigacion y sancidén, asi como para
proteccidn y asistencia a victimas o posibles victimas de este delito

4.2. Objetivos Especificos

— Fortalecer la respuesta gubernamental en cumplimiento a las obligaciones internacionales
adquiridas por el pais en materia de derechos humanos y la normativa nacional de la Ley
Organica Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes

— Fortalecer la rectoria del ente competente en el campo de la seguridad y el orden publico
como coordinador el CI, en materia de trafico ilicito de migrantes para responder a esta
problematica de forma integral: prevencion, proteccion, judicializacion del delito
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— Formular un documento que recupere los insumos (documentos de diagnostico,
propuestas estratégicas de accion, identificacion de debilidades en la respuesta publica,
entre otros.) para dar continuidad al proceso iniciado por el Ministerio del Interior y
validado por las entidades que hacen parte del CI.

—> Contar con un documento técnico desde un enfoque integral, integrador y sostenible a
través de los estandares necesarios para su entrada en vigor

4.3. Alcance

El PACTIM sera de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, en las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador en el exterior, asi como en la zona estéril de
puertos, acropuertos y zonas fronterizas y servird como instrumento para desarrollar estrategias
y respuestas en materia de trafico ilicito de migrantes.

4.4. Unidad Ejecutora

El Plan de Accion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes sera liderado por el Ministerio del
Interior a través de la Direccion Contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes en
coordinacion con las entidades que hacen parte del Comité Interinstitucional e instituciones
invitadas en estricto cumplimiento al marco juridico vigente.

4.5. Mecanismos de funcionamiento
4.5.1. Medios

El Plan de Accion de Trafico Ilicito de Migrantes busca intervenir desde los ejes de Prevencion
y Promocioén de derechos, Asistencia y Proteccion especializada, Investigacion y Judicializacion;
y Gobernanza. A través de estos ejes y mediante politicas sectoriales, se establece un trabajo
sistémico que implica abordar la problematica desde una vision amplia, desde los niveles:
personal, familiar, comunitario, pais e internacional. Para lograr este enfoque integral, se han
disefiado programas, acciones y estrategias especificas que se enmarcan en un enfoque
colaborativo y multidisciplinario que aborde el trafico ilicito de migrantes de manera integral y
sostenible.

4.5.2. Difusién del PACTIM

Luego de su aprobacion interinstitucional por acuerdo ministerial, el documento sera socializado
a través de medios digitales (redes sociales institucionales), talleres, capacitaciones, ferias, por
canales de comunicacion y el portal web de la DCTPTIM.

En un primer momento, el documento se socializard de manera formal con las instituciones que
hacen parte del Comité Interinstitucional de Coordinaciéon para la Prevencion de Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas; y progresivamente con
instituciones no gubernamentales, sociedad civil, academia y paralelamente con ciudadania y
colectivos, priorizando en un primer momento las localidades con mayor incidencia, esto con la
finalidad de que se pueda dar exigibilidad y visibilidad al documento.
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4.5.3. Modelo sistémico de analisis e intervencion

Para efectos del documento, se ha utilizado un “modelo sistémico” como marco de analisis del
problema y la formulacion de estrategias de accion del PACTIM, con el propésito de identificar
diferentes estrategias y niveles de intervencidon considerando el nivel individual que hace
referencia a la victima de trafico y tomando en cuenta sus relaciones inmediatas como las de
pareja o familia, seguidas por las de su comunidad de origen, el contexto del pais y de éste con
los paises de transito y destino de personas migrantes, sean nacionales o extranjeras que han
pasado por el Ecuador.

Nivel individual: La situacion de la persona es el primer nivel para el analisis y la intervencion
en el PACTIM, aquel que corresponde al migrante como individuo. En el diagnostico, este nivel
permitid identificar a las victimas de TIM en su diversidad y construir perfiles en riesgo; en la
formulacion estratégica, se tradujo en estrategias y acciones de proteccion y reparacion de
derechos a las victimas, de acuerdo a sus necesidades especificas (sexo, edad, entre otros); y, en
el Sistema de Seguimiento del Plan constan los indicadores de gestion y de resultado, para
monitorear la respuesta intersectorial frente a cada uno de los casos, frente a cada una de las
victimas. El REGISTRATT es una de las herramientas de seguimiento a los casos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes que incluye distintas variables para identificar a las
victimas en su diversidad lo que permite formular respuestas intersectoriales adaptadas a los
distintos perfiles.

Nivel familiar: Corresponde a las relaciones afectivas o consanguineas inmediatas de la victima
y a la familia como grupo migratorio. En este nivel, se destaca el papel de los cuidadores
habituales, tutores o padres que convienen con traficantes la migracion irregular de NNA, su
responsabilidad en cuanto a colocarlos en situacion de riesgo y el rol de las familias
transnacionales que, en busca de la reunificacion familiar, emplean los servicios de coyoteros.
Es relevante poner atencién en las familias transnacionales y en riesgo porque permite
implementar acciones eficaces de prevencion y proteccion, y evidenciar los impactos del TIM en
la economia y desestructuracion familiar.

Nivel comunitario: Corresponde al lugar de origen migratorio, el documento del PACTIM en
su diagndstico identifica los territorios de origen de las personas victimas de TIM con la finalidad
de que la politica publica con sus diferentes ejes de intervencion se focalice en los territorios de
mayor incidencia. En la formulacion estratégica del PACTIM se contemplan estrategias y
acciones de prevencion orientadas a cambiar los factores estructurales o causas del trafico, asi
como estrategias de prevencion y promocion de derechos adaptadas a los contextos culturales
buscando cambios en practicas y aspiraciones de desarrollo que justifican y alientan el empleo
de traficantes para cumplir el proyecto migratorio personal o familiar. En este nivel es relevante
también, identificar la cobertura de servicios de proteccion y judicializacion asi como los actores
locales tanto publicos y privados que pueden articularse en la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes en los territorios de origen y en particular los Gobiernos Autonomos Desentralizados,
es por ello que el PACTIM se implementara mediante un modelo de gestion desconcentrado que
permite coordinar acciones en los territorios de mayor incidencia de la migracion irregular y los
de frontera, asi como metas e indicadores para monitorear el nivel de implementacion de las
acciones de este plan en los territorios.
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Nivel pais: Este nivel macro que corresponde al Estado y la sociedad ecuatoriana en su conjunto,
fue considerado en el diagnostico del PACTIM mediante el levantamiento de informacion sobre
las leyes, politicas, programas y agendas vigentes para identificar las acciones en marcha, los
avances y vacios en la respuesta gubernamental frente al TIM y definir estrategias y acciones que
respondan a los problemas generados a causa del TIM. Adicionalmente y como el TIM
constituye un delito transnacional, este nivel permitid también, identificar las acciones de
coordinacion internacionales para combatirlo, asi como ubicar las rutas en origen, transito y los
paises de destino.

En el eje de Gobernanza del PACTIM constan varios objetivos, estrategias, acciones, indicadores
y metas relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la coordinacion
intersectorial para la atencion integral del TIM a nivel del pais, las reformas legales necesarias
para enfrentar este problema y la articulacion de las entidades del nivel central con los GAD para
que el PACTIM llegue y se aplique en los territorios.

Internacional o transnacional: En tanto que el TIM es un delito transnacional que vulnera la
soberania del Estado al infringir las politicas migratorias de los paises de transito y destino, es
imprescindible considerar el contexto transfronterizo regional o transcontinental por el cual se
realiza el TIM. Identificar las rutas del TIM, las politicas migratorias, de seguridad y penales asi
como las de proteccion a victimas, son aspectos determinantes para identificar vacios y promover
agendas bilaterales o multilaterales de cooperacion entre paises afectados por el TIM. En el eje
de asistencia y proteccion integral del PACTIM vy en el de persecucion, constan acciones de
cooperacion con paises de transito y destino para la proteccidon a poblacion ecuatoriana en el
exterior victima de TIM y la cooperacion para la investigacion criminal.

5. ANALISIS TECNICO SOBRE EL INSTRUMENTO
5.1. Alcance y pertinencia del instrumento de cooperacion

En el siguiente apartado, se realiza el analisis técnico al instrumento (Acuerdo Ministerial), como
sea pertinente.

Tabla Nro. 2 Alcance de los articulos del Acuerdo Ministerial

Articulo Alcance

La primera seccion establece, siguiendo la jerarquia de normas,
Considerando los distintos instrumentos juridicos que fundamentan al Acuerdo
Ministerial.

Aprobar y Expedir “EL PLAN DE ACCION CONTRA EL
Articulo 1 TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 2023-2030”
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Determinar que el Plan de Accion contra el Trafico Ilicito de
Migrantes 2023-2030, se constituye en un instrumento de politica
publica, para el desarrollo de estrategias para la prevencion,

Articulo 2 investigacion- judicializacion del trafico ilicito de migrantes,
proteccion a sus victimas y coordinacion sectorial e intersectorial
para su implementacion, tal como esta definido y desarrollado en
el documento que consta en el Anexo 1 de este Acuerdo.

Encargar al Comité Interinstitucional de Coordinacion para la
Prevencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, y
Proteccion a sus victimas presidido por el Ministerio del Interior y
conformado por: Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos, Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

Articulo 3 Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado,
Defensoria Publica, Gobiernos Autonomos Descentralizados; la
ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y evaluacion de la
politica publica para la prevencion, investigacion judicializacion
del trafico ilicito de migrantes y la proteccion a sus victimas.

Disponer al Viceministerio de Seguridad Publica que
semestralmente se informe al Despacho Ministerial, el avance de

Articulo 4 . . . . 0
tewio la ejecucion del Plan, con el sefialamiento de los indicadores que
permitan su seguimiento.
Articulo 5 De la ejecucion de este Acuerdo Ministerial, encarguese a la
Subsecretaria de Seguridad Publica
Articulo 6 El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

5.2. Alineacion del Plan con otros instrumentos de cooperacion

El Plan de Accion contra el Trafico llicito de Migrantes, se encuentra alineado varios
instrumentos internacionales que son vinculantes y cuyos compromisos debe cumplir en materia
de TIM vy proteccion a determinados grupos humanos que enfrentan mayores riesgos y efectos
agravados como son los nifios, nifas y adolescentes (NNA), personas en movilidad humana,
mujeres, diversidades sexuales, adultos mayores y otros, de los que resaltan:
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Tabla Nro. 3 Resoluciones Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

Normativa Descripcion General

Declaracion Universal de los Contiene el catdlogo de derechos de las personas
Derechos Humanos, 1948 por su condicidn inherente de seres humanos cuya
aplicacion es universal.

Convencién sobre los Derechos Asegurar la proteccion especial de NNA y la
del Nino, 1989 garantia de todos sus derechos humanos

Pacto Mundial sobre las Este Pacto tiene entre sus objetivos reducir los
Migraciones (PMM), 2018 en riesgos y las vulnerabilidades a las que se enfrentan
Marrakech, Marruecos los migrantes en las diferentes etapas de la

migracion, respetando, protegiendo y cumpliendo
sus derechos humanos y brinddndoles atencion y
asistencia.

Protocolo Contra el Trafico Ilicito = Prevenir y combatir el TIM, asi como promover la

de Migrantes por Tierra, Mar y cooperacion entre los Estados Parte con ese fin,
Aire, que Complementa la protegiendo al mismo tiempo los derechos de los
Convencion de las Naciones migrantes objetos de dicho trafico.

Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000

4.3. Alineacion del Plan con los instrumentos de planificacion

Las instituciones encargadas de la seguridad publica y del Estado han desarrollado diversas
estrategias para combatir las diferentes amenazas que enfrenta el Ecuador. La articulacion
interinstitucional, asi como la cooperacion internacional resultan fundamentales al momento de
combuatir el delito de trafico ilicito de migrantes que atenta contra la paz de los Estados y la vida
de los seres humanos.

En ese marco, el Ministerio del Interior, el PACTIM prioriza los siguientes instrumentos:

Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030: Actualizado y emitido por el Gabinete
Sectorial de Seguridad en febrero del afio 2019, el Plan Nacional de Seguridad Integral, determina
las prioridades y designa a las entidades publicas encargadas de su aplicacion de acuerdo con el
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tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o prevencion priorizadas,
conforme lo establece la Ley de Seguridad Publica del Estado (art. 11). Este Plan conjuga y
armoniza los planes y estrategias especificas de varias entidades en el &mbito de la seguridad:
Ministerio de Defensa Nacional, Centro de Inteligencia Estratégica, MDI, Secretaria de Gestion
de Riesgos, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Los objetivos y
estrategias relacionadas directamente con TIM en este Plan y a los que contribuiria la
implementacion del PACTIM son:

— Objetivo especifico 2 del Centro de Inteligencia Estratégica: coordinar y articular de
manera efectiva, eficiente y oportuna al Sistema Nacional de Inteligencia.

— Objetivo 12 del MREMH: promover la movilidad humana como eje transversal de la
politica exterior del Ecuador.

— Objetivo especifico 1 del objetivo general 1 del MDI: coadyuvar en la identificacion,
prevencion, desactivacion y contencion de riesgos y amenazas a la seguridad publica, con
enfoque territorial.

— Objetivo especifico 4 del objetivo general 2 del MDI: contribuir a la garantia del ejercicio
de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en
movilidad humana por medio de un sistema nacional de control migratorio.

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2023-2030: Estructurado con un modelo de
planificacion prospectiva en 4 pilares: prevenir, perseguir, proteger y promover, apunta de forma
integral al combate de todas las formas de violencia y los delitos a través del fortalecimiento y
consolidacion del Sistema Integral de Seguridad Ciudadana y Publica (UNODC, 2022).
Contiene varias lineas de accidon especificas que se presentan en el contexto de la migracion
irregular como el TIM y particularmente cuando la vulneracion de derechos es cometida por
organizaciones del crimen organizado.

— Linea de accion 4: fortalecer el control migratorio integral para una migracion humana
ordenada, regular y segura.

— Linea de accion 7: intervenir mercados ilicitos y criminales, sus cadenas de valor y
actores, a través de la deteccion, interdiccion, desarticulacion y denegacion de recursos,
capacidades, redes de abastecimiento y logistica, utilidades ilicitas y de financiamiento.

— Linea de accion 11: intervenir mercados ilicitos y criminales, sus cadenas de valor y
actores, a través de la deteccion, interdiccion, desarticulacion y denegacion de recursos,
capacidades, redes de abastecimiento y logistica, utilidades ilicitas y de financiamiento.

Entre las metas que contiene este Plan con indicadores para medir su cumplimiento, se identifica
uno sobre TIM: fortalecimiento de capacidades para detectar actividades de trafico ilicito de
migrantes (...) en zonas de fronteras terrestres y maritimas y en el espacio aéreo.

Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado 2023-2030: Emitida por el MDI y con una
estructura de 4 pilares: prevenir, perseguir, proteger y promover, ha servido de base para la
formulacion del PACTIM en lo referente a la identificacion y determinacion de acciones
concretas relacionadas con las organizaciones de crimen organizado dedicadas al TIM, de manera
que el PACTIM constituye la herramienta operativa para la implementacion de la Estrategia. La
evaluacion de la amenaza del TIM vy las lineas de accion de la Estrategia han sido incorporadas
en el PACTIM con énfasis en los ejes de prevencion de la amenaza criminal y la persecucion que
se refiere a la investigacion y judicializacion del delito de crimen organizado con fines de TIM.
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Pilar 1 Prevenir

— Subobjetivo 1. Identificar sistematicamente amenazas, factores de riesgo, areas y grupos
en situacion de vulnerabilidad mediante la recoleccidon y andlisis de informacion para
facilitar el desarrollo de politicas y medidas contra la delincuencia organizada basadas en
evidencias.

— Subobjetivo 3. Reducir los factores de riesgo y las condiciones propicias para el

reclutamiento e incremento del poder de los grupos delictivos organizados, incluyendo la
reduccion de su influencia social y prestando atencion integral a las poblaciones en
situaciones de vulnerabilidad.

Pilar 2 Perseguir

— Subobjetivo 1.1. Fortalecer el marco normativo contra la delincuencia organizada,
particularmente en los ambitos de inteligencia, extincion de dominio, régimen
penitenciario, control de armas y técnicas especiales de investigacion.

— Subobjetivo 1.2. Reforzar la persecucion del lavado de activos y los mecanismos de
control del sistema financiero y de sectores vulnerables incluyendo a todas las
instituciones relevantes, asi como el sector privado.

— Subobjetivo 2.1. Fortalecer las capacidades de inteligencia, investigacion y generacion
de pruebas y datos, incluyendo el ciberdelito, y su articulacion con el proceso judicial.

— Subobjetivo 2.2. Fortalecer la investigacion de delitos en zonas de vulnerabilidad, como
fronteras, puertos, vias, espacios aéreos y acuaticos jurisdiccionales y la proteccion a la
infraestructura critica incluyendo la digital.

— Subobjetivo 2.3. Perseguir la corrupcion y las facilitadoras de la delincuencia organizada,
incluyendo profesionales y funcionarios publicos.

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU): La ANIMHU 2021-
2025 formulada y emitida por el CNIMH en cumplimiento de las funciones otorgadas en la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (arts. 3, 9 No 6), es un instrumento a ser
observado en la formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas para
garantizar la incorporacion efectiva del principio constitucional de igualdad y no discriminacioén
de las personas en movilidad humana como son las migrantes irregulares y la proteccion especial
y prioritaria como son las personas victimas de TIM en condicion de vulnerabilidad.En cada uno
de les ejes del marco programatico del PACTIM, se han incorporado las recomendaciones de
politicas de la ANIMHU en lo que aplica a TIM o a los sujetos de proteccion vinculados a este
delito. La Agenda contempla las siguientes recomendaciones de politicas y acciones sobre TIM.

Propuesta de politica 2: Impulsar la inclusiéon econdémica a través de procesos productivos
enfocados a personas en situacion de movilidad humana, considerando las necesidades de la
sociedad de acogida con un enfoque sostenible.

— Accion 2.5: Desarrollar planes, programas y proyectos productivos sostenibles en las
localidades donde se identifica el mayor indice de migracion riesgosa con la participacion
de la comunidad transnacional.

Propuesta de politica 7: prevenir la migracion riesgosa y gestionar la atencion y proteccion a las
victimas de trafico ilicito de migrantes.
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Acciones:

7.1 Capacitar sobre trafico ilicito de migrantes a operadores vinculados con la tematica.
7.2 Desarrollar estudios para la generacion de acciones que prevengan (...) el trafico
ilicito de migrantes.

7.3 Fortalecer las acciones de prevencion y control del delito del trafico ilicito de
migrantes en zonas de frontera y otros priorizados por el Comité Interinstitucional.

7.4 Ampliar la cobertura de servicios y las modalidades de atencion emergente y
especializada a victimas de trafico ilicito de migrantes, a nivel nacional.

7.5 Fortalecer en el sistema de justicia los procesos de investigacion, persecucion y
sancion del delito de trafico ilicito de migrantes.

7.6 Generar acciones de prevencion de migracion riesgosa en el sistema educativo.

7.7 Desarrollar el Plan Nacional contra el trafico ilicito de migrantes.

Propuesta de politica 11: impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y
responsable, con énfasis en las necesidades especiales de los grupos de atencion
prioritaria.

— Accion 11.3: generar un proceso de regularizacion migratoria (ordinario y extraordinario)
integral atendiendo al debido proceso de personas en situacion de movilidad humana.
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5.3. Alineacion del Plan con las disposiciones presidenciales

Las autoridades de seguridad del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), en
reunion ampliada el dia 04 de enero de 2023, elevaron al trafico ilicito de migrantes como un
problema de Estado y se establecid el compromiso de fortalecer a las unidades de Policia
Nacional para combatir este delito. Mediante oficio MDI-DMI-2022-3613-OF, del 27 de
diciembre del 2022, el ministro del Interior, Ing. Juan Zapata, convoca a reunion a diferentes
entidades de Estado del eje de seguridad, defensa, relaciones exteriores, eje social y turismo, a
una reunion de trabajo para dar atencion a la problematica de migracion irregular y trafico ilicito
de migrantes en el pais.

En dicha reunidn, con presencia de autoridades de las instituciones convocadas, se llegan a los
siguientes acuerdos:

1. Que, en relacion con el fenomeno de trafico ilicito de migrantes corresponde acciones
preventivas y represivas contra el delito.

1.1.  Desarrollar una campafia de persuasion y sensibilizacion para evitar el engafio a los
ciudadanos por parte de los operadores de trafico ilicito de migrantes; lo que deberia ser
coordinado con la Secretaria Nacional de Comunicacion.

1.2.  Estructurar un plan operativo a cargo de la Policia Nacional, con el aporte de los sistemas
de inteligencia, defensa, para identificar los Grupos de Delincuencia Organizada Transnacional,
operadores, ejecutores y participantes redes de trafico ilicito de migrantes.

1.3. Y otras acciones inmediatas donde participen mas entidades de Estado (Ministerio de
Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, Centro de Inteligencia Estratégica), con el objetivo de combatir el delito.
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2. Tratar el trafico ilicito de migrantes, como un asunto de Seguridad Nacional, en
consecuencia, que el seguimiento de trabajo de este Comité, esté a cargo de la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica y del Estado.

3. Fortalecimiento de la Unidad Nacional contra el Delito de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de migrantes (UNAT) y de especificas unidades policiales que participan también a través
del eje de inteligencia al combate el delito.

5.4. Caracter estratégico de la cooperacion internacional

Con el objetivo de promover lineamientos y estrategias coordinadas e integrales para el
fortalecimiento de la respuesta gubernamental para combatir el TIM; y, a fin de dar atencién a la
presente LOCTPTIM (2023); en la cual, se establece el desarrollo de politicas publicas para
combuatir el trafico ilicito de migrantes (art. 6).

El Ministerio del Interior como ente rector en la materia, desde el afio 2019 ha levantado insumos
para la elaboracion del PACTIM; motivo por el cual, evalud la necesidad de contar con asistencia
técnica para actualizar, consolidar y elaborar un documento final que pueda incluir actualizacion
y creaciéon de normativa secundaria, que incluye manuales de gestion, protocolos, guias e
instructivos, acorde a las disposiciones establecidas en la LOTDPTIM. Puesto que estos
documentos, contribuiran a mejorar los procedimientos para la coordinacion, principalmente, de
asistencia y proteccion a victimas de trafico ilicito de migrantes, asi como también para el
intercambio de informacion, estrategias y acciones a largo y mediano plazo.

Consecuentemente, se hizo un acuerdo de cooperacion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), ya que se caracteriza por ser una institucion financiera multilateral que tiene
como objetivo principal reducir la pobreza, la desigualdad, promover el crecimiento econdémico
sostenible y fomentar la integracion regional. Para lograr estos objetivos, el banco proporciona
financiamiento y asistencia técnica a sus paises miembros en areas como infraestructura,
desarrollo social, energia, transporte, educacion, agricultura y medio ambiente.

El BID financia proyectos a través de préstamos, donaciones, garantias y participacion en el
capital de empresas. Ademas, ofrece asesoramiento técnico y conocimientos especializados para
apoyar la implementacion de proyectos y politicas publicas.

En ese sentido, en su larga experiencia de colaboracién con gobiernos, empresas, organizaciones
de la sociedad civil y otras instituciones para identificar y abordar los desafios de desarrollo en
la regidon y que promueve la cooperacion regional y el intercambio de conocimientos y mejores
practicas entre los paises miembros se realizd un acuerdo de cooperacion para que a través de un
equipo consultor/a se apoye en el proceso de elaboracion del PACTIM conforme a las
disposiciones de la LCTDPTIM.

En tal virtual, se realiz6 una convocatoria a la cual respondié un grupo de trabajo que hacen parte
del Centro de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES) como consultores asociados e
invitados, puesto que es un equipo con experiencia en la evaluacion de planes y politicas
relacionadas con movilidad humana, su formulacion y apoyo a la implementacion,
particularmente, lo relacionado con los delitos de trata y trafico, asi como la formulacion e
implementacion del PACTA.
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Los resultados finales que se obtuvieron de esta cooperacion internacional:

=> Diagnostico Situacional del tréafico ilicito de emigrantes
= Plan de accion Contra el trafico ilicito de migrantes

-> Normativa secundaria

Parte de estas herramientas corresponden al intercambio de informacion y a la planificacion y
ejecucion de acciones operativas coordinadas, en cumplimiento a los acuerdos y mecanismos de
cooperacion regional e internacional vigentes. Cabe mencionar, ademas que, durante el 2023, el
Ministerio del Interior a través de la Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes ha fomentado y fortalecido los convenios de cooperacion, de asistencia técnica y
fundamentalmente la priorizacion de acciones coordinadas frente a estos dos delitos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

El Plan de Accion contra el Trafico Ilicito de Migrantes 2023-2030, aborda de manera
integral y transversal diversas dimensiones, considerando aspectos cruciales como la
prevencion, asistencia a victimas, persecucion del delito y cooperacion internacional. Este
enfoque posibilita obtener una vision panoramica que abarca los problemas y perspectivas
esenciales para analizar y enfrentar la complejidad de la problematica.

La articulacion de categorias de andlisis diferenciadas resulta fundamental, ya que permite
contemplar acciones diferenciadas dirigidas hacia la victima o el victimario (traficante).

El Plan establece mecanismos de coordinacion efectiva entre diversas entidades
gubernamentales a nivel local, nacional e internacional, con el objetivo de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos e identificar los territorios de origen, transito y destino de
las victimas de Trafico Ilicito de Migrantes. Estas acciones buscan fortalecer la respuesta del
Estado ante este fendmeno, abordando tanto sus causas como sus consecuencias.

Esta politica ptblica, a la vez, tiene una orientacion de seguridad capaz de combatir el delito
de manera integral y coordinada.

Se recomienda al sefior Ministro del Interior las suscripcion del Acuerdo por el medio del
cual se expida e institucionalice el Plan de Accion Contra el Trafico Ilicito de Migrantes
2023-2030.

Quito, 17 de noviembre de 2023

Firmado electronicamente por:
TOMAS GUSTAVO
"‘“'r; GUAYASAMIN

l?'—s-_ MOGROVEJO

Aprobado: Subsecretaria de Seguridad Publica.

Elaborado: Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes.
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00230-2023

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
CONSIDERANDO:

QUE, el Estado reconoce y garantiza a las personas, el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse de forma libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de l|a soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

QUE, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley,
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, como lo prevé el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

QUE, el Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como sus formas de
expresion; generando mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes, ademas promovera y desarrollara politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, y
prestaran apoyo y capacitacion técnica, facilitando su reconocimiento y legalizacion,
conforme lo previsto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

QUE, son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que se hayan establecido en
virtud de una ley, o las que hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica, por lo
que las ordenanzas o estatutos de las corporaciones y fundaciones deberan ser sometidos a
la aprobacion del Presidente de la Republica si no tuvieren nada contrario al orden publico, o
a las leyes, conforme lo prescrito en el articulo 565 y 567 de la Codificacion del Cadigo Civil;

QUE, la maxima autoridad administrativa ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia, pudiendo delegar el
gjercicio de sus competencias a otros o6rganos de la misma administracién publica,
jerarquicamente dependientes, conforme lo previsto en los articulos 47 y 69 del Codigo
Organico Administrativo COA;

QUE, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 339, publicado en el
Registro Oficial No. 77 de 30 de noviembre de 1998, delegé a cada Ministro de Estado, la
facultad para que de acuerdo al ambito de su competencia, apruebe y reforme los estatutos
de las organizaciones pertinentes y les otorgue personalidad juridica;

QUE, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109
de 27 de octubre de 2017, se expidié el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones
que se puede constituir: fundaciones, corporaciones, u otras formas de organizacion social
nacionales o extranjeras;
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QUE, el articulo 9 del Reglamento referido sefiala que son Corporaciones las entidades de
naturaleza asociativa, conformadas por un nimero minimo de cinco miembros, expresada
mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario, que tiene como finalidad la promocion y
busqueda de bien comun de sus miembros, el bien publico en general o de una colectividad
en particular; pudiendo ser de primer, segundo o tercer grado; ademas, en el articulo 12 del
mismo Reglamento se establecen los requisitos y procedimiento para la concesién de la
personalidad juridica y aprobacion del estatuto de la organizacion;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 485 de 7 de julio de 2022, el sefior Presidente
Constitucional, designé al doctor José Leonardo Ruales Estupifian como Ministro de Salud
Publica;

QUE, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para
el Otorgamiento de la Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, consta el Acta
Constitutiva de 5 de mayo de 2022, en el cual los miembros fundadores manifiestan la
voluntad de constituir la ASOCIACION “YACHAKS ACHIK PAKARIMUY”, y deciden
aprobar el estatuto, el cual esta anexo al presente Acuerdo Ministerial, cuyo ambito de
accion es: “Proponer y ejecutar programas y servicios de practica de la medicina ancestral
tradicional de los pueblos y nacionalidades indigenas”;

QUE, mediante oficio No. 003-ASO-YACHAKS de 16 de noviembre de 2023, el presidente
provisional de la Asociacion, solicito a esta Cartera de Estado, la aprobacion del estatuto y la
concesion de personalidad juridica de la referida organizacién, para lo cual remitié el Acta
Constitutiva, el proyecto de estatuto y el documento que acredita el patrimonio de la
organizacion;

QUE, de conformidad con el articulo 9 del Estatuto por Procesos del Ministerio de Salud
Publica faculta a la Direccion de Asesoria Juridica “Elaborar informes y acuerdos
ministeriales de aprobacién de estatutos de fundaciones, asociaciones, corporaciones”, en
este sentido se procedid a emitir el Informe de cumplimiento de requisitos de las
organizaciones sociales y ciudadanas No. DAJ-GIOS-GRC-71-2023 de 20 de noviembre de
2023, en el cual se revisé y analizd el expediente que contiene el acta constitutiva, el
proyecto de estatuto; y la declaracién juramentada, donde se acredita el patrimonio de la
Asociacién determinando el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento
para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

A CUERDA:
Articulo 1.- Conceder personalidad juridica y aprobar el estatuto de la ASOCIACION
“YACHAKS ACHIK PAKARIMUY”, con domicilio en el canton Puijili, provincia de Cotopaxi,
por haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 2. Disponer que la ASOCIACION “YACHAKS ACHIK PAKARIMUY”, registre la
directiva definitiva elegida para el periodo correspondiente de conformidad con el estatuto
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aprobado, en el plazo de TREINTA DIAS posteriores a la notificacion de este Acuerdo
Ministerial.

Articulo 3. La ASOCIACION “YACHAKS ACHIK PAKARIMUY”, debera cumplir con todas
y cada una de las obligaciones constantes en el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, en la Codificacion del Cédigo Civil y en
las Leyes Especiales.

Articulo 4. Queda expresamente prohibido a la ASOCIACION “YACHAKS ACHIK
PAKARIMUY?", realizar actividades contrarias a sus fines y objetivos.

Articulo 5. Notifiquese al Representante Legal de la ASOCIACION “YACHAKS ACHIK
PAKARIMUY", con el presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 6. De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial y demas actos administrativos
relacionados, encarguese a la Direccion de Asesoria Juridica de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica de esta Cartera de Estado, o quien haga sus veces.

Disposicion Final Unica.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 7 7 NOV. 2023

-
LS

Yl J0SE LEONARDO
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Razon: Certifico que el presente documento es materializacién del Acuerdo Ministerial
Nro. 00230-2023, dictado y firmado por el sefior Dr. José Leonardo Ruales Estupifian,
Ministro de Salud Publica, el 22 de noviembre de 2023.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencidon al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico. -

Lenado lecszonicanente por:
JOSE SANTIAGO
ROMERO CORREA

(S et

Ing. José Santiago Romero Correa
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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RESOLUCION No. UAFE-DG-2023-0725

Ab. Roberto Andrade Malo
DIRECTOR GENERAL
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO (UAFE)

Considerando:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Norma Fundamental del Estado, prevé: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 5 de la Convencidon de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, sefala: “Art. 5.- Politicas y practicas de prevencion de la
corrupcion 1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicaréa o
mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.
2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcion. 3. Cada Estado Parte procurara
evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion. (...)";

Que elarticulo11delareferida Convencion establece: “Art. 11.- Medidas relativas
al poder judicial y al Ministerio Publico 1. Teniendo presentes la
independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha contra la
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corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la
independencia del poder judicial, adoptara medidas para reforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcién entre los miembros
del poder judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen la
conducta de los miembros del poder judicial. 2. Podran formularse y
aplicarse en el Ministerio Publico medidas con idéntico fin a las adoptadas
conforme al parrafo 1del presente articulo en los Estados Parte en que esa
institucion no forme parte del poder judicial pero goce de independencia
analoga’;

Que el articulo 3 de la Convencidon Interamericana Contra la Corrupciéon prevé:
"Art. 3.- Medidas preventivas A los fines expuestos en el Articulo 2 de esta
Convencion, los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad
de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer: (...) 4. Sistemas para la declaraciéon de los
ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempenfan
funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion
de tales declaraciones cuando corresponda. (..) 9. Organos de control
superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas. (...)";

Que el articulo 277 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal, tipifica: “Omision de
denuncia.- La persona que en calidad de servidora o servidor publico y en
funcion de su cargo, conozca de algun hecho que pueda configurar una
infraccion y no lo ponga inmediatamente en conocimiento de la autoridad,
sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias”.;

Que los articulos 4 y 5 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidon vy
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, determinan quienes son sujetos obligados a reportar a la Unidad
de Analisis Financiero y Econdmico;

Que mediante Registro Oficial Suplemento N2 282 de 03 de abril de 2023, se
expidid la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos;

Que el Ultimo inciso del articulo 5 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion
y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, sefala que la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE)
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mediante resolucidn podrd incorporar nuevos sujetos obligados a
reportar; y podra solicitar informacién adicional a otras personas naturales
o juridicas e instituciones de otras Funciones del Estado;

Que el innumerado posterior al articulo 5 de la referida Ley, prevé: “Art. (..).-
Los siguientes actores tendran que reportar a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE), dentro de los quince dias posteriores al
fin de cada mes, sus propias operaciones nacionales e internacionales,
cuya cuantia sea igual o superior a diez mil ddlares de los Estados Unidos
de América: 1. Los jueces del sistema judicial; y fiscales; 2. El personal que
forme parte de la cupula militar y policial en servicio activo y pasivo; 3.
Directores de los centros de rehabilitacion social y guias con rango de
jefaturas; 4. Los gerentes y directores de las aduanas, aeropuertos y
puertos publicos y privados; y, 5. Asambleistas”;

Que el articulo 7 de la Ley ibidem sefala: “Ademdas de las y los sujetos
obligados a informar de acuerdo con las disposiciones del presente
capitulo, todo ciudadano que conociere de actividades que pudieran
constituir operaciones inusuales, injustificadas o sospechosas deberad
informar a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) o a la
autoridad correspondiente segun el caso”;

Que el primer inciso del articulo 11 de la antes citada Ley, dispone que la Unidad
de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), es la entidad técnica
responsable de la recopilacidon de informacion, realizacidn de reportes,
ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion vy
erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos, y que es
una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera vy
jurisdiccidn coactiva adscrita al ente rector de las Finanzas Publicas;

Que el literal k) del articulo 12 de mencionada Ley, sefala como una de las
funciones de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), la de:
"Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el caso de
los sujetos obligados a entregar informacion, que no tengan instituciones
de control especificas",

Que el articulo 14 de la antes referida Ley, determina las atribuciones vy
responsabilidades del Director General de la Unidad de Analisis Financiero
y Econdmico (UAFE);

Que el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
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Financiamiento de Delitos dispone gue el Director General de la Unidad
de Analisis Financiero y Econdmico, en ejercicio de las atribuciones vy
responsabilidades que la Ley le otorga para su aplicacion, emitird las
resoluciones normativas que corresponda, las que deberdn publicarse en
el Registro Oficial;

Que el articulo 19 del citado Reglamento, establece los tipos de reporte que los
sujetos obligados deben remitir a la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE);

Que el articulo 42 del referido Reglamento en relaciéon a las Personas
Expuestas Politicamente (PEP), sefala: “Son todas aquellas personas
naturales, nacionales o extranjeras, que desempenan o han desemperfiado
funciones o cargos publicos destacados en el Ecuador o en el Extranjero;
o funciones prominentes en una organizacion internacional, conforme a
los lineamentos establecidos por la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE), y el organismo de control respectivo”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 636 de 06 de enero de 2023 se nombrd
como Director General de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
(UAFE) al Ab. Roberto Andrade Malo;

Que mediante resolucion No. UAFE-DG-2023-0689 de fecha 22 de septiembre
de 2023se emitid la “Norma Para la Prevencion del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos, dirigido a los Sujetos Obligados
a Reportar bajo la supervision de la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE)” que es aplicable a los sujetos obligados bajo
supervision de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), al
no tener organismo de control especifico en el pais, en materia de
prevencion del delito de lavado activos y financiamiento de delitos, por lo
cual dicho control y supervisidén es competencia de la UAFE; de acuerdo
con lo determinado en la Ley Organica de Prevencion, Deteccion vy
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos;

Que con resolucion No. UAFE-DG-2019-0260 de 18 de diciembre de 2019, se
expidid la "Escala de sanciones para determinar la multa por la comision
de las faltas administrativas generadas por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley Organica de Prevencion, Deteccidon y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos”, misma gue determina en su parte pertinente: “Infraccion leve.- Se
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considera infraccion leve, la entrega tardia del RESU previsto en la
LOPDEDLA. Infraccion grave.- Se considera a la infraccién grave a la no
entrega del reporte RESU previsto en la LOPDEDLA incluyendo la
informacion que no haya sido validada en el término establecido en la
LOPDEDLA. Infraccion muy grave.- Se considera infraccion muy grave el
incumplimiento en la entrega de informacion a la UAFE.”;

Que mediante informes técnicos numeros: UAFE-DAE-2023-003-INF-F; v,
UAFE-DAE-2023-004-INF-G de julio y agosto de 2023 respectivamente,
la Unidad de Anadlisis Financiero y Econdmico (UAFE), efectud la
Evaluacion de Riesgo de Lavado de Activos de Actores con reportes
Especificos; v, el Informe Técnico para el establecimiento de pardametros
de estructura y contenido de los reportes de operaciones y transacciones
econdmicas de los actores con reportes especificos;

Que mediante Memorandos Nro. UAFE-CGT-2023-0015-My UAFE-CGT-2023-
0016-M de 08 de septiembre de 2023, la Coordinadora General Técnica
de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE), remite a la
maxima autoridad y demds autoridades institucionales, los informes
técnicos y estratégicos en cumplimiento a la Disposiciéon Transitoria Unica
del Registro Oficial 282;

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 14 de la Ley Orgdnica de
Prevencion, Deteccidon, y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, y articulo 4 de su Reglamento General.

RESUELVE:

Art. 1 Objeto.- La presente resolucion tiene por objeto notificar como sujetos
obligados a reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) a
los siguientes actores:

a) Los jueces del sistema judicial; y fiscales;

b) El personal que forme parte de la clpula militar y policial en servicio
activo y pasivo;

c) Directores de los centros de rehabilitacion social y guias con rango de
jefaturas;
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d) Los gerentes y directores de las aduanas, aeropuertos y puertos
publicos y privados;y,

e) Asambleistas.

Art. 2 Ambito de Aplicacion.- Las disposiciones de esta Resolucidn, norman la
entrega del reportes de los sujetos obligados a reportar a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico catalogados como actores con reportes especificos,
previsto en el articulo innumerado posterior al articulo 5 Ley Orgédnica de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, los cuales son:

1. El personal de la cupula policial en servicio activo y pasivo que se
encuentra obligado segun la presente resolucion, son los servidores
policiales de grado General Superior, General Inspector y General de
Distrito, segun el articulo 89 del Cdédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

2. El personal de la cupula militar en servicio activo y pasivo gue se
encuentra obligado segun la presente resolucidon son los Oficiales
Generales gue se jerarquizan vy clasifican segun el articulo 19 de la Ley
Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas - Suplemento
del Registro Oficial No. 236 de 24 de enero de 2023.

Para efectos de esta resolucion aplicara el siguiente cuadro:

OFICIALES GENERALES

FUERZA TERRESTRE FUERZA NAVAL FUERZA AEREA
General del Ejército Almirante General del Aire
General de Division Vicealmirante Teniente General
General de Brigada Contralmirante Brigadier General
General de Brigada Contralmirante Brigadier General
General de Brigada Contralmirante Técnico Brigadier General

Técnico Contralmirante de Técnico

General de Brigada de Servicios Brigadier General de

servicios Contralmirante Servicios

General de Brigada Especialista Brigadier General
Especialista Especialista

3. Los Gerentes y Directores de las aduanas obligados en la presente
resolucioén, son las personas gque ejerzan cargos o funciones con poder de
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decision para temas operativos y de control en d&reas técnicas
relacionadas al giro de negocio aduanero.

4. Los Gerentes y Directores de los aeropuertos gue se encuentran
obligados en la presente resolucion son los Gerentes y Directores de
aeropuertos concesionados y los Administradores de aeropuertos a nivel
nacional.

5. Los Gerentes y Directores de puertos publicos gue se encuentran

obligados en la presente resolucidon son los Gerentes de Autoridades
Portuarias y personas gque ejerzan cargos o funciones con poder de
decision para temas operativos y de control en areas técnicas
relacionadas al giro de negocio de puertos.
Los Gerentes y Directores de puertos privados gue se encuentran
obligados en la presente resolucion son las personas que ejerzan cargos
o funciones con poder de decisidon para temas operativos y de control en
areas técnicas relacionadas al giro de negocio de puertos.

6. Los Directores de los centros de rehabilitacion social y guias con rango de
jefaturas gue se encuentran obligados segun la presente resolucion, son
el personal clasificado segun el articulo 266 del Registro Oficial
Suplemento 19 de 21 de Junio de 2017.

Para efectos de esta resolucion aplicara el siguiente cuadro:

NIVEL ROL GRADOS
Directivo Conduccion y mando Jefe de Seguridad Penitenciaria
Subjefe de Seguridad Penitenciaria
Coordinacion Inspector de Seguridad Penitenciaria

Art. 3 Reportes de informacion.-Los sujetos obligados descritos en el articulo 1
y 2 de esta Resolucion, remitirdn a la Unidad de Anadlisis Financiero y Econdmico
(UAFE), el siguiente reporte:

Reporte de sus propias operaciones nacionales e internacionales cuya cuantia sea
igual o superior a diez mil dolares de los Estados Unidos de América (USD 10.000)
0 su equivalente en otras monedas, dentro de los quince dias posteriores al fin de
cada mes.

Para el envio de los reportes previstos en este articulo, se utilizara el Sistema para
la Prevencion del Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo (SISLAFT).
Los reportes previstos en este articulo se remitirdn en los formatos establecidos
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por la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico para los sujetos obligados
catalogados como actores con reportes especificos.

Ademas, deberan registrar en el SISLAFT, dentro de los quince dias posteriores
al fin de cada mes, la no existencia de transacciones y operaciones gue igualen o
superen el umbral legal.

Art. 4 Del Cdédigo de Registro.- Los sujetos obligados determinados en la
presente Resolucion, tienen la obligacidon de gestionar ante la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico, la solicitud de cddigo de registro, al amparo de lo que
establece el articulo 11 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) en el ejercicio
de sus competencias verificard el cumplimiento de lo establecido en la presente
Resolucion.

SEGUNDA.- Para efectos de ejecucidn de la presente Resolucion, los sujetos
obligados deberdn considerar la Ley Organica de Prevencién, Deteccidon vy
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, su
Reglamento General, asi como las normas para la Prevencion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, dirigido a los Sujetos Obligados a
Reportar bajo la supervision de la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico
(UAFE).

TERCERA.- Conforme lo disponen los articulos 17 vy 18 de la Ley Organica de
Prevencion, Deteccidon y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos vy del
Financiamiento de Delitos, el incumplimiento de la obligaciéon de reporte y la no
entrega de informacion a la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, seran
objeto de sancion conforme los montos que se detallan en la Resolucidon No.
UAFE-DG-2019-0260 de 18 de diciembre de 2019 o la resolucion que se encuentre
vigente al momento de la infraccion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los sujetos obligados para los que rige la presente Resolucion,
deberdn obtener su respectivo cddigo de registro en la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE), entre 15 de diciembre de 2023 y el 15 de enero
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de 2024. El proceso para obtener el cddigo de registro debera realizarse en linea,
conforme el procedimiento establecido para dicho efecto.

SEGUNDA.- Encargar a la Direccion de Prevencion y Supervision de la ejecucion
de la presente Resolucidn.

TERCERA.- Encargar a la Direcciéon de Capacitacion y Asistencia Técnica realizar
las capacitaciones al sector determinado en esta Resolucion.

CUARTA.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social, para que en el ambito
de sus competencias socialicen a los referidos sujetos obligados el contenido de
la presente Resolucion, ademas de su publicacidon en el portal institucional de la
UAFE.

QUINTA.- Disponer a la Direccion Administrativa, remita la presente Resolucion
al Registro Oficial para su publicacion.

SEXTA.- Los sujetos obligados descritos en la presente Resoluciéon, presentaran
a la Unidad de Anélisis Financiero y Econdmico (UAFE), los reportes
determinados en el articulo 3, por el periodo de enero de 2024, a partir del mes
de febrero de 2024.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 24 de octubre de 2023.

Ab. Roberto Andrade Malo
DIRECTOR GENERAL
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO
(UAFE)
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