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DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, discuti6 y aprobé el Proyecto de LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS.

En sesion del 27 de abril de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional conocio
y se pronuncio sobre la objecion parcial por inconstitucionalidad y por
inconveniencia al referido Proyecto de Ley, presentada por el senor
Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, a
fecha 21 de enero de 2023, mediante Oficio No. T. 350.SGJ-23-0016, una
vez fue emitido el Dictamen No. 2-23-OP/23 a fecha 30 de marzo de 2023
por parte de la Corte Constitucional del Ecuador.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 139 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, 64 inciso final y 65 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, acompafio el texto de la LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

AVIER VIRGILIO
AQUICELA ESPINOZA

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente de la Asamblea Nacional
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 30 de agosto de 2022 la Asamblea Nacional discutio
en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL FORTALECIMIENTO,
PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, ARTESANOS, PEQUENOS
PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS” y, en
segundo debate el dia 05 de diciembre de 2022, siendo en esta ultima fecha
finalmente aprobado.

Dicho Proyecto de Ley fue objetado parcialmente por inconstitucionalidad y
por inconveniencia por el Presidente Constitucional de la Republica el 21 de
enero de 2023. Finalmente, una vez emitido el Dictamen No. 2-23-OP/23 a
fecha 30 de marzo de 2023 por parte de la Corte Constitucional del Ecuador,
la Asamblea Nacional el dia 27 de abril de 2023, y de conformidad con lo
senalado en el articulo 139 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
articulo 64 inciso final y articulo 65 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, examindé y se pronuncid sobre la objecion parcial por
inconstitucionalidad y por inconveniencia al Proyecto de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS”.

Quito D.M., 14 de mayo de 2023.

C/A\O/

LVARO SALAZAR PAREDES
Secretarlo Genera ‘

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
VARO RICARDO
ALAZAR PAREDES
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechosconstitucionales y aquellos consagrados en
los instrumentos internacionales; y, la planificacion del desarrollo
nacional, la erradicaciéon de la pobreza y la promocion del desarrollo
sustentable;

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que
el ejercicio delos derechos se regira, entre otros, por el siguiente principio:
9. El mas alto deber del Estadoconsiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion;

Que el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocey garantiza a las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que las politicaspublicas y las prestaciones de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos todos los derechos;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con elarticulo 9, numeral 6, de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, dispone que es competencia de la
Asamblea Nacional “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios, entre otros, deeficacia, eficiencia, calidad,
desconcentracion, transparencia;

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
que el régimen de desarrolloes el conjunto organizado, sostenible y
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dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay;

Que los numerales 1y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establecen queel régimen de desarrollo tiene como objetivos
mejorar la calidad de vida y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion; y, construir un sistema econoémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de producciéon y en la
generacion de trabajo dignoy estable;

Que el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que para la consecuciéon del buen vivir, seran deberes generales del
Estado: 1. Garantizar los derechosde las personas, las colectividades y
la naturaleza; 2. Dirigir, planificar y regular el procesode desarrollo; 3.
Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento; 4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios publicos; 5. Impulsar el desarrollo de las actividades
economicas mediante un orden juridicoe instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la
Constitucion y la ley; y, 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia,
las artes, lossaberes ancestrales y en general las actividades de la
iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada;

Que el articulo 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral
2, establece que, para la consecucion del Buen Vivir, a las personas y
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde
producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con
responsabilidad y ambiental;

Que el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que la soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y mnacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente; y, generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopodlicas y
cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema econoémicoes social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; ytiene por
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objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la politica econémica tendra los siguientes objetivos: Incentivar la
producciéon nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la inserciéon
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional; Impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales;
Mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo; Propiciar el intercambio
justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes
y eficientes;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por
medio de los tributos adecuados; asi como, la generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente responsables;

Que en la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece los
parametros que debe generar la politica comercial de nuestro pais a
través del planteamiento de objetivos, tal es asi que, el articulo 304,
determina que el Estado debera contribuir a que se garantice la soberania
alimentaria y se reduzcan las desigualdades internas, impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo, ademas de
evitar a través de su politica las practicas monopodlicas y oligopodlicas,
particularmente en el sector privado y otras que afecten al
funcionamiento de los mercados;

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que los servicios que brinde el Estado deben responder a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona
que se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y
mixtas;
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Que el articulo 334, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dictamina que corresponde al Estado promover el acceso equitativo a los
factores de produccion, evitando la concentracion o acaparamiento de
factores y recursos productivos, la redistribucion y supresion de
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, impone al
Estado las obligaciones de regular, controlar e intervenir, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones economicas, definir una
politica de precios orientada a proteger la producciéon nacional y
establecer los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicion de dominio en el
mercado, asi como otras practicas de competencia desleal;

Que el articulo 336 de la Carta Fundamental impone al Estado el deber de
impulsar y velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y
servicios de calidad, promoviendo la reduccion de las distorsiones de la
intermediacion y promociéon de su sustentabilidad, asegurando de esta
manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el
fomento de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades,
lo que se definira mediante ley;

Que el articulo 387 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que
es responsabilidad del Estado facilitar e impulsar la incorporacion del
conocimiento a la sociedad para alcanzar los objetivos del régimen de
desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y
potenciar los conocimientos tradicionales;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que
el Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad;

Que el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo, “Consolidar la sostenibilidad
del sistema econdémico social y solidario, y afianzar la dolarizaciéon”,
establece como una de sus politicas fortalecer el apoyo a los actores de la
economia popular y solidaria mediante la reduccion de tramites;

Que el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo, “Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania”,
determina como una de sus politicas mejorar la calidad de las
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regulaciones y simplificacion de tramites para aumentar su efectividad
en el bienestar econémico, politico social y cultural;

Que el ordenamiento juridico en el Ecuador no ha estado preparado para los
acontecimientos que se han enfrentado a nivel mundial, es por ello que
resulta de vital importancia ajustar nuestro sistema respondiendo a las
necesidades reales de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos;

Que elarticulo 1 dela Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, define
a la economia popular y Solidaria a la forma de organizacion econémica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital;

Que la letra b) del articulo 2 de la Ley de Defensa del Artesano, define al
artesano como el trabajador manual, maestro de taller o artesano
autonomo que, debidamente calificado por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere
invertido en su taller, en implementos de trabajo, maquinarias y materias
primas, una cantidad no superior al veinticinco por ciento (25%) del
capital fijado para la pequena industria. I[gualmente se considera como
artesano al trabajador manual aunque no haya invertido cantidad alguna
en implementos de trabajo o carezca de operarios;

Que en concordancia con el articulo 1 del Reglamento de Inversiones del
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e inversiones, que define al
artesano como aquella persona natural o juridica, que de acuerdo a su
tamano seran considerados como micro, pequenas o medianas empresas,
tomando en cuenta el nivel de ventas anuales y el niumero de empleados
con los que cuenten;

Que el articulo 53 del Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, determina que la Micro, Pequenia y Mediana empresa es toda
persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una
actividad de producciéon, comercio y/o servicios, y que cumple con el
numero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, senalados
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para cada categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran
en el reglamento de este Codigo;

Que en concordancia con el articulo 106, numeral a) de su Reglamento,
determina que una Microempresa es aquella unidad productiva que tiene
entre 1 a 9 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales
iguales o menores de trescientos mil (US $300.000,00) dolares de los
Estados Unidos de América;

Que el articulo 3 de la Ley Organica de emprendimiento e innovacion, define
al emprendedor, como aquellas personas naturales o juridicas que
persiguen un beneficio, trabajando individual o colectivamente. Pueden
ser definidos como individuos que innovan, identifican y crean
oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan los recursos
necesarios para aprovecharlo;

Que la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, en su
articulo 1 senala que su objeto es buscar eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema economico social, solidario y
sostenible, evitando, previniendo, corrigiendo, eliminando y sancionando
el abuso de operadores econémicos con poder de mercado, los acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas y desleales;

Que el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

Que el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde a las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de
la Asamblea Nacional; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES,
PARA EL FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,

ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS
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Articulo 1.- Objeto. La Ley tiene como objeto desarrollar un marco especial de
fortalecimiento, proteccion, impulso y promocion de las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas
y emprendimientos, a través de la ampliacion de incentivos legales que permitan
a estos actores un acceso equitativo a los mercados minoristas que tienen mayor
capacidad de distribucion, asi como generar una relacion comercial mas justa
entre las partes involucradas.

La implementacion de estas herramientas, medidas e incentivos coadyuvaran
al desarrollo integral de estos actores, evitando asi posibles practicas que
distorsionen el mercado, prevenir que existan barreras de mercado
injustificadas y asegurar el cumplimiento de buenas practicas acordadas, asi
como, impulsar la participacion y dinamizacion de las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas
y emprendimientos tanto a nivel local, nacional e internacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley regula las relaciones
contractuales entre los operadores economicos que realicen venta al por menor
en comercios no especializados y las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos, definidas como tales en la normativa correspondiente.

Entiéndase por comercio no especializado a aquellos que tienen un predominio
de venta de alimentos y bebidas, que puedan incluir en menor proporcion
tabaco, prendas de vestir, muebles, enseres domésticos, articulos de ferreteria,
articulos de joyeria y bisuteria, articulos de deportes, entre otros.

La Superintendencia de Competencia Econémica tendra la facultad de velar por
el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 3.- Contratos de provision. Los sujetos a la presente norma deben
convenir sus relaciones comerciales mediante contratos de provision por escrito
o cualquier medio electronico permitido, salvo acuerdo entre las partes, siempre
y cuando este no contravenga la normativa vigente o perjudique los derechos o
intereses de cualquiera de las partes.

Articulo 4.- Terminacion unilateral de relaciones contractuales. Para
terminar la relacion contractual entre los sujetos a la presente norma debe
mediar una notificacion previa de una de las partes, por escrito o cualquier
medio electronico permitido, con al menos 30 dias habiles a la fecha que se
senale para la terminacion de la relacion contractual, salvo pacto en contrario
o por razones debidamente justificadas de alguna de las partes, siempre y
cuando no contravenga la normativa vigente o perjudique los derechos o
intereses de cualquiera de las partes, o que por la naturaleza del negocio este

10
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tiempo sea contrario a los usos o costumbres mercantiles, o que se trate de
relaciones contractuales ocasionales y no permanentes, o en los casos previstos
en el Codigo de Comercio segun el tipo de contrato del que se trate.

Articulo 5.- Devoluciones de productos. Se prohibe a los operadores
economicos la devolucion y/o cambio de productos a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenios productores, microempresas
y emprendimientos, una vez que se firmo la respectiva acta de entrega-recepcion
y emitida la factura correspondiente, salvo pacto en contrario, o en los casos
permitidos por la ley o en los casos que la devolucion esté debidamente
justificada por la costumbre mercantil.

Las partes podran pactar condiciones en las que la devolucion sea procedente,
tales como:

Errores de fabricacion, rotulado o produccion;

Suspension o inhabilitacion del registro sanitario;

Deteccion de incumplimiento de la normativa aplicable;

Fallas o inconsistencias en la presentacion del producto;

Cuando la mercaderia no ha cumplido con lo acordado o pactado en el

contrato de provision;

Cuando el producto no cumple con lo establecido en el acta de entrega-

recepcion, referente a la vida util del mismo;

7. Casos en los que se comprometa de manera inminente la salud publica
o exista gravedad manifiesta;

8. Casos en los que se apliquen reformas o cambios normativos u orden de
autoridad competente; y,

9. Cuando se trate de productos en prueba o a solicitud del proveedor.

kW=

o

Articulo 6.- Del incumplimiento. El incumplimiento de lo prescrito por esta
Ley sera sancionado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
con una multa de hasta 10 Remuneraciones Basicas Unificadas.

Articulo 7.- Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional. A fin
de contar con talento humano calificado y especializado, el Comité
Interinstitucional del Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacion
Profesional, debera consolidar un Sistema Integral de Capacitacion Técnica y
Profesional, intensivo y acelerado, para quienes conforman las organizaciones
de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores,
microempresas y emprendimientos, cuya actividad a la que se dediquen,
contribuya al desarrollo econémico, productivo y/o social del pais.

Este Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional, contara ademas
con el apoyo técnico, administrativo y presupuestario suficiente, coordinado y

11
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permanente con otras instituciones del area productiva, tales como Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Inclusion Economica y Social;
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y cualquier otra entidad del
sector productivo.

El Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional, se lo debera ejecutar
en todo el territorio nacional con énfasis en las zonas geograficas con mayor
concentracion de organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenos productores, microempresas y emprendimientos; y, en provincias
fronterizas.

La capacitacion en leyes, politicas publicas, o programas relacionados al
desarrollo del sector, sera considerado como contenido obligatorio dentro del
Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional.

Se garantizara la inclusion de todas las personas que incluso tengan algun tipo
de discapacidad o no cuenten con los medios necesarios para acceder a medios
digitales.

Articulo 8.- Promocion efectiva para organizaciones de la economia
popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos. La Junta de Regulacion de Control del Poder de Mercado,
podra establecer anualmente de manera técnica y justificada, un porcentaje
minimo de volumen de compras de productos de las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas
y emprendimientos, para las grandes cadenas de supermercados u operadores
economicos sujetos a esta norma, a fin de regular el mercado e impulsar la
participacion de dichos actores. Estos porcentajes no podran ser inferiores al
5% del volumen total de compras de la empresa en cuestion, salvo que se
acredite insuficiencia de oferta.

Las islas, cabeceras y finales de gondolas o estanterias a nivel nacional,
propenderan la exhibicion de productos organicos, agroecologicos, o de la
diversidad cultural ecuatoriana.

La estrategia de promocion a que hace referencia este articulo debera observar
la igualdad de condiciones en la participacion de los operadores en el mercado,
con la finalidad de que exista transparencia y mayor concurrencia en pro de la
libre competencia.

Los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales y municipales podran
facilitar instalaciones propias o mediante comodato, para la promocion y venta
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de productos y servicios de emprendimientos de sus localidades, dentro o fuera
de sus jurisdicciones.

Para lograr la promociéon efectiva de productos a nivel internacional, el
Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, organizaran por lo
menos dos veces al ano, la participacion de artesanos, organizaciones de
artesanos, pequenos y medianos productores en ferias internacionales,
brindandoles el acompanamiento, soporte, recursos e infraestructura necesaria
para la exhibicion y comercializacion de sus productos, asi como de los
traductores que se requieran, de acuerdo con la planificacion institucional y
previa certificacion de disponibilidad presupuestaria. Esta politica tendra como
objetivo promover y garantizar la relacion directa de los artesanos y productores
con los consumidores en los procesos de negociacion y promocion de los
productos.

Articulo 9.- Procedimiento administrativo sancionador. El incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley, sera tramitado conforme el
procedimiento administrativo sancionador establecido en el Coédigo Organico
Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la consolidacion del Sistema Integral de Capacitacion Técnica
y Profesional, establecida en la presente Ley, el Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, debera en el
plazo maximo de seis meses desde la vigencia de esta normativa, consolidar un
Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional, intensivo y acelerado, a
través de programas o procesos que propendan a la calificacion y
perfeccionamiento de quienes son parte de organizaciones de la economia
popular y solidaria, microempresas o emprendimientos, cuya actividad
economica-productiva a la que se dediquen, contribuya al desarrollo econémico,
productivo y/o social del Ecuador. El Comité Interinstitucional del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, luego del plazo de seis
meses desde la vigencia de esta normativa, informara a la Asamblea Nacional
sobre el cumplimiento de la presente disposicion.

SEGUNDA.- El ente rector de la produccion, asi como el de la Economia Popular
y Solidaria, en el plazo maximo de seis meses desde la vigencia de esta
normativa, actualizaran tanto el Registro Unico de las MIPYMES, mismo que
sera obligatorio y considerara también a los registrados dentro del RIMPE, a fin
de que todas las personas que pertenecen al sector estén incluidas, asi como el
registro de organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenos productores, micro, pequenas y medianas empresas, y
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emprendimientos, para de esta forma evitar la dispersion tanto en términos
territoriales como de sus actividades economicas y en los multiples registros
que ahora existen a través de las leyes de defensa del artesano, del
emprendimiento, de pesca y otras leyes sectoriales, lo que permitira contar con
un consolidado actualizado de estadisticas y cifras oficiales, que facilitara el
dimensionamiento y la proyeccion de las politicas publicas que se implementen
en este sector.

TERCERA.- La Junta de Regulaciéon de Control del Poder de Mercado, en el
plazo maximo de seis meses desde la vigencia de esta normativa, disefiara un
manual de buenas practicas comerciales para el sector de los supermercados
y/o similares y sus pequenos productores, emprendedores, organizaciones de
la economia popular y solidaria, o microempresas que en calidad de proveedores
mantengan relaciones comerciales contractuales, a fin de propender al impulso
y fortalecimiento del comercio justo.

CUARTA.- El Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos
necesarios para la implementacion de las reformas legales contenidas en el
presente cuerpo normativo, tomando en cuenta los principios de sostenibilidad
fiscal y reglas de gasto publico.

QUINTA.- El Ministerio del Trabajo autorizara la creacion de las unidades
administrativas que demanden el cambio de la nueva estructura a fin de
garantizar la adecuada implementacion de las reformas legales, previa
verificacion del cumplimiento de la normativa vigente.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Con el fin de impulsar y promover las organizaciones de la economia
popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos, en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria,
realicense las siguientes reformas:

1. Sustitayase el articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.- Acto Economico Solidario.- Los actos que efectiien con
sus miembros, denominados socios, las organizaciones a las que se
refiere esta Ley, dentro del ejercicio de las actividades propias de su
objeto social, no constituyen actos de comercio o civiles sino actos
solidarios y se sujetaran a la presente Ley.

El trabajo que realizan los socios en su organizacion no genera relacion
laboral de dependencia, pues estos son de naturaleza solidaria.”
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2. Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo. 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales, con actividades econémicas
productivas o de servicios, similares o complementarias, con el objeto de
producir, comercializar y consumir bienes Yy servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de
la presente Ley.

Se podran constituir asociaciones en cualquiera de las actividades
econdémicas, con excepcion de vivienda, ahorro y crédito, transportes y
trabajo asociado, siempre dentro de los limites de crecimiento fijados en
el Reglamento de la presente Ley, superados los cuales, deberdn
transformarse, obligatoriamente, en cooperativas.

En funcién del numero de asociados, los érganos directivos y de control,
podran ser unipersonales.”

3. A continuacion del articulo 18, incorporese el siguiente:

“Articulo 18.1.- Asociados.- Los requisitos para la admision de
asociados, asi como sus derechos, obligaciones, las causas Yy
procedimiento de sanciones y las causas de la pérdida de la calidad de
socio, constaran en el estatuto de la asociacion.”

4. Sustituyase el articulo 19, por el siguiente:

“Articulo 19.- Organizacion interna.- Su forma de gobierno y
administracion interna, constardn en el estatuto de cada organizacion,
que contemplard la existencia de un érgano de gobierno, como mdxima
autoridad interna; un organo directivo; un organo de control social
interno, un administrador, todos ellos elegidos por mayoria absoluta de
sus asociados presentes, en votacion secreta y sujetos a rendicion de
cuentas, alternabilidad y revocatoria del mandato.”

5. Sustituyase el articulo 20, por el siguiente:
“Articulo 20.- Fondo social.- El fondo social de las asociaciones,
estard constituido por las cuotas de admision, las cuotas ordinarias y

extraordinarias, que tienen el cardacter de no reembolsables, por las
donaciones y legados entregados a la asociacion y por los remanentes
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del ejercicio econémico, que el mdaximo érgano de gobierno destinare
para dicho fondo.

El fondo social por su propia naturaleza, es irrepartible entre los
asociados Yy, en caso de liquidaciéon de la asociacion, incrementard el
presupuesto de educaciéon y capacitacion del organismo publico de
control de la actividad econémica de la asociacion, el mismo que lo
destinard al cumplimiento de sus funciones educacionales, en el ambito
del domicilio de la asociacion liquidada.”

6. A continuacién del articulo 20, agréguense los siguientes:

“Articulo 20.1.- Integracion.- La constitucién, formas y objetivos de
los organismos de integracién, seran determinados libremente por las
asociaciones afiliadas, de acuerdo con sus intereses y necesidades,
aplicandose las disposiciones previstas para los organismos de
integraciéon cooperativa.

Articulo 20.2.- Intervencion.- En caso de reincidencia en violaciones
a la normativa juridica; riesgos graves de quiebra; o, conflictos entre los
asociados, relacionados con la marcha de la asociacién, que no puedan
ser solucionados al interior de la entidad, o, a solicitud del organismo
gubernamental, encargado del control de la actividad econémica que
corresponda al objeto social, la Superintendencia, podra resolver la
intervencion de una asociacion, aplicando las normas previstas en la
presente Ley, para la intervencion a las cooperativas.

Articulo 20.3.- Disolucion voluntaria.- La disoluciéon voluntaria de
las asociaciones, sera resuelta en sesion del érgano maximo de
gobierno, con el voto secreto de, al menos, las dos terceras partes de sus
asistentes, en la misma que se designara él o los liquidadores.

Articulo 20.4.- Disolucion forzosa.- La disolucién forzosa serd
resuelta por la Superintendencia, cuando la asociacion incurra en una o
mds de las siguientes causas:

a) La reincidencia en el incumplimiento de la presente Ley, su
Reglamento General, sus estatutos o la inobservancia de las
recomendaciones de la Superintendencia, que cause graves
perjuicios a los intereses de los asociados o de terceros;

b) Laincapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo
para el cual fue creada, luego de transcurridos al menos tres anos
desde su constitucion juridica;
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c¢) La reincidencia en la inobservancia de los valores, principios y
caracteristicas de la economia popular y solidaria;

d) La inactividad econémica o social por mds de dos anos; y,

e) La no aplicacion de los principios de la economia popular y
solidaria, consagrados en la presente Ley o la prdctica de
conductas que hagan presumir su existencia, exclusivamente, con
fines de beneficiarse de los privilegios otorgados a estas
organizaciones.

Articulo 20.5.- Liquidacion.- En la misma resolucion en la que se
apruebe la disolucion, se dispondra la liquidacion de la asociacién,
aplicandose, para ese efecto, el procedimiento previsto en la presente
Ley, para la liquidaciéon de cooperativas, salvo la imposibilidad de
reembolso de las aportaciones efectuadas por los asociados al fondo
social.

Articulo 20.6.- Transformacion.- La Superintendencia podrd, en
cualquier tiempo, disponer la transformacién de una asociacion en
cooperativa, por haber cumplido las condiciones previstas para ello, o a
solicitud de la asociacion, resuelta por, al menos el 50% de sus
integrantes.”

7. Sustitayase el articulo 21, por el siguiente:

“Articulo 21.- Sector cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y
culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y
de gestion democrdtica, con personalidad juridica de derecho privado
sin fines de lucro y de interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los
principios establecidos en esta Ley, a los valores y principios
universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno
Cooperativo.”

8. Sustituyase el articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- Objeto social.- El objeto social de las cooperativas,
constara en su estatuto social y deberd referirse a una actividad
principal y otras de las actividades econémicas constantes en el CIIU,
complementarias entre si y relacionadas con el cumplimiento de dicho
objeto social.”
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9. En el articulo 24, agréguese como ultimo parrafo el siguiente:

“En las cooperativas de produccion y servicios, no menos del 75% del
volumen de negocio deberd ser realizado por sus socios.”

10. En el articulo 27, agréguese como ultimo parrafo el siguiente:

“Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos especificados
por el organo regulador, podran realizar, como actividades
complementarias, tnicamente, aquellas consideradas como auxiliares
de las actividades financieras, sin perjuicio de los servicios sociales Yy
asistenciales que, resueltos por la asamblea general, deberdn ser
prestados, por intermedio de empresas especializadas, de preferencia
del sector popular y solidario.”

11. Sustituyase el articulo 28, por el siguiente:

“Articulo 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se organizan
con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de
la colectividad, entre otros, limpieza, alimentacion, profesionales,
técnicos, de turismo, seguros, artisticos, culturales, salud, trabajo
asociado, ventas auténomas y comercializacion.

En las cooperativas de servicios no menos del 75% del volumen de
negocio debera ser realizado con sus socios.

En las cooperativas de servicios cuyo objeto social, sea proporcionar
fuentes de empleo a sus integrantes, denominadas también de
trabajadores, de servicios profesionales o de trabajo asociado, sus
socios tienen la obligacion de trabajar en la cooperativa, asumiendo
simultaneamente, la calidad de patrono, por tanto, no existe relacion de
dependencia.

Los socios-trabajadores, percibirdn una compensacion economica
mensual de acuerdo con los ingresos de la cooperativa y seran afiliados
al Seguro Social, figurando la cooperativa como patrono, bajo el régimen
especial de trabajadores independientes asociados en cooperativas, que
sera dictado para el efecto.

El Reglamento de la presente Ley, regulard los aspectos relacionados
con la solucién de conflictos, los trabajadores eventuales o asalariados
que puedan contratar y otros relativos a su funcionamiento, pero, las
normas disciplinarias, ascensos, remuneraciones, vacaciones Yy
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similares, seran establecidos en el estatuto y reglamento interno de la
cooperativa.”

12. Sustitayase el articulo S0, por el siguiente:

“Articulo 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo
Irrepartible de Reserva Legal lo constituyen las cooperativas para
solventar contingencias patrimoniales o cubrir pérdidas eventuales. Se
integrard e incrementara anualmente con la totalidad de las utilidades
y al menos el treinta (30%) de los excedentes anuales obtenidos por la
organizaciéon. No podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus
certificados de aportacion, bajo ninguna figura juridica, ni atin en caso
de liquidacién de la cooperativa.

También formardan parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las
donaciones y legados, efectuados en favor de la cooperativa.”

13. Reformese el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes
obtenidos por las cooperativas o asociaciones en las actividades
economicas realizadas con sus socios, una vez deducidos los
correspondientes costos y gastos conforme lo dispuesto en esta Ley.”

14. Sustitayase el articulo 54, por el siguiente:

“Articulo 54.- Distribucion de excedentes.- Una vez deducidos los
gastos de administracion, amortizacion de deudas y compensacion
sobre las aportaciones, los excedentes netos, se distribuirdn de la
siguiente forma:

a) El 20%, que se destinara para incrementar el capital social,
entregandose certificados de aportacién a los socios, sobre la
alicuota que les corresponda;

b) Al menos, el 30% para incrementar el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal;

c) El 40 % para distribucién entre los socios, en concepto de
devolucién, en proporcion a las operaciones realizadas por los
socios en la cooperativa;

d) Hasta el 5% para la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; y,

e) El 5% se destinard en beneficio de la comunidad, y serd utilizado,
segun lo resuelva la Asamblea General.
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Las cooperativas de ahorro y crédito, se excepcionan de la forma de
distribucion de excedentes contenida en el presente articulo. Estas
podran destinar el saldo de los excedentes, silos hubiere, al pago de un
interés anual para los certificados de aportacion, que serd regulado por
la Junta de Politica y Regulacion Financiera de acuerdo con la normativa
existente. En todo lo demds, se sujetaran a lo previsto en el Cédigo
Orgdnico Monetario y Financiero.”

15. Sustituyase el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente Ley
seran considerados como entidades de apoyo las fundaciones y
corporaciones civiles, o demads organizaciones de la sociedad civil, que
tengan como objeto social principal la promocién, asesoramiento,
capacitacion y asistencia técnica a las personas y organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores,
microempresas y emprendimientos.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto
principal el otorgamiento de créditos, se sujetaran en cuanto al ejercicio
de esta actividad a la regulacion y control establecidos en esta Ley
incluyendo la de prevencién de lavado de activos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, serdn actores publicos que
fomenten la gestion multinivel del Estado, permitiendo la implementacién de
las politicas ptiblicas nacionales y locales.”

16. Reemplacese el articulo 128 por el siguiente:

“Articulo 128.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que la
legislacion en general reconozca a favor de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentard, promoverd y
otorgard incentivos a las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, asi como a artesanos, pequenos productores, microempresas
y emprendimientos, con el objetivo de fomentar e impulsar su desarrollo
y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema econémico
social y solidario.

Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, asi como
artesanos, pequenos productores, microempresas y emprendimientos se
beneficiaran de los incentivos y demds medidas de promocién, fomento
y fortalecimiento, contempladas en el Cédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio, e Inversiones, la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, y otras
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destinadas al fomento productivo. Especial atencién recibiran las
personas Yy organizaciones de la Economia Popular y Solidaria,
artesanos, pequenos productores, microempresas Yy emprendimientos
que desarrollen su actividad productiva en los cantones fronterizos.

En ningun caso, las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi
como artesanos, pequenos productores, microempresas Y
emprendimientos, gozardn de un régimen de fomento o privilegio menor
del que gocen otras organizaciones, sociedades o asociaciones con fines
u objetivos similares desde el punto de vista social o econémico.

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y
organizaciones que se encuentren en conflicto de interés con las
instituciones del Estado responsables del otorgamiento de tales
beneficios y sus funcionarios.

Las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley, asi como
artesanos, pequenos productores, microempresas y emprendimientos,
mantendran todos los beneficios especificos existentes en la normativa
vigente.”

17. Sustitayase el articulo 129 por el siguiente:

“Articulo 129.- Medidas de accion afirmativa.- El Estado a través
de los entes correspondientes formularda medidas de accién afirmativa
a favor de las personas y organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas Yy
emprendimientos, tendientes a reducir las desigualdades econémicas,
sociales, étnicas, generacionales y de género.”

18. Reemplacese el numero 1 del articulo 132 por el siguiente:

“1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de
contratacion publica de forma obligatoria implementard en los
procedimientos de contratacion publica establecidos en la ley de la
materia, margenes de preferencia a favor de las personas y
organizaciones regidas por esta Ley, asi como para artesanos,
pequenios productores, microempresas Yy emprendimientos,
reconociendo la prioridad de los bienes y servicios generados por
estos sectores, por sobre los ofertados por otros.

La Feria Inclusiva y el catdlogo electrénico seran algunos de los

procedimientos de contratacion que las entidades contratantes
utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios
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normalizados o no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley, asi como de artesanos, pequenos
productores, microempresas y emprendimientos.

El ente rector de las compras publicas en coordinacién con el
Instituto establecerd las obras, bienes y servicios normalizados y no
normalizados que deberdan ser adquiridos a través de Feria
Inclusiva y otros procedimientos.”

19. Reemplacese el numero 3 del articulo 132 por el siguiente:

“3. Financiamiento.- La Corporaciéon y la banca publica y privada
disenaran e implementaran productos y servicios financieros
especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo
destinadas a actividades productivas de las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequerios productores,
microempresas y emprendimientos, asi como también, lineas de
créditos destinadas a financiar la capacitaciéon para las personas
naturales y personas juridicas amparadas en esta Ley.

Las instituciones del sector ptublico podrdan cofinanciar planes,
programas y proyectos de inversion para impulsar y desarrollar
actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de
los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperaciéon. Los
recursos seran canalizados a través de las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario.”

20. Reemplacese el numero 8 del articulo 132 por el siguiente:

“8. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas
naturales asociadas a la cooperativa o asociacion constituida al
amparo de esta Ley, al derecho a la seguridad social, que se
aplicard segun lo establecido en la ley de la materia, considerando
la naturaleza de su actividad.

Para las cooperativas o asociaciones de produccion del sector
rural, se aplicard el Régimen de Seguro Social Campesino.”

21. A continuacion del numeral 10 del articulo 132, agréguense los siguientes
numeros:

“11. Fomento Productivo.- El Estado dictard y coordinard las politicas

de fomento productivo para la generacion de emprendimientos
sostenibles y de calidad; incentivard la cooperacién entre los
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actores de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores 'y microempresas; motivard la competitividad
sistémica en el mercado, la promocion de inversiones,
financiamiento y cofinanciamiento en el sector; y, apoyard a la
innovacion del conocimiento, desarrollo y uso de tecnologias que
generen valor agregado, en concordancia con los principios
generales del Plan Nacional de Desarrollo.

12. Turismo.- El ente rector de la actividad turistica, reconocerd,
legalizard y apoyard a las actividades de turismo efectuadas por
organizaciones de la economia popular y solidaria y desarrollard
de manera prioritaria programas de ecoturismo, turismo de
aventura y cultural, entre otros, incluyendo el aprovechamiento de
la riqueza paisajistica y parques naturales, en el marco del respeto
a los derechos de la naturaleza.

Las organizaciones de turismo de la economia popular y solidaria
podran desenvolverse como operadores turisticos para impulsar el
turismo en el pais.”

22. Sustituyase el articulo 133 por el siguiente:

“Articulo 133.- Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los
gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la
competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida
en la respectiva Ley, incluiran en su planificaciéon y presupuestos
anuales, lo siguiente:

a. La ejecucion de programas y proyectos socioecondémicos como
apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenios productores, microempresas Yy emprendimientos;

b. Impulsardn acciones para la proteccion y desarrollo del
comerciante minorista, personas y organizaciones de la economia
popular 'y solidaria, artesanos, pequenos productores,
microempresas Yy emprendimientos a través de la creacion,
ampliaciéon, mejoramiento y administracién de centros de acopio
de productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados u otros; y,

c. Determinaran los espacios publicos, fisicos y virtuales,

impulsando el uso de la tecnologia y de plataformas digitales, para
el desarrollo de las actividades econdmicas de las personas y
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organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenios productores, microempresas y emprendimientos, en el
ambito de sus competencias, enmarcados en la politica publica
nacional y local del sector productivo, a fin de que la ciudadania
conozca, participe y consuma los productos o servicios ofertados
por cada una de ellos.”

23. Sustituyase el articulo 135 por el siguiente:

“Articulo 135.- Las Municipalidades podran mediante ordenanza
regular la organizacién y participaciéon de los pequenos comerciantes,
personas y organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequenos productores, microempresas y emprendimientos en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la
incorporaciéon y participacion de estos sectores en la dinamizacion de la
economia local, para lo cual, propiciaran la creacién de organizaciones
comunitarias para la prestacién de servicios o para la produccion de
bienes, la ejecucion de pequenas obras publicas, el mantenimiento de
areas verdes urbanas, entre otras actividades.”

24. Sustituyase el primer parrafo del articulo 137 por el siguiente:

“Articulo 137.- Medidas de promocion.- El Estado establecera a
favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, asi
como a favor de artesanos, pequenos productores, microempresas Yy
emprendimientos, las siguientes medidas de promocion.”

25. Reemplacese la letra e) del articulo 137 por el siguiente:

“e) Implementard planes y programas, destinados a promover,
capacitar, brindar asistencia técnica y asesoria en produccion
exportable y en todo los relacionado en comercio exterior e
inversiones; asi como en planes, proyectos y programas para el
desarrollo y promocién de organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequerios productores, microempresas Y
emprendimientos.”

26. Reemplacese la letra i) del articulo 137 por las siguientes:

‘i) Identificara@ mercados internacionales para la colocaciéon de
productos con caracteristicas de exportacion.

j) El gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
podran realizar campanas de promocion y difusion de la produccion

24



Registro Oficial - Suplemento N° 311 Martes 16 de mayo de 2023

local, emprendimiento y consumo utilizando estrategias
publicitarias en medios masivos, digitales, comunicacion exterior e
interpersonal. Las campanas publicitarias podran difundirse
mediante cadenas de radio y television locales.

k) Las demds previstas en la ley.”
27. Reemplacese el articulo 138 por el siguiente:

“Articulo 138.- Politicas.- El Estado disernara politicas de fomento
tendientes a promover la produccion de bienes y servicios y conductas
sociales y econémicas responsables de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, asi como de artesanos, pequenios productores,
microempresas Yy emprendimientos, y podrd otorgar tratamientos
diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de las actividades
productivas, los que serdn otorgados en funcién de sectores, ubicacion
geogrdfica u otros parametros, de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento.”

28. Sustituyase el articulo 141 por el siguiente:

“Articulo 141.- Responsabilidad ambiental.- El Estado incentivara
a las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como de
artesanos, pequenos productores, microempresas y emprendimientos,
para que sus actividades se realicen conforme a los postulados del
desarrollo sustentable establecidos en la Constitucion y contribuyan a
la conservacién y manejo del patrimonio natural.”

29. Sustituyase el articulo 147 por el siguiente:

“Articulo 147.- Atribuciones.- La Superintendencia, tendrd las
siguientes atribuciones que las ejercerd de manera desconcentrada:

a) Ejercer el control y la supervision de las actividades
administrativas y econémicas de las asociaciones y cooperativas;

b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las
instituciones sujetas a su control;

c) Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley
y disponer su registro, absteniéndose de imponer estatutos tipo o
tunicos Yy disponiendo su reforma, exclusivamente, sobre las
disposiciones violatorias de las normas legales o reglamentarias;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector
financiero popular y solidario;
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9g)

h)

J)

k)

Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Velar por la preservacion de la naturaleza juridica y doctrinaria de
las organizaciones sujetas a su control y la prdctica de los principios
cooperativos, asi como el correcto uso de los beneficios otorgados por
el Estado;

Imponer sanciones administrativas o pecuniarias a los socios,
directivos o administradores, determinado sus responsabilidades
mediante resolucion motivada luego del debido proceso;

Difundir, por si misma o por intermedio de terceros, los alcances de
la ley y la normativa que regula el funcionamiento de las asociaciones
Yy cooperativas, capacitando a sus socios y directivos;

Elaborar estadisticas y mantener actualizado el registro y sistema de
Informacion de las entidades del sector, siendo la SEPS, la tnica
entidad facultada para el efecto;

Colaborar de manera abierta, con otras entidades ptblicas o
privadas, que tengan como fin, la promocién, difusién, capacitacion
y/ o empoderamiento de las organizaciones de la economia popular y
solidaria; y,

Las demds que consten en la presente Ley, en su Reglamento
General.”

30. A continuacion del articulo 147, incorporense los siguientes:

“Articulo 147.1.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines
estadisticos las personas y organizaciones registradas ante la entidad
competente, presentaran a la Superintendencia, informacién periédica
relacionada con la situacion econémica y de gestion y cualquier otra
informacion inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado,

de acuerdo con lo que disponga el Reglamento de la presente Ley y la
SEPS.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podrd requerir a
organizaciones no sujetas a su control, la informacidon que estime
necesaria y, de considerar que reunen las caracteristicas previstas en
la presente Ley, podra disponer que se transformen en asociaciones o
cooperativas y se sometan a esta normativa y a su control, caso
contrario, notificard a la entidad otorgante de la personalidad juridica,
para que disponga su disolucién y liquidacion.

Articulo 147.2.- Inspeccion previa.- La Superintendencia, con la
finalidad de realizar sus labores de supervision, podrd efectuar
inspecciones a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria,
previo a disponer lo que fuere pertinente.

26



Registro Oficial - Suplemento N° 311 Martes 16 de mayo de 2023

El informe de inspeccién serd dado a conocer a la cooperativa, con la
finalidad que justifique o solucione las observaciones, dentro del plazo
que para el efecto fije la Superintendencia, y, las recomendaciones que
sean emitidas en los mismos seran de cumplimiento obligatorio por parte
de las organizaciones.”

31. A continuacion del articulo 152 incorpérense los siguientes:

“Articulo 152.1.- Control operacional.- Sin perjuicio de las
atribuciones asignadas a la Superintendencia en cuanto al control de la
organizacion y funcionamiento interno de las entidades sometidas a su
control, en tanto que, lo relacionado con las actividades econémicas,
productivas o de servicios, estard sometido al control del organismo
estatal, encargado de la regulacién y vigilancia de la actividad materia
del objeto social principal constante en el estatuto de la organizacion.

Articulo 152.2.- Control progresivo y diferenciado.- La
Superintendencia diseniard mecanismos diferenciados y progresivos de
supervision y control directo o auxiliar, segtin el objeto social y el tamano
de la organizacion, especialmente, durante los tres primeros anos de
funcionamiento, en que se estimulard su consolidacion empresarial.

Articulo 152.3.- Balance social.- Las cooperativas presentardn,
anualmente, el balance social, cumpliendo con los criterios de
evaluacion social que serdan elaborados por la Superintendencia, de
acuerdo con los principios y valores de la economia popular y solidaria
y del cooperativismo.”

32. A continuacion del articulo 179 agréguese el siguiente titulo:

“TITULO VIII
DE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 180.- Junta Nacional de Resolucion de Conflictos.-
Créase la Junta Nacional de Resoluciéon de conflictos de la Economia
Popular y Solidaria, como organismo técnico, adscrito a la
Superintendencia, como érgano de resolucién, en apelacion y ultima
instancia administrativa, de los recursos presentados contra los actos
administrativos dictados por la Superintendencia, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Contra las resoluciones de la Junta, solo cabe el Recurso Contencioso
Administrativo.
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Articulo 181.- Integracion de la Junta.- La Junta Nacional de
Resolucién de Conflictos, se integrard por tres vocales principales y tres
suplentes, que en caso de ausencia de los principales, los reemplazardan
en orden de eleccion. Mismo que estara conformada por representantes
o delegados de las siguientes instituciones:

a) Instituto de Economia Popular y Solidaria, quien lo presidird y
tendra voto dirimente;

b) Academia; y,

c) Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, inscritas en el
registro de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los vocales de la Junta, durardn cuatro anos en sus funciones Yy no
podran ser reelegidos inmediatamente. Ademads, deberan cumplir con
los mismos requisitos exigidos para ser Ministro Juez de las Cortes
Provinciales de Justicia, a quienes se asimilardn en prerrogativas,
remuneraciones Yy obligaciones, ademds de lo cual, acreditaran
experiencia, no menor a diez anos, en legislacién cooperativa.

Los representantes o delegados de la Academia y de las Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria, que serdn vocales de la Junta
Nacional de Resoluciéon de Conflictos, serdn renovados cada dos anos.

Para la eleccion de los representantes o delegados de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, con las bases de
participacion del 50% mads uno de votacién de la designacion de las
bases.

Los mecanismos de eleccion de los demds vocales de la Junta constardn
en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 182.- Gaceta Juridica de la EPS.- La Junta publicard la
Gaceta Juridica de la Economia Popular y Solidaria, conteniendo
doctrina del sector y sus mds importantes resoluciones.”

SEGUNDA.- Con el fin de garantizar la proteccion a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenios productores, microempresas
y emprendimientos, en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, realicense las siguientes reformas:

1. Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del

Poder de Mercado, la frase: “Superintendencia de Control del Poder de
Mercado” por: “Superintendencia de Competencia Econémica’.
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2. Sustituyase en todo el texto de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder de
Mercado” por: “Superintendente de Competencia Econémica’.

3. Sustituyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2.- Ambito.- Estd sometido a las disposiciones de la presente Ley
todo ente que lleve a cabo, actual o potencialmente, actividades
economicas, independientemente de su forma juridica o modo de
financiacién; es decir, estdn sometidos a la presente Ley todos los
operadores econdémicos, sean estos personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras,
que realicen actividades econémicas, actual o potencialmente, en todo o
en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen fuera
del pais en la medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos
en el territorio ecuatoriano.

Entre otras, se entenderd por actividad econémica a toda actividad de
intercambio de bienes y/o servicios dentro del mercado, cualquiera que
sea su forma o denominacién, incluso aquellas que realizan las
entidades del Estado a través de la contratacion ptiblica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico
seran imputables a él y al operador que lo controla cuando el
comportamiento del primero ha sido determinado por el segundo,
demostrandose que acttiian como una sola entidad econémica.

La presente Ley persigue la promocion y protecciéon de la competencia
con base en méritos, buscando el bienestar general por medio de la
eficiencia econémica.”

4. Sustituyase el texto del primer parrafo del articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacion de esta Ley
la autoridad administrativa determinard, acorde con la realidad, la
naturaleza de las actuaciones y conductas investigadas, y si estas
tienen por objeto o efecto, actual o potencialmente, impedir, restringir,
falsear o distorsionar la competencia, o atentar contra la eficiencia
econdémica, el bienestar general o los derechos de los consumidores o
usuarios. La forma de los actos juridicos utilizados por los operadores
econémicos no enerva el andlisis que la autoridad efectiie sobre la
verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos actos.”
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5. Agréguese al final del articulo 5, el siguiente texto:

“Para la investigacion de conductas anticompetitivas contempladas en
esta Ley, el mercado relevante serd determinado durante la etapa de
investigaciéon. En etapas previas o preliminares, el o6rgano de
investigacion tunicamente realizard la descripcion de las caracteristicas
de los bienes o servicios que estarian siendo objeto de la conducta o
conductas, y la identificaciéon los bienes o servicios similares
presuntamente afectados.

La correcta determinacion del mercado relevante es elemento esencial
de la motivacion de la resolucion.

Quedan exentos de la determinacion del mercado relevante, los
procedimientos administrativos sancionadores que no se deriven del
presunto cometimiento conductas anticompetitivas.”

6. Sustituyase el parrafo primero del articulo 9 por el siguiente texto:

“Constituye infraccion a la presente Ley y estd prohibido el abuso de
poder de mercado. Se entenderd que se produce abuso de poder de
mercado cuando uno o varios operadores econoémicos, sobre la base de
su poder de mercado, por cualquier medio, impidan, restrinjan, falseen
o distorsionen la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
econémica o al bienestar general, incluso potencialmente.”

7. Sustituiyase el texto del articulo 11 por el siguiente:

“Articulo 11.- Acuerdos y practicas restrictivas.- Estdn prohibidos
todos los acuerdos, decisiones de asociaciones, o prdcticas concertadas
entre dos o mds operadores econémicos, que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear la competencia, en todo o parte del mercado
nacional, y en particular los que consistan en:

a) Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u
otras condiciones comerciales;

b) Repartirse mercados, clientes o fuentes de abastecimiento;

c¢) Limitar o controlar la produccién, la distribucion, el desarrollo
técnico o las inversiones;

d) Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes, que resulte en una desventaja
competitiva; y,

e) Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
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usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de
dichos contratos.

Un acuerdo por objeto, serd aquel que por su propia naturaleza o
propdsito impide, restringe o falsea la competencia, y no es necesario
demostrar sus efectos en el mercado relevante.

Los acuerdos por efecto, seran aquellos que producen un efecto
restrictivo a la competencia, siendo necesario demostrar los efectos
negativos, actuales o potenciales, en el mercado.”

8. Sustituyase el texto del articulo 13, por el siguiente:

“Articulo 13.- Regla de minimis.- Los acuerdos o prdcticas
restrictivas establecidos en el articulo 11 no serdn sancionables, cuando
los operadores econdémicos que por su pequena cuota de mercado o
escala de operacion dentro del mercado relevante analizado, no sean
capaces de forma actual o potencial de afectar la competencia. No serda
aplicable la regla de minimis para aquellos acuerdos o prdcticas
restrictivas prohibidas por su objeto. La Junta de Regulacion
determinarad los criterios para la aplicacion de la regla de minimis.”

9. A continuacion del articulo 27, incliiyase el siguiente articulo:

“Articulo 27.2.- Identificacion de practicas y conductas que
afectan a las organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos en calidad de proveedores.- La Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, revisard permanentemente las
politicas de ingreso, participacion, competencia, seleccion y cobros
excesivos o injustificados que se les impone a los proveedores por parte
de los supermercados, especificamente aquellos que involucran a
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas Yy emprendimientos, propiciando la
eliminaciéon de todo tipo de prdcticas o conductas que generen un
desequilibrio productivo, econdmico o comercial entre distintos
operadores economicos.

Cuando la entidad de control identifique que alguna de estas prdcticas
limita el normal desenvolvimiento y libre desarrollo de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas Yy emprendimientos, en uso de sus
atribuciones, luego del debido proceso, garantizando el derecho a la
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defensa de las partes, impondra las medidas correctivas y sanciones
pertinentes establecidas en la presente Ley.”

10. Sustituyase el texto del articulo 29, por el siguiente:

“Articulo 29.- Ayudas publicas.- Seran sujetas a evaluacion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de la presente Ley, las
ayudas otorgadas por el Estado mediante la utilizacién de recursos
publicos, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinados operadores econémicos o
actividades econémicas.

Serdn sujetas a evaluacion los siguientes casos de ayudas publicas:

a) Las ayudas concedidas con el objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica, en la medida en que sean
necesarias para compensar las desventajas econémicas que las
aquejen;

b) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de
regiones Yy grupos sociales en los que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de
desempleo o subempleo;

c¢) Las ayudas para fomentar la realizaciéon de un proyecto
estratégico de interés nacional o destinadas a poner remedio a una
grave perturbacion en la economia nacional;

d) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas
actividades o de determinadas regiones, siempre que no alteren
las condiciones de los intercambios en forma contraria a lo previsto
en esta Ley o al interés comun;

e) Las ayudas orientadas a impulsar la producciéon y transformacion
de alimentos, destinadas a garantizar la soberania alimentaria y
que se otorguen a pequenas y medianas unidades de produccién
comunitaria y de la economia popular y solidaria;

f)  Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién
del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los
intercambios y el régimen de la competencia en contra del interés
comun; y,

g) Las demads categorias de ayudas que se establezcan mediante ley,
siempre que cumplan con las caracteristicas y condiciones
establecidas en el Reglamento de la presente Ley, incluso cuando
en la respectiva norma no se registren o identifiquen con el término
de “ayuda publica”.
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Se exceptian de la evaluacion de ayudas publicas a los siguientes
casos:

1. Las ayudas de cardcter social concedidas a un sector de
consumidores, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en quién provea los bienes y servicios que se puedan
adquirir con dichas ayudas;

2. Las ayudas destinadas a la garantia de derechos para personas
o grupos de atenciéon prioritaria, o que de acuerdo con la
Constitucion requieran de medidas de accién afirmativa; y,

3. Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios ocasionados por
fendmenos naturales, endémicos, pandémicos, o razones de
seguridad o por otros acontecimientos de cardcter excepcional.”

11. Sustituyase el texto del articulo 30, por el siguiente:

“Articulo 30.- Notificacion de ayudas publicas.- Para efectos de
control y evaluacién, las ayudas publicas otorgadas en virtud del
articulo 29 de la presente Ley serdan notificadas por las entidades
publicas que otorgaron dichas ayudas, a la Superintendencia de
Competencia Economica en el término de quince dias de haber sido
otorgadas o establecidas, incluso aquellas especificadas en su letra g).

Si la Superintendencia de Competencia Econémica verificare a través de
sus actuaciones la existencia o ejecucion de una ayuda publica sujeta a
evaluacion que no haya sido debidamente notificada bajo las
disposiciones del presente articulo, de oficio podrd solicitar la
informacion que requiera a las entidades pertinentes para iniciar y
desarrollar la evaluacién de mencionada ayuda.”

12. Sustituyase el texto del segundo parrafo del articulo 36, por el siguiente:

“La Superintendencia de Competencia Econémica en su estructura
contard con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas,
Yy organos asesores que se establezcan en la normativa que para el
efecto emita el Superintendente de Competencia Econémica. Se crearan
al menos dos o6rganos especializados, uno de investigacion; y, otro
o6rgano de resolucion de primera instancia, el cual serd colegiado y
estara conformado por 5 integrantes.”

13. Sustituyase el parrafo tercero del articulo 56 por el siguiente texto:

“El proceso de investigacion serda de cardcter reservado, excepto para
las partes directamente involucradas, quienes podrdan acceder al
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expediente y obtener copias de todos los documentos que lo integren, a
excepcion de la informacion confidencial.

En la etapa de investigacion preliminar, por ser previa al proceso de
investigacion, no habrd partes directamente involucradas, por lo que, el
organo de sustanciacion debera guardar reserva respecto de la
existencia del procedimiento ante particulares o terceros, hasta el
momento en que solicite explicaciones, en cuyo caso, las partes podran
acceder al expediente.

Para efectos de esta Ley, se entiende por parte directamente
involucrada, parte involucrada o simplemente parte, a aquellos
operadores econdémicos que se encuentren en alguna de las siguientes
circunstancias: el que ha interpuesto una denuncia, los obligados a
presentar explicaciones, y respecto de quienes se ha resuelto el inicio de
un procedimiento de investigacion.”

14. Agréguese a continuacion del articulo 56, el siguiente articulo:

“Articulo 56.1.- Confidencialidad de la informacion.- La
informacion que haya obtenido la Superintendencia de Competencia
Econémica en la realizacion de sus investigaciones podrad ser calificada
como confidencial, de oficio o a solicitud de parte interesada.

La Superintendencia de Competencia Econdémica desarrollara la
normativa necesaria para el tratamiento y acceso de la informacion
confidencial suministrada por los operadores econémicos.”

15. Sustituyase el texto del articulo 58, por el siguiente:

“Articulo 58.- Término de excepciones.- Concluida la investigacion,
de haber mérito para proseguir el procedimiento, el 6rgano de
sustanciaciéon pondrd en conocimiento la formulaciéon de cargos y el
expediente administrativo al 6rgano de resolucién.

El 6rgano de resolucion notificard la formulacién de cargos y el informe
de resultados de la investigacion al presunto infractor, a fin de que
deduzca las excepciones en el término de quince dias. Si el presunto
infractor no contestare la formulacion de cargos en el término previsto
en este articulo, el procedimiento continuard en rebeldia.”
16. Sustituyase en el articulo 59 la frase: “érgano de sustanciacién” por:
“6rgano de resolucion”.
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17. Sustitayase en el articulo 60 la frase: “6rgano de sustanciacion” por:
“6rgano de resolucion”.

18. Sustituyase en el articulo 62 la frase: “érgano de sustanciacion” por:
“6rgano de resolucion”.

19. Agréguese a continuacion del articulo 64, el siguiente articulo:

“Articulo 64.1.- Procedimiento administrativo sancionador para
infracciones no derivadas de conductas anticompetitivas.- Las
infracciones administrativas que no se deriven del cometimiento de
conductas anticompetitivas descritas en los articulos 9, 11 y 27, seran
tramitadas conforme el procedimiento administrativo sancionador
previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Para efectos de aplicacion de esta Ley, se considerardn como
infracciones  administrativas no  derivadas de = conductas
anticompetitivas a las tipificadas en el numeral 1, literales a), c¢), d), f),
h); numeral 2, literales f), g), h); numeral 3, literal d) del articulo 78 de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Asimismo, conforme lo previsto en el articulo 79 de esta Ley y su
Reglamento, se considerard como infracciéon administrativa no derivada
de conductas anticompetitivas, la no suministracion de informacion o la
entrega de informacion incompleta o incorrecta a la Superintendencia de
Competencia Econémica.”

20. Agréguese a continuacion de la letra h) del nimero 1 del articulo 78, el
siguiente texto:

“i) Los actos de competencia desleal que afecten o puedan afectar de
forma generalizada, a los usuarios y consumidores.

Jj]  No haber cumplido con lo establecido en la Ley Orgdnica
Reformatoria de diversos cuerpos legales, para el Fortalecimiento,
Proteccién, Impulso y Promocién de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequenos Productores,
Microempresas y Emprendimientos.”

21. Sustituyase el texto de la letra c) del numero 2, del articulo 78, por el
siguiente:

“c. El falseamiento del régimen de competencia mediante prdcticas

desleales en los términos establecidos en los articulos 25 y 27 de
esta Ley. Salvo que se trate de violacion de secretos empresariales,
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en cuyo caso la persona infractora serda sancionada
independientemente de la realizacién de actividades comerciales o
de su participaciéon en el mercado relevante que se determine para
el caso.”

22. Sustituyase el texto del penultimo parrafo del articulo 79, por el siguiente:

“Quien no suministrare a la Superintendencia de Competencia
Econémica la informacion requerida por ésta o hubiere suministrado
informacion incompleta o incorrecta, serd sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Bdsicas Unificadas por ocasion.”

23. Sustituyase el texto del articulo 80, el siguiente texto:

“Articulo 80.- Criterios para la determinacion del importe de las
sanciones.- El importe de las sanciones para el cometimiento de
conductas anticompetitivas se fijarad atendiendo, entre otros, a los
siguientes criterios:

a) La dimensién y caracteristicas del mercado afectado por la
infraccion.

b) La cuota de mercado del operador u operadores econdmicos
responsables.

c¢) Elalcance de la infraccion.

d) d. La duraciéon de la infraccion.

e) El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses
de los consumidores y usuarios o Sobre otros operadores
econoémicos.

f) Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g) Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en
relacion con cada una de las empresas u operadores economicos
responsables.

No sera obligatoria la atencién de los criterios precedentes en la fijacion
del importe de sanciones que su impusieren en los procedimientos
administrativos sancionadores que no se deriven del presunto
cometimiento de conductas anticompetitivas. La Superintendencia de
Competencia Econémica establecerd la metodologia para su cdlculo.”

24. Sustituyase el texto de la Disposicion General Primera, por el siguiente:

“Primera.- En lo no previsto en esta Ley se estara a lo dispuesto en la,
Cédigo Orgdnico Administrativo, Cédigo General de Procesos, Cédigo
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Organico Integral Penal, Ley Orgdnica de Servicio Publico y las demds
leyes y regulaciones aplicables.

Sin perjuicio de la supletoriedad normativa senalada en el pdrrafo
anterior, estd prohibida la interpretacion extensiva en la aplicacion de
la presente Ley.”

25. Sustituyase el texto de la Disposicion General Tercera, por el siguiente:

“Tercera.- Todas las resoluciones de la Superintendencia de
Competencia Econémica que causen estado se publicardn, en su version
publica, en el Registro Oficial, en su pdgina electrénica y en la Gaceta
Oficial de la Superintendencia.

Las resoluciones de la Superintendencia de Competencia Econémica
entraran en vigencia desde su notificacion a las partes.

Los actos normativos de la Superintendencia de Competencia
Econdémica entraran en vigencia desde su publicacién en el Registro
Oficial. En situaciones excepcionales y en casos de urgencia justificada,
se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicién.”

TERCERA.- Con el fin de garantizar la proteccion a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas
y emprendimientos, en el Coédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, reemplacese el nimero 11 del articulo
11 por los siguientes:

“11. Antes del otorgamiento de nuevos registros de todo tipo de derechos de
propiedad intelectual, deberda verificar y certificar que los mismos no
hayan sido registrados previamente, o en su defecto, deberd alertar de la
existencia de aquellos registros similares o que pudiesen generar riesgo
de confusién, a fin de evitar la duplicidad de registros que afecten los
derechos adquiridos por las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequerios productores, microempresas Y
emprendimientos.

12. Verificara que, dentro de las exigencias de supermercados, para las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas Yy emprendimientos, en calidad de
proveedores, no se obligue a ceder o enajenar derechos de propiedad
intelectual previamente adquiridos por estos tltimos. En caso de que se
verifique la existencia de alguna irregularidad, se deberd poner en
conocimiento de las autoridades competentes a fin de que se inicien las
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investigaciones pertinentes y se tomen las acciones Yy sanciones
correspondientes, de ser el caso.

13. Las demds determinadas en este Cédigo.”

CUARTA.- Con el fin de fomentar el consumo y la promocion local, en la Ley
Organica de Emprendimiento e Innovacion, realicense las siguientes reformas:

1. Agréguese a continuacion del literal k) del articulo 6, el siguiente texto:

“h) El Presidente del Consejo para la Circunscripcion Especial
Amazénica o su representante.”

2. Sustituyase el literal b) del articulo 9, por el siguiente texto:

“b) Formular politicas y lineamientos vinculantes para el acceso a
créditos para el emprendimiento, innovacion y la competitividad en
el sistema financiero nacional; estableciendo de manera prioritaria
lineas de crédito preferente a favor de mujeres, jovenes entre los 18
y 35 anos de edad; personas en movilidad humana; habitantes de
las zonas rurales; region insular; las zonas afectadas por el
terremoto de 2016; zonas de frontera y/o en la circunscripcion
territorial amazonica,”

3. Agréguese la Disposicion Transitoria Décima Sexta, con el siguiente texto:

“Décimo Sexta.- Emprendimiento turistico.- El ente rector del sector
turistico nacional en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y provinciales, impulsaran politicas,
programas y/o proyectos de fomento y promocion a los
emprendimientos de cardcter turistico, que fortalezcan la dinamizacion
econdémica y venta de productos locales.”

QUINTA.- En el articulo 180 de la Ley Organica de Salud, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 423 , 22 de diciembre 2006, a continuacion
de la frase: “comunitarios”, incorporese la frase: “de las empresas de la economia
popular y solidaria”.

SEXTA.- En el articulo 3 del Libro III (Ley General de Seguros) del Coédigo
Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No 332-28S, del 12 de septiembre del 2014, a continuacion de la
palabra: “companias anénimas”, intercalese la frase: “y cooperativas de
seguros”.
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SEPTIMA.- En la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
sustituyase el articulo 59, por el siguiente:

“Articulo 59.- Subsidios.- El Estado ecuatoriano otorgard
compensaciones, subsidios o rebajas directas y focalizadas en el servicio
publico de energia eléctrica, a las organizaciones de la economia popular
Yy solidaria, artesanos, pequenos productores, microempresas Y
emprendimientos, mismos que seran definidos anualmente por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Si por circunstancias de cardcter social o econémico, el Estado hubiere
otorgado o decidiera otorgar compensaciones, subsidios o rebajas,
directos y focalizados en el servicio publico de energia eléctrica, a un
determinado segmento de la poblaciéon, mediante leyes, o politicas
sectoriales, o si por intermedio de la Agencia de Regulacién y Control, se
aprobare o hubiere aprobado pliegos tarifarios que se ubiquen por debajo
de los costos del servicio publico de energia eléctrica, los valores que
correspondan a estos subsidios, compensaciones o rebajas serdn
cubiertos por el Estado, previo andlisis de factibilidad que realice el
Ministerio de Economia y Finanzas con base en las reglas de gasto
publico y principios de sostenibilidad fiscal.

El Ministerio de Energia y Minas sera el encargado de informar, al
Ministerio de Finanzas, sobre el monto de las compensaciones, subsidios
o rebajas indicadas en el pdrrafo anterior, aplicables para el arno
inmediato siguiente.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable gestionard la entrega
oportuna de los referidos montos a las empresas eléctricas que
corresponda, a fin de garantizar la estabilidad econémica y financiera del
Sector.

El Ministerio de Finanzas cubrira mensualmente, con base en la
informacion consolidada por la Agencia de Regulacion y Control y las
reglas de gasto publico y sostenibilidad fiscal, los valores
correspondientes a los subsidios y rebajas.

Los consumidores o usuarios finales residenciales de bajo consumo
podran ser subsidiados por los restantes consumidores o usuarios finales
residenciales, de conformidad con la regulaciéon que para el efecto emita
la Agencia de Regulacion y Control.
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La aplicacion de este articulo estara sujeta al andlisis de factibilidad que
realice el Ministerio de Energia y Minas y dictamen favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas.”

OCTAVA.- En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
realicense las siguientes reformas:

1. Sustituyase el articulo 25.2 por el siguiente:

"Articulo 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen
ecuatoriano y a las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequernos productores, microempresas Yy
emprendimientos.- En todos los procedimientos previstos en la
presente Ley, se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que
incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas y emprendimientos mediante la aplicacion
de mecanismos tales como mdrgenes de preferencia proporcionales
sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, entrega de
anticipos, subcontratacién preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de
origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacién correspondiente se
requerira previamente la verificacion de inexistencia en la oferta de
origen ecuatoriano mediante mecanismos dgiles que no demoren la
contratacion.

La entidad encargada de la contratacién publica mediante la regulaciéon
correspondiente incluird la obligacién de transferencia de tecnologia y
de conocimiento en toda contrataciéon de origen no ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizard de manera
obligatoria el siguiente orden de prelacion:

1. Organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequernios productores, microempresas, pequenas empresas Yy
emprendimientos; y,

2. Medianas Empresas.

En el Registro Unico de Proveedores, y demds herramientas del Sistema
Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador, las organizaciones de la
economia popular y solidaria estaran debidamente diferenciadas de los
otros proveedores sean estos personas naturales o juridicas, para
facilitar la identificacion al momento de la contrataciéon ptblica.”

40



Registro Oficial - Suplemento N° 311 Martes 16 de mayo de 2023

2. Sustituyase el articulo 71, por el siguiente:

“Articulo 71.- De las clausulas obligatorias.- En los contratos
sometidos a esta Ley se estipulara obligatoriamente cldusulas de
multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad deberd
proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no podrad
exceder del término de quince (15) dias.

Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por
incumplimientos de las demds obligaciones contractuales, las que se
determinardn por cada dia de retardo; las multas se calculardn sobre el
porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de
ejecutarse conforme lo establecido en el contrato.

Las multas para la entidad contratante cumpliran estrictamente lo que
establece esta Ley, ademds de las clausulas contractuales,
especificamente sobre las caracteristicas de las prendas, las fechas de
entrega y el plazo mdaximo de pago luego de haber recibido la obra, de
conformidad con los plazos considerados para pagar la totalidad,
establecidos en la Ley Organica de Pagos en Plazos Justos.

En caso de incurrir en este incumplimiento se aplicard lo establecido en
el articulo 101 de esta Ley.

EIl Servicio Nacional de Contrataciéon Publica establecerd mecanismos
electronicos para la recepcion de denuncias que versen sobre el
incumplimiento de los requisitos minimos contractuales, para lo cual
intervendra en el ambito de sus competencias como ente de control.

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede
administrativa, a través de los respectivos recursos, o en sede judicial o
arbitral.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Dentro del plazo de 180 dias posteriores a la publicaciéon de esta
Ley en el Registro Oficial, la Junta de Politica y Regulacion Financiera emitira

la regulacion para el pago de un interés anual para los certificados de
aportacion, que se pagara de los excedentes, si los hubiere.
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SEGUNDA.- Dentro del plazo de 60 dias posteriores a la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica actualizara el Reglamento
General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- Los operadores economicos del sector de bienes de consumo
corriente alimenticio y/o no alimenticio y de servicios que, a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para
el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequenos Productores,
Microempresas y Emprendimientos, hayan suscrito contratos de provision de
productos o servicios y/o mantengan relaciones comerciales con organizaciones
de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores,
microempresas y emprendimientos, deberan adecuar su comportamiento a lo
establecido en la referida Ley, en el plazo de seis meses.

CUARTA.- La Superintendencia de Competencia Economica y la Junta de
Regulacion, segun corresponda, en el plazo de seis meses, contados a partir de
la entrada en vigencia del presente cuerpo normativo, deberan expedir la
metodologia para el calculo de las sanciones previstas en la Ley.

QUINTA.- La Superintendencia de Competencia Econémica, en el plazo de 180
dias contados a partir de la suscripcion del presente cuerpo normativo, debera
gestionar las acciones administrativas y legales correspondientes para la
implementacion de las presentes reformas.

SEXTA.- La Junta de Regulacion a la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, en el plazo maximo de seis meses contados desde la vigencia
de esta normativa, disefiara la norma técnica para los operadores economicos
del sector de bienes de consumo corriente alimenticio y/o no alimenticio y de
servicios y las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequenos productores, microempresas y emprendimientos que mantengan
relaciones comerciales contractuales, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo 10 de la presente Ley.

SEPTIMA.- Las entidades competentes y relacionadas con la materia, como
parte del proceso de financiamiento relacionado con la presente Ley, en el plazo
maximo de seis meses contados desde la vigencia de esta normativa,
consideraran la creacion de fondos de garantia, toda vez que las organizaciones
de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos productores,
microempresas y emprendimientos, no alcanzan a cubrir las garantias
solicitadas por la banca publica y privada. Asi mismo y de manera diferenciada
consideraran la creacion de fondos de capital de riesgo para emprendedores,
mismos que sean de caracter no reembolsable. El Gobierno Nacional priorizara
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la asignacion de los recursos fiscales que sean necesarios para el
apalancamiento de los referidos fondos de garantia.

OCTAVA.- Para la consolidacion del Sistema Integral de Capacitacion Técnica y
Profesional, establecida en la presente Ley, el Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, debera en el
plazo maximo de seis meses desde la vigencia de esta normativa, consolidar un
Sistema Integral de Capacitacion Técnica y Profesional, intensivo y acelerado, a
través de programas o procesos que propendan a la calificaciéon y
perfeccionamiento de quienes son parte de organizaciones de la economia
popular y solidaria, microempresas o emprendimientos, cuya actividad
economica—productiva a la que se dediquen, contribuya al desarrollo econémico,
productivo y/o social del Ecuador. El Comité Interinstitucional del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, luego del plazo de seis
meses contados desde la vigencia de esta normativa, informara a la Asamblea
Nacional sobre el cumplimiento de la presente disposicion.

NOVENA.- El ente rector de la produccion, asi como el de la Economia Popular
y Solidaria, en el plazo maximo de seis meses contados desde la entrada en
vigencia de esta normativa, actualizaran tanto el Registro Unico de las
MIPYMES, mismo que sera obligatorio y considerara también a los registrados
dentro del RIMPE, a fin de que todas las personas que pertenecen al sector estén
incluidas, asi como el registro de organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequenos productores, micro, pequefas y medianas
empresas, y emprendimientos, para de esta forma evitar la dispersion tanto en
términos territoriales como de sus actividades econdémicas, lo que permitira
contar con informacion consolidada y actualizada de estadisticas y cifras
oficiales, lo que facilitara el dimensionamiento y la proyeccion de las politicas
publicas que se implementen en este sector.

DECIMA.- Los operadores econémicos del sector de bienes de consumo
corriente alimenticio y/o no alimenticio y de servicios que inicien sus
actividades con posterioridad a la publicacion de esta Ley, deberan cumplir con
lo previsto en la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para
el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequenos Productores,
Microempresas y Emprendimientos, a partir de su tercer ano de inicio de
funciones.

DECIMA PRIMERA.- En el plazo de 60 dias, contados a partir de la publicacién
de esta Ley en el Registro Oficial, el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria actualizaran la normativa vigente para viabilizar
aplicacion de lo previsto en esta Ley.
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DECIMA SEGUNDA.- El Presidente de la Repuiblica, dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, dictara las
reformas al Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria, necesarias, para la aplicacion de la presente ley reformatoria.

DECIMA TERCERA.- Con el objetivo de garantizar transparencia en la
informacion y, generar un registro adecuado de las organizaciones sujetas a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, todas las organizaciones de la
economia popular y solidaria que actualmente no se encuentren bajo el registro
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, deberan registrarse en
dicha entidad, en un plazo no mayor a un (1) afno calendario, contado desde la
publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguense los articulos 10 y 66 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado.

SEGUNDA.- En la Ley de Turismo, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 733, 27 de diciembre 2002, deréguese el articulo 7.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los veintisiete dias del mes de abril del ano
dos mil veintitrés.

i

electrénicamente por:
41 JAVIER VIRGILIO

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente

Secretario General
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