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ACUERDO MINISTERIAL NRO. 2022-009

NIELS ANTHONEZ OLSEN PEET
MINISTRO DE TURISMO

CONSIDERANDO:

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica, a las ministras y ministros de Estado les corresponde: “Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que

>

requiere su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion ut supra, seflala: “(...) Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley(...)";

el articulo 227 de la Carta Fundamental prescribe que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, coordinacién y planificacion;

el articulo 288 de la norma ut supra, sefiala: “(...) Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas (...)";

el articulo 69 del Cédigo Orgéanico Administrativo dispone: “Delegacion de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, (...)"

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el articulo 17
indica que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica;

el articulo 55 del ERJAFE manda: “Las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracion Publica Central e Institucional, seran delegables en las
autoridades u organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o
por Decretos. La delegacion sera publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las
autoridades y funcionarios de la Administracion Publica Central e Institucional en los diferentes
organos y dependencias administrativas, no requieren tener calidad de funcionarios publicos”;

en el articulo 15 de la Ley de Turismo establece que el Ministerio de Turismo es el organismo
rector de la actividad turistica ecuatoriana;

el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, respecto de la Aplicacion territorial dispone que: “Las normas contenidas en la Ley y en
el presente Reglamento General se aplicaran dentro del territorio nacional. No se regiran por
dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya
importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean en otros paises,
procesos que se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a las prdacticas
comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional. (...);

mediante Acuerdo 2020 001 de 30 de enero de 2020 publicado en el Registro Oficial Nro.159 de
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11 de marzo de 2020; se expidio el “Instructivo Interno para el Manejo de los Procedimientos
de Contratacion del Ministerio de Turismo que se Efectuen al Amparo del Articulo 3 del
Reglamento General a la Ley Organica Del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

con Decreto Ejecutivo Nro. 20 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica nombré como Ministro de Turismo, al Sefior Niels Anthonez Olsen Peet;

mediante memorando Nro. MT-CGAF-2021-0549-M de 23 de diciembre de 2020, el
Coordinador General Administrativo Financiero, solicitd: “solicito se sirva disponer a quien
corresponda la elaboracion del proyecto del acuerdo ministerial correspondiente, con el fin de
que se remita a la mdxima autoridad institucional para su respectiva suscripcion”;

Con memorando Nro. MT-CGJ-2022-0020-M de 20 de enero de 2022, esta Coordinacion
General Juridica, remite al despacho ministerial el Proyecto de Acuerdo Ministerial para
legalizar la Actualizacién del Manual de Procesos de Contratacion Publica Internacional del
Ministerio de Turismo;

Memorando Nro. MT-CGPGE-2022-0098-M de 02 de marzo de 2022, el Coordinador General
de Planificacion y Gestion Estratégica, en relacion a la version 4 el “MANUAL DE PROCESOS
DE CONTRATACION PUBLICA INTERNACIONAL", solicita a la Coordinacién General
Juridica que: “(...) remita el documento con las firmas aprobatorias de la Coordinacion General

’,

Juridica asi como de su direccion de Asesoria Juridica.”,

Mediante correo electronico de 25 de febrero de 2022, en correo dirigido a la Dra. Shajayra
Muioz, Director de Asesoria Juridica, el Ing. Norman Morales, Coordinador General
Administrativo Financiero manifiesta: “Me permito indicar que tanto la Direccion
Administrativa como esta Coordinacion General estamos de acuerdo con el proyecto de
Manual.”

con memorando Nro. MT-CGJ-2022-0067-M de 02 de marzo de 2022, la Coordinacion General
Juridica remite a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, la version 4 el
“MANUAL DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA INTERNACIONAL"
debidamente firmada conforme al requerimiento;

Con fecha 7 de marzo de 2022, en reunién mantenida en la Direccion de Asesoria Juridica, la
Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio, una vez concluido el proceso
de elaboracion y suscripcion del manual de proceso de Contratacion Publica Internacional,
solicita se remita a despacho el “MANUAL DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
INTERNACIONAL".

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales.

ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA EL MANEJO DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TURISMO QUE SE EFECTUEN AL AMPARO
DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- Se sujetaran a estas normas, el tramite de procesos de
contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, la ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos consultoria, que realice el Ministerio de Turismo amparado en el articulo 3 del
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Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en referencia a la
aplicacion territorial.

El presente instrumento es de obligatorio cumplimiento y aplicacion para todas las autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores que laboran dentro del Ministerio de Turismo.

Art. 2.- Publicacion en la pagina web institucional.-La Direccion Administrativa solicitara a la
Direccion Técnica a cargo de los medios digitales institucionales o quien haga sus veces, la publicacion
en la pagina web del MINTUR, de los procesos de contratacion sometidos al presente instructivo,
especificamente, la convocatoria y demas documentacion habilitante de la etapa precontractual, sin
perjuicio de que solicite la publicacion de la convocatoria en el Portal: www.compraspublicas.gob.ec

Art. 3.- Portal de Compras publicas.- El ordenador de gasto dispondré a la Direccion Administrativa
que realice la publicacion de la convocatoria en el Portal: www. compraspublicas.gob.ec, para la
contratacion de bienes o servicios que van a ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional.

Ademas, una vez realizada la contratacion se debera publicar de manera obligatoria en el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado — SOCE-, a través de la Herramienta Publicacion, la documentacién relevante
de los procesos de contratacion internacional que realice el Ministerio de Turismo, documentacion que se
encuentra detallada en el Manual del Proceso de Contratacion Pablica Internacional.

Para ello, la maxima autoridad del Ministerio de Turismo o su delegado y las Direcciones Zonales, segin
corresponda, designaran a los funcionarios responsables del manejo y uso del portal, quienes dispondran
de la clave del portal de COMPRAS PUBLICAS, y seran los responsables de su administracion, buen uso
de la herramienta electronica y de las contrasefias concedidas.

Art. 4.- Plan Anual de Contrataciones.- Previo al inicio de contratacion de un procedimiento
internacional, se debera verificar que esta conste en el Plan Anual de Contrataciones (PAC); en caso de
no estar incluida la contratacion internacional en el PAC, la unidad administrativa requirente debera
solicitar la reforma respectiva a la Maxima Autoridad o su delegado.

Art. 5.- Certificacién presupuestaria y disponibilidad de fondos.- Previo a solicitar el inicio de
cualquier procedimiento de contratacion amparado en el articulo 3 del Reglamento General a la
LOSNCP, las areas requirentes contaran con la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria
cuando se utilicen recursos de gasto corriente; y, cuando se utilicen recursos de gastos de inversion se
requerira el aval presupuestario previo a la emision de la certificacion presupuestaria, que serd aprobada

por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

Art. 6.- Documentacion previa.- El requerimiento para iniciar un procedimiento de contratacion
internacional debera contener al menos:

e Informe técnico de necesidad.

e Manifestacion de interés Nacional y solicitud al Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) para la verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional.

¢ Informe de manifestacion de interés Nacional.
e Certificacion al Plan Operativo Anual (POA) - SCP SiPlaneo

» Certificacion de Catalogo Electronico.
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e Certificacion al Plan Anual de Contrataciones (PAC).

e Aval Presupuestario cuando se utilice Presupuesto de Inversion.

e Certificacion Presupuestaria (CP).

* Permiso y/o autorizaciones de las entidades relacionadas.

« Informe de Idoneidad (en caso que sea proveedor Unico o la naturaleza de la contratacion lo requiera).
¢ Estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial en base a las cotizaciones obtenidas.
* Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas.

e Pliego.

Art. 7.- Responsabilidad del area requirente.- La unidad administrativa requirente es la responsable de
gestionar la obtencién de los documentos constante en el articulo 6 del presente Acuerdo, en el ambito de

sus competencias.

Adicionalmente, sera la responsable de solicitar las no objeciones o aprobaciones que sean necesarias por
parte de las instituciones del Estado.

Art. 8.- Etapas del proceso.- Para los procedimientos de contratacion amparados en el presente Acuerdo
Ministerial, se deberan cumplir al interior de la Institucién, con las siguientes etapas:

8.1. Etapa preparatoria: La documentacion relevante que consta en el articulo 6 del presente Acuerdo.

8.2. Etapa precontractual: Resolucion de inicio, adjudicaciéon, declaratoria de desierto segun
corresponda, pliego, oferta, y actas correspondientes, que contengan la recomendacion efectuada por la
Comision Técnica.

8.2.1. Para la presentacion de la oferta se podran incluir documentos que permitan su verificacion en
medios electronicos oficiales de acuerdo a la normativa del pais donde se va a efectuar la contratacion
internacional o del domicilio fiscal del oferente. Asimismo, podran presentarse documentos con firma
electronica, los cuales deberan contener el registro o codigo de verificacidén correspondiente, a través de
la pagina web oficial del pais donde se efecttie la contratacion o del domicilio fiscal del oferente.

8.3. Etapa contractual: Contrato debidamente suscrito, previa presentaciéon de la documentaciéon
habilitante.

8.3.1. Se debera presentar documentaciéon original o debidamente apostillada por parte del adjudicado
previo a la suscripcion de contrato.

8.4. Etapa de ejecucion: Actas de entrega recepcidon parcial, total y/o definitiva, segiin corresponda, e
informes del administrador del contrato.

Art. 9.- Numeracion de los Contratos.- La Coordinacién General Juridica, asignara el nimero de los
Contratos.

Art. 10.- Expediente de contratacién.- De los procesos de contratacion que trata este Acuerdo, se
generarda un expediente de contratacién que estard bajo custodia final de la Direccion Financiera, en la
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que reposaran los documentos originales en formato fisico de todo el proceso; adicionalmente el area
requirente mantendra el expediente digital.

Sera responsabilidad del Administrador del Contrato, remitir a la Direccion Financiera toda la
documentacion, con el requerimiento de pago que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Diagrama de Contratacion Internacional en sus fases preparatoria, precontractual; y, su
correspondiente Manual del Proceso de Contratacion Publica Internacional, que ha sido levantado y
aprobado por las areas intervinientes, el cual pasard a formar parte integrante del presente Acuerdo
Ministerial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deroguese el Acuerdo 2020 001 de 30 de enero de 2020 publicado en el Registro Oficial Nro.159
— miércoles 11 de marzo de 2020; y, toda disposicion de igual o menor jerarquia que se oponga al

presente acuerdo.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, dado en el D.M. de Quito a los 9 dias del mes de marzo 2022.

Comuniquese y publiquese.-

NIELS ANTHONEZ OLSEN PEET
MINISTRO DE TURISMO
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0011-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina
como uno de los deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el articulo 279 ibidem, manda: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo (...)”;

Que, el articulo 280 ibidem, plantea: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piiblicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores.”;,

Que, el articulo 297 ibidem, dispone: “Todo programa financiado con recursos puiblicos
tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan y a
los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”;

Que, el nimero 4 del articulo 6 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publica,
sefala: ""El seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas piiblicas consiste
en compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias
para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas preventivas y
correctivas 'y emprender nuevas acciones piublicas. Para este propdsito, se debe
monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el desempeiio de las entidades,
organismos y empresas del sector piiblico en funcion del cumplimiento de las metas de la
programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo. Para el cumplimiento de estas
responsabilidades, las entidades rectoras de la planificacion nacional del desarrollo y
las finanzas publicas podrdn solicitar la asistencia y participacion de otras entidades
publicas, de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estardn obligadas a
solventar los costos de tales requerimientos.";

Que, el articulo 26 ibidem, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa serd ejercida por el ente rector de la
planificacion. Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, el ente rector de la planificacion tendrd las siguientes
atribuciones: “(...) 6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos (...)";
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Que, el articulo 34 ibidem, prevé: “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de
Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para el diseiio y aplicacion de
la politica publica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este codigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds sectores.

(---)7

Que, el articulo 39 ibidem, indica: “Seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional. - El ente rector de la planificacion
nacional coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional en funcion de los procedimientos
definidos en el reglamento de este Codigo. El informe anual de cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo serd presentado por la Presidenta o Presidente de la Repiiblica a
la Asamblea Nacional. (...)”;

Que, el articulo 32 del Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, seiiala: “De la informacion para la planificacion. — (...) Todas las entidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa remitirdn, de manera
obligatoria, la informacion necesaria para la formulacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo, de los planes de desarrollo locales y demads instrumentos
del Sistema, a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de conformidad con
la norma técnica que emita para el efecto”.

Que, el articulo 34 ibidem, senala: “Oficialidad de los datos e informacion para la
planificacion. - (...) Todas las entidades y organismos del sector puiblico que provean
servicios publicos, deberdn generar y mantener repositorios de informacion que
contendrdn datos sobre los servicios brindados, beneficiarios y beneficios entregados, asi
como cualquier otra informacion estadistica que sea relevante para la planificacion.
Estos datos e informacion deberdn ser transferidos oportuna y obligatoriamente a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su uso, de conformidad con la
norma técnica que emita para el efecto”.

Que, el articulo 53 ibidem, determina: “Del Subsistema Nacional de Seguimiento y
Evaluacion.- Comprende el conjunto de normas, instrumentos, procesos y actividades
que las entidades y organismos del sector publico deben realizar con el objeto de
monitorear 'y evaluar las politicas publicas en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa™;

Que, el articulo 54 ibidem, determina como deberes de la Secretaria Nacional de
Planificacién es su calidad de ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y
Evaluaciéon: “(...)1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las
intervenciones publicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo.” 3. Normar todos los aspectos del subsistema, 4. Promover la rendicion
de cuentas y la transparencia (...)";

Que, el articulo 55 ibidem, prevé: “Del seguimiento y evaluacion a la politica publica.-
El seguimiento y la evaluacion a la politica publica se realizardn mediante el
seguimiento y evaluacion a las intervenciones publicas, en el marco de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.”;
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Que, el articulo 56 ibidem, sefiala: “(...) La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, efectuard el seguimiento a los indicadores y metas contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial Nacional. La evaluacion al Plan
Nacional de Desarrollo se presentard anualmente al Consejo Nacional de Planificacion.
Incluird una evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las intervenciones
publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.” ;

Que, el articulo 55 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, prevé: “(...)Evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo.- La evaluacion al
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional se presentard al
Consejo Nacional de Planificacion durante el primer semestre de cada ario.”;

Que, el articulo 56 ibidem, sefiala: “(...) Responsables.- El ente rector de la
Planificacion serd el responsable de la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional, a través de sus unidades competentes.”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cdmbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por
el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de
Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Repiiblica”;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgéanico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodoloégico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion™;y,

Que, con Informe para la oficializacién de documentos técnicos para la evaluacién del
Plan nacional de Desarrollo 2021-2025, corte 2021, aprobado por la Subsecretaria de
Evaluacion, se justifica la emision de los “Lineamientos para la evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, afio 20217, los cuales, tienen como objetivo: “Normar
el proceso de evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, aiio 2021, y dar a
conocer dicho proceso de manera general a los responsables de cumplimiento de metas,
con el fin de generar los insumos necesarios que aporten al desarrollo del informe final
de evaluacion del PND.”; y, se recomienda la oficializacion de los lineamientos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el nimero 3 del articulo 54 del
Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificaciéon Finanzas Publicas; y, la letra
r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria Nacional de
Planificacion;
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ACUERDA:

Articulo dnico.- Aprobar y emitir los “Lineamientos para la evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, afio 20217, documento que se anexa y forma parte
integrante del presente Acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - De la notificacion a las entidades interesadas, respecto al contenido de este

Acuerdo, se encargara a la Subsecretaria de Evaluacion.

SEGUNDA. - Encéarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, su publicacion
en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese toda norma de igual o menor
jerarquia que se contraponga con el contenido del presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL UNICA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 21 dia(s) del mes de Febrero de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

+ Firmado electrénicamente por:
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Siglas y Acrénimos

Sigla Descripcion
CNP Consejo Nacional de Planificacion.
COPLAFIP Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
COOTAD Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
CRE Constitucion de la Republica del Ecuador.
DC Desconcentracion.
Dz Descentralizacion.
ETN Estrategia Territorial Nacional.
GADS Gobiernos Auténomos Descentralizados.
LOTUGS Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
NTSNDPP Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon
Participativa.
PND Plan Nacional de Desarrollo.
oDS Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030.
RCOPLAFIP Reglamento Cdédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas.
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
SNP Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

1. Introduccioén

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 280 que, “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la asignacion de los
recursos publicos”. En este sentido, es una herramienta que facilita la coordinacion de las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.
“Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores”.

Para el presente periodo de Gobierno el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025", se fundamenta en los principios de libertad, democracia, Estado de
derecho, igualdad de oportunidades, solidaridad y prosperidad.

El PND 2021-2025 se encuentra conformado por cinco ejes programaticos: Econdmico, Social,
Seguridad Integral, Transicion Ecoldgica, e Institucional y constituido por 16 objetivos
nacionales, 55 Politicas, y 130 metas.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 39 establece que “El ente
rector de la planificacion nacional coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional en funcion de los
procedimientos definidos en el reglamento de dicho Cédigo (...)".
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En el marco de dicho articulado, el presente documento plantea de manera general los
lineamientos y directrices a utilizarse en el proceso de evaluacion del PND vigente, para el afio
2021. Evaluacién que permitird retroalimentar el ciclo de planificacién nacional, asi como la
eficiencia en la gestion gubernamental en el marco de las conclusiones, recomendaciones y
evidencia encontrada.

Finalmente, es importante mencionar que el presente lineamiento de evaluacidn se basa en los
disefios metodoldgicos de evaluacidn tanto para el PND como para la ETN, mismos que fueron
elaborados por la Secretaria Nacional de Planificacion y presentan de manera detalla cada uno
de los aspectos del proceso evaluativo.

2. Marco Normativo

Esta seccion presenta la normativa legal vigente en la cual se fundamenta la evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en consideraciéon la Constitucidn de la Republica, Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas y su respectivo Reglamento, asi como también otros
instrumentos normativos de menor jerarquia.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica dispone, entre los deberes primordiales del Estado, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. (CRE, 2008, art. 3, numeral 5);
y define en su articulo 275 al “Régimen de Desarrollo” como “(...) el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay (...) El Estado planificard el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.”

Para este fin, el articulo 276 de la Carta Magna dispone, entre otros, los siguientes objetivos de
desarrollo:

“(...) 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacidn en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas identidades y
promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico.
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4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural. {(...)”

Para tal efecto, establece la creacidon del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon
Participativa (SNDPP), conformado por el Consejo Nacional de Planificacién, en el que se
contempla la participaciéon de los diferentes niveles de gobierno y la participacidon ciudadana.
Ademas, sefala contard con una Secretaria Técnica, para su coordinacion. (CRE, 2008, art. 279)

Asi también, dispone que “(...) e/ Plan Nacional de Desarrollo (PND), es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos (...)”; y, permitira
“(...) coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (...)”. Sobre todo, resalta que “(...) su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demds sectores”. (CRE, 2008, art. 280)

En lo referente a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico, en el articulo 297 ibidem se dispone que “(...) Todo programa financiado con
recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo {(...)".

La Secretaria Técnica del SNDPP, de acuerdo al articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacidon
y Finanzas Publicas (COPLAFIP), serd ejercida por el ente rector de la planificaciéon nacional,
quién entre otras atribuciones, le corresponde preparar la propuesta del PND para
consideracion del Presidente de la Republica; y, realizar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del PND y sus instrumentos.

Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas

En relacion a los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, El COPLAFIP dispone en su articulo
36 los siguientes elementos en su formulacién:

“(...) 1. Contexto histdrico y diagndstico de la realidad nacional actual;

2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos;
3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento;

4. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y la inversion publica;
5. Plan Plurianual de Inversiones;

6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion territorial; y,

7. Instrumentos complementarios”.
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Segun el articulo 36.1 de COPLAFIC, la Estrategia Nacional Territorial (ETN) es un instrumento de
planificacion de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa; y la define como “(...) la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del
territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las
actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y
cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (...) La Estrategia contendrd lineamientos de politica especificos para zonas de
frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galdpagos y el territorio marino costero, sin
detrimento de su cardcter nacional”.

Sobre los contenidos de la ETN, el mismo cuerpo legal en su articulo 36.2 establece los siguientes
elementos minimos de la ETN:

“(...) 1. Descripcion e interpretacion de las caracteristicas actuales y potenciales del territorio
nacional;

2. La definicion de un modelo de ordenamiento territorial nacional, que considerard las
caracteristicas territoriales y los objetivos y planteamientos nacionales;

3. Directrices y lineamientos territoriales de escala nacional que deben aplicarse en el resto de
instrumentos de ordenamiento territorial;

4. Directrices para la articulacion de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el
territorio nacional; y,

5. Metas e indicadores”.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Planificacion presento el “Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025 Creando Oportunidades”, mismo que fue aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacién el 20 de septiembre de 2021, seguin Resolucion Nro. 002-2021-CNP. El Instrumento
se estructura a través de 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas, articuladas en funcion de
orientar los esfuerzos institucionales, para alcanzar las prioridades nacionales, durante los
cuatro afios de gestion del Gobierno Nacional.

En esta légica, el Cédigo Organico de Planificacion en el articulo 39 establece que “el ente rector
de la planificacion nacional coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PND y
de la ETN”; y, el articulo 56 de su Reglamento, en la misma linea, indica que “(...) la evaluacion
serd presentada anualmente ante el Consejo Nacional de Planificacion, misma que incluird una
evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las intervenciones publicas implementadas

(..)”.
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Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

En lo relacionado a la informacidn para la planificacion, en el Capitulo V, articulo 32, establece:
“De la informacion para la planificacion. — (...) Todas las entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa remitiran, de manera obligatoria, la informacion
necesaria para la formulacion, sequimiento y evaluacidn del Plan Nacional de Desarrollo, de los
planes de desarrollo locales y demds instrumentos del Sistema, a la Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo, de conformidad con la norma técnica que emita para el efecto”.

Asi mismo, sobre la oficialidad de los datos e informacidn para la planificacion, en el articulo 34
expresa: “Oficialidad de los datos e informacion para la planificacion. - (...) Todas las entidades
y organismos del sector publico que provean servicios publicos, deberdn generar y mantener
repositorios de informacion que contendrdn datos sobre los servicios brindados, beneficiarios y
beneficios entregados, asi como cualquier otra informacion estadistica que sea relevante para
la planificacion. Estos datos e informacion deberdn ser transferidos oportuna y obligatoriamente
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su uso, de conformidad con la norma
técnica que emita para el efecto”.

En lo relacionado al seguimiento y evaluacidn al Plan Nacional de Desarrollo, en el articulo 56
determina: “La Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo, efectuard el seguimiento a los
indicadores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial
Nacional. La evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentard anualmente al Consejo
Nacional de Planificacion. Incluird una evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las
intervenciones publicas implementadas para cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo”.

3. Definiciones

Ciclo de politica publica: Proceso continuo de gestidon de la politica publica, mediante el cual, a
partir del analisis de una problematica determinada o identificacion de una oportunidad, se
disefian, planifican, coordinan e implementan acciones para atenderla. Estas acciones son
llevadas a procesos de seguimiento y evaluacién periddicos que permiten determinar su
efectividad y, de ser el caso, generar los correctivos necesarios para la reformulacién de la
politica

Coherencia: Relacion logica entre dos cosas o entre las partes o elementos de algo de modo que
no se produce contradiccidn ni oposicidn entre ella. (Definiciones de Oxford Languages, s.f)

Descentralizacion (DZ): La descentralizacion de la gestién del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y
recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados. (Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Art. 105, 2010)
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Desconcentracion (DC): La desconcentracion es el traslado de ciertas y determinadas facultades
y atribuciones desde el nivel central hacia los otros niveles jerdrquicamente dependientes,
siendo la primera la que mantiene la rectoria y garantiza la calidad y buen cumplimiento. (Norma
Técnica de Desconcentracién Art 3, 2018).

Eficacia: medida en que se lograron los objetivos de la politica publica disefados o planificados.
(SNP, 2021).

Evaluacion: Es el proceso de valoracién sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion,
resultados y efectos o impactos de las intervenciones publicas e instrumentos de planificacién a
nivel nacional y/o territorial, basado en evidencia y destinado a contribuir en la mejora de las
politicas publicas.

Factores Contextuales: Se consideran como factores contextuales a las acciones estratégicas
(programas, proyectos, Se consideran como factores contextuales a las acciones estratégicas
(programas, proyectos, normativa, gestion institucional, talento humano y financiamiento) y
limitaciones que afecten el cumplimiento de las metas del PND.

Intervenciones publicas: Politica, programa, proyecto implementado desde el Estado.

Mecanismos de coordinacion: Acciones para gestionar lineamientos, directrices y actividades
gue inciden en el cumplimiento de las metas del PND.

Meta: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, resultado o gestion.

Mineria de texto: Permite analizar cada palabra como dato, en cuyo caso se puede, resumir y
visualizar las caracteristicas del texto facilmente e integrar el procesamiento del lenguaje natural
al analisis de datos.

n-gramas: Es un conjunto de n elementos consecutivos en un documento de texto. (MathWoks,
s.f).

Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades definidas en el dmbito técnico y politico, que
permiten establecer objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo, asi como las acciones
para alcanzarlas.

Politicas publicas: Articulacién racional de acciones del Estado, incluyendo sus resultados,
establecidos sobre la base de acuerdos y consensos entre el Estado y la sociedad, como respuesta
ante problemas prioritarios u oportunidades de desarrollo que puedan ser considerados de
caracter publico, tomadas a partir del reconocimiento de las obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica.

Proyectos de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios
y evaluaciones financieras y socioecondmicas que permiten tomar la decisidon de realizar o no
una inversidon para la producciéon de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una

18



Registro Oficial - Suplemento N° 30 Lunes 28 de marzo de 2022

determinada necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal hasta tanto se lo concluya
y pase a formar parte de la economia del pais. El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes
fases: preinversion e inversion, es decir, estudios y ejecucién. Sector: Se entiende por sector al
conjunto de instituciones que se organizan en torno las areas de intervencién y responsabilidad
que desarrolla el Estado.

Territorio: Es una construccién social de caracter multidimensional y dinamico, el cual se concibe
como producto de las interrelaciones del espacio fisico con la poblacién que se asienta en él, la
infraestructura que se implementa para el desarrollo de sus diferentes actividades, y los
mecanismos de gestidon politicos e institucionales que se aplican, en base a una identidad
colectiva que propicia su dinamismo y su relacién con agentes externos

4. Esquema de evaluacion plurianual PND-ETN 2021-2025

llustracidon 1: Esquema plurianual de evaluacion

Primer Afio de Evaluacién Segundo Afio de Evaluacion Tercer Afio de Evaluaciéon Cuarto Afio de Evaluacion

/ Eval i6n de R Itad \ ( Eval i6n de Resultados \ / Evaluacién de Resultados \ K Evaluacién de Resultados
wn . .
o~ » indice de evaluacion de
8 metas anual
‘_“ « indice de evaluacién de « indice de evaluacién de = Anélisis del comportamiento
o = Factores contextuales metas. metas. plurianual del indice de
S asociados al cumplimiento « Factores contextuales * Factores contextuales evaluacién de metas.
[a] de las metas anuales. asociados al cumplimiento asociados al cumplimiento = Mecanismos de coordinacion
E = Mecanismos de de las metas anuales. de las metas anuales. y articulacion anual y
c coordinacion y articulacié M i de + Mecanismos de plurianual.
k=] = Coherencia entre Politicas coordinacién y articulacién. coordinacién y articulacion. = Coherencia entre Politicas
% del PND y proyectos de + Coherencia entre Politicas + Coherencia entre Politicas del PND yproyectos de
% inversion del PAI. del PND y proyectos de del PND y proyectos de inversion del PAI.
> inversion del PAI. inversion del PAI. = Identificar lecciones y
w buenas practicas.
« Proyeccion de metas.
A |\ N A RN
Caracteristicas actuales y J
potenciales del territorio Modelo de
2 nacional y la definicidn de un Directrices, Lineamientos, indicadoresy metas ordenamiento territorial
o modelo de ordenamiento . L. de | . | d
l\.l territorial (ejecucion a cargo de los actores internos y externos) alcanzado
-
o
(=3
N
g
v Evaluacion de
c E I 9
b - valuacion
?g Evaluacién de Disefio Procesos/ resf.lllta dcog E"jl"la\l E\éaluacldn de
S Implementacion esultados
§ —_—
w Normatividad, retrospectiva, PND,
DC, DZ, planificacién territorial

Elaboracidn: Secretaria Nacional de Planificacién, 2022.

La ilustracion No.1 presentada anteriormente, muestra de manera general hacia donde se
encuentra orientada la evaluacidn del PND 2021-2025. En este sentido, se plantea realizar
durante los 4 afios una evaluacién de resultados.

En el primer afio de evaluacidn se busca identificar los factores contextuales que han incidido
en el cumplimiento que tiene una meta, asi como los mecanismos de coordinacién y articulacién
interinstitucional que se estan aplicando para alcanzar la meta planteada. Adicionalmente, se
buscara conocer la coherencia entre las politicas contenidas en el PND y los proyectos de
inversion.
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Para el segundo y tercer afio de evaluacién, adicional a lo planteado en el primer afio se realizara
un indice de evaluacidon de metas el mismo que permitira identificar el grado de cumplimiento
que tiene una meta en relacién a la informacidn ejecucion de los proyectos de inversién.

En el Ultimo afio, adicional a lo aspectos evaluados en afios anteriores, se realizard un analisis
del comportamiento plurianual de las metas, asi como la identificacion de lecciones aprendidas
y buenas practicas. Finalmente, el informe de evaluacién incorporarda una proyecciéon de metas
del PND 2021-2025 con el fin de tener una vision mds clara de cémo se cerrard el cumplimiento
de las metas al afio 2025.

El ejercicio evaluativo planteado, aportara a la retroalimentacién del ciclo de politica publica
para el periodo 2021-2025, asi como para la toma de decisiones para los siguientes periodos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 del COPLAFIP y 56 de su reglamento; y, tomando en
consideracidon que la ETN del periodo 2021-2025 no tiene indicadores y metas, el esquema de
evaluacién para el periodo 2022-2025 contempla lo siguiente:

En el afio 2022, una evaluacion de disefio que analice objetivamente la ETN con variables como
normativa legal, relacién con el PND, Desconcentracién, Descentralizacién y la Planificacion
Territorial: Corddn fronterizo, Amazonia y el Régimen Especial de Galapagos, a fin de generar
recomendaciones que establezcan una linea base y otros criterios, que estaran para andlisis y
aprobacién del CNP.

Para el afio 2023, se desarrollara una evaluacién de procesos/implementacién que analice los
obstaculos y/o limitaciones de la implementacion de las recomendaciones aprobadas por el CNP
respecto de la ETN. Esta evaluacién se enfocara en la verificacion de aplicacion de las acciones
establecidas en un esquema o marco de referencia, identificando de manera critica los
obstdaculos o limitaciones que no permiten la correcta implementacion, asi como las buenas
practicas que mejoren la gestién del mismo.

En el afio 2024, con laimplementacién de indicadores y metas aprobadas por el CNP, se realizara
una evaluacién de resultados conforme a un ajuste a la metodologia establecida para la
evaluacién del PND.

Finalmente, en el afio 2025 se realizara una evaluacion de resultados, que establezca los logros
y avances entre la linea base del 2022 y los resultados del 2025. Esta evaluacién servira de linea
base para la ETN del siguiente periodo de gobierno.

5. Objetivo del lineamiento

Normar el proceso de evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, afio 2021, y dar a
conocer dicho proceso de manera general a los responsables de cumplimiento de metas, con el
fin de generar los insumos necesarios que aporten al desarrollo del informe final de evaluacion
del PND.
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6. Evaluacién Plan Nacional de Desarrollo, corte 2021.

Para la evaluacidon del Plan Nacional de Desarrollo, se plantea realizar una evaluacién de
resultados, misma que busca responder a los siguientes objetivos:

6.1. Objetivos de la evaluacion

Objetivo General:

Evaluar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, para contribuir a la retroalimentacién
del ciclo de la politica publica, toma de decisiones y rendicién de cuentas.

Objetivos Especificos:

e Analizar el cumplimiento de metas del PND en relacidn a los factores contextuales.

e |dentificar la eficacia de los mecanismos de coordinacidn y articulacién interinstitucional
implementados para la consecucidon de las metas del PND.

e Determinar la coherencia entre las politicas contenidas en el PND y los proyectos de
inversion.

6.2. Alcance

En relacién con el alcance de la evaluacidn, las dimensiones o aspectos mas relevantes que lo
definen son:

e Pablacidn: Ciudadania y entidades publicas responsables de metas del PND.
e Unidad de anadlisis: Entidades responsables de las metas del PND.

e Temporalidad: Anual.

e Ambito Geografico: Nacional.

e Tipo de evaluacidén: Resultado.

6.3. Meétodo de andlisis, corte 2021

En funcién de viabilizar los objetivos de la evaluacién, se plantea realizar un andlisis de
informacién cualitativa y cuantitativa, que permita determinar el cumplimiento de metas del
PND vy relacionarlas con sus factores contextuales. Asi también, identificar los mecanismos de
coordinacién y articulacion implementados para el cumplimiento de las metas del PND.
Finalmente, se buscara establecer la coherencia entre la politica publica del PND y los proyectos
de inversién.

A continuacidn, se presenta el modelo de andlisis a utilizar por cada objetivo especifico
planteado:
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Objetivo 1: Analizar el cumplimiento de metas del PND en relacidn a los factores contextuales.

llustracion 2: Variables y técnicas del Objetivo Especifico 1

Variables Técnica de analisis Resultados
Cumplimiento de las metas del 7 N ( Indicadores estadisticos sobre |
PND los resultados del
cumplimiento de las metas del
Acciones para el cumplimiento de | L PND. )
metas por tipo y nivel de
importancia ( o )
i 4 Categorizacion de los factores
Dificultades para el cumplimiento Analisis estadistico contextuales identificados,
de metas por tipo y nivel de o seglin su tipo y nivel de
importancia ) descriptivo. importancia.

Proyectos de inversion - - —
Porcentaje de ejecucion

presupuestaria de proyectos y
programas alineados a las
metas

Programas de gasto corriente \_ Y,

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022.

En base a las variables y las técnicas de analisis planteadas por la SNP, se tendra como resultado
la identificacion y categorizacion de los factores contextuales asociados al cumplimiento de
metas del PND, para lo cual se consideraran las variables contenidas en la ilustracion No.2. El
resultado del andlisis permitird identificar el tipo, alcance e importancia de las acciones
estratégicas y limitaciones en el cumplimiento de una meta del PND.

Adicionalmente, con la informacidn presupuestaria de los proyectos de inversion y programas
de gasto corriente se tendrd una primera aproximacion del presupuesto alineado a las metas del
PND, asi también, se identificara si todas las metas del PND cuentan con proyectos de inversion
y gasto corriente.

Objetivo 2: Identificar la eficacia de los mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional implementados para la consecucion de las metas del PND.
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llustracion 3: Variables y técnicas del Objetivo Especifico 2

Variables Técnica de analisis Resultados
4 N " u X
Conocer los
mecanismos de
Mecanismos de coordinaciény
coordinacién y articulacion

Técnicas cuantitativas

articulacion que se han implementados.

generado para la y cualitativas ~ 4
consecucion de las [ Determinar la eficacia |
metas del PND. de los mecanismos de
coordinaciony
\ Y. articulacién
\ / _ implementados.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022.

Las técnicas aplicadas permitiran identificar, cuantificar, describir y valorar desde la perspectiva
de los actores los distintos mecanismos de coordinacidn y articulacion formales o informales
utilizados para la consecucion de las metas del PND.

Desde una perspectiva cualitativa y cuantitativa se analizaran las percepciones de los
responsables del cumplimiento de las metas del PND, respecto a la utilidad y eficacia de los
mecanismos identificados a través del analisis de contenidos que involucra la codificacion y la
clasificacion de datos. Esta informacion sera procesada con técnicas de estadistica descriptiva
para aportar con informacidn que coadyuve a mejorar dicha coordinacion.

Objetivo 3: Determinar la coherencia entre las politicas contenidas en el PND y los proyectos de
inversion.
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llustracidn 4: Variables y técnicas del Objetivo Especifico 3

Variables Técnicas de analisis Resultados

é ) é )

n-gramas de las politicas
contenidas en el PND.

L ) Conocer la
coherencia
s 2 Mineria de texto existente entre

n-gramas de los objetivos /e
de los proyectos de politicas del PND y

inversion. proyectos de
inversion.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2022.

En un primer momento, la SNP solicitara a las instituciones responsables de la ejecucion de los
proyectos de inversion determinar a qué politicas del PND se alinean sus proyectos, esto servira
para que la SNP determine si la alineacién realizada por las instituciones presenta coherencia.

Para responder a este objetivo la SNP utilizara la metodologia denominada “mineria de texto”,
la cual permite analizar cada palabra como dato, en cuyo caso se puede, resumir y visualizar las
caracteristicas del texto facilmente e integrar el procesamiento del lenguaje natural al analisis
de datos.

Una vez obtenida la informacidn necesaria, se procedera a realizar un analisis descriptivo que
permitird conocer la coherencia entre las politicas contenidas en el PND y los proyectos de
inversidon, asi como validar la alineacidon realizada por las instituciones responsables de la
ejecucion de los proyectos de inversion.

6.4. Consideraciones

El proceso de evaluacion para el PND se desarrollard de manera semestral y culminara con la
socializacion de los resultados de la evaluacién. A diferencia de la ETN, que se lo realizara de
manera anual.

Adicional, es importante mencionar que en el primer corte de evaluacidon de 2021, a realizarse
en mayo 2022, se evaluardn las metas del Plan Nacional de Desarrollo que a la fecha presenten
el dato disponible del resultado alcanzado, informacidon que se obtendra del proceso de
seguimiento realizado por la Secretaria Nacional de Planificacién.

En diciembre se realizara un informe de evaluacidn de las metas pendientes de evaluar, y cuyos
datos se hayan disponibilizado después del cierre del corte de evaluacidn del primer semestre.
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6.5. Directrices

Esta seccion muestra el rol de cada una de las instituciones involucradas en el proceso de
evaluacion del PND, asi como sus responsabilidades en la ejecucién del mismo o la provision de
informacion necesaria para dicho proceso.

Tabla 1: Informacion general

Temporalidad de la evaluacion: Anual
Fecha de inicio: Febrero 2022
Fecha fin: Primer corte: mayo 2022

Segundo corte: diciembre 2022

Secretaria Nacional de Planificacion

Entidades responsables de la evaluacion:

Otros Actores de la Evaluacion (OAE): o Entidades responsables y
corresponsables del cumplimiento de
metas.

¢ Instituciones responsables de |a ejecucion
de los proyectos de inversion.

o Gabinetes Sectoriales
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022.

A continuacidn, se presenta el rol y la actividad de cada actor de la evaluacién.

Tabla 2: Rol de los actores para la evaluacion del PND

Secretaria Nacional de Coordinar y ejecutar el proceso e Socializacidn de lineamientos
Planificacion de evaluacion. de evaluacion.
e Envio de instrumentos de
recopilaciéon de informacion.
o Andlisis y sistematizacion de
informacion.
o Elaboracion de informe de
evaluacion PND, corte 2021.
e Socializacion de resultados de

evaluacion.
Instituciones responsables del Proveedor de informacién o Identificacion y envio de la
cumplimiento de metas solicitada por la SNP informacion solicitada por la
SNP.
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Instituciones responsables de la Proveedor de informacion e |dentificacion y envio de la
ejecucion de los proyectos de solicitada por la SNP. informacién solicitada por la
inversion. SNP.
Gabinetes Sectoriales Coordinador interinstitucional e Identificacién y envio de la
del sector. informacién solicitada por la
SNP.

Proveedor de informacion
solicitada por la SNP.

Instituciones que contribuyen al Proveedor de informacion o |dentificaciéon y envio de la
cumplimiento de metas solicitada por la SNP. informacidn solicitada por la
SNP.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022.

En base a la tabla No. 2, a continuacidn, se presenta de manera detallada las actividades en
que participara cada actor de la evaluacion:

Secretaria Nacional de Planificacion: Estara a cargo de definir coordinar y ejecutar el proceso
de evaluacién, el mismo que iniciard en el mes de enero 2022 con la socializacién de los
lineamientos para la evaluacion del PND y la ETN y culminard en el primer semestre de cada afio
con el informe de evaluacidn, el cual se socializara al Consejo Nacional de Planificacion y a todas
las instituciones participantes del proceso.

Instituciones responsables del cumplimiento de metas: Serdn los encargados de levantar la
informacidn cualitativa de factores contextuales que inciden en el cumplimiento de metas, asi
también, serdn los encargados de identificar los mecanismos de coordinacién y articulacion
creados para el cumplimiento de metas y su eficacia.

Gabinetes Sectoriales: Trabajaran conjuntamente con la SNP en la coordinacion
interinstitucional de su sector, adicionalmente, remitira informacion solicitada por la SNP en
cuanto a los mecanismos de coordinacion y articulacién.

Instituciones que contribuyen al cumplimiento de metas: son instituciones que, pese a no ser
responsables del cumplimiento de metas, con su gestidn institucional aportan a las mismas. En
ese sentido, seran encargados de proporcionar informacidn solicitada por la SNP en el marco
de los mecanismos de coordinacion y articulacién interinstitucional.

Instituciones responsables de la ejecucion de proyectos de inversion: Seran los encargados de
alinear los proyectos de inversion a las politicas del PND de acuerdo a los elementos contenidos
en el marco légico del proyecto.

En este sentido, el proceso de evaluacion del PND se dard inicio en el mes de febrero 2022, para
lo cual la Secretaria Nacional de Planificacion remitira los formatos y pardmetros técnicos de
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recopilacion de informacién pertinentes, mismos que deberan ser respondidos por los
proveedores de informacién en las fechas que se establecerdn para tal efecto. Como se indica

en la siguiente ilustracién:

llustracion 5: Actividades y actores

Lg £ Qad A dad A ad £ dad 4 ik aad 4 add ©o
Socializacion de 21 W s
lineamientos y ] ' . » )
onvi6 de Levantamiento de Asistencia - Analisis y Elaboracién de Socializacion de
formatos para Informacion Técnica a las sistematizacion de Informe Resultados
tos p Instituciones Informacion consolidado
recopilacion de
informacion e |\
3 3
=2 I
E La SNP, remitira los Durante el procesa de Una vez que se
> lineamientos generales - La SNP, elaborara el cuente con el informe
+ y los anexos para Las OAE remitiran la levantamiento de La SNP apliard la informe de de evaluacion, la SNP
E(" recopilar informacion, informacién solicitada informacion la SNP, metodologia de evaluacion de socializara los
alas instituciones a por parte de la SNP, prestara asistencia andlisis, establecida resultados del resultados,
cargo del cumplimiento en los formatos técnica a las :ztg:jg:f-,e?fo PND/ETN, 2021, conclusiones y
de metas, para la establecidos instituciones que los 9 recomendaciones con
evaluacitn del PND - requieran los OAE.
ETN, 2021. 9
[=]
'g Febrero Febrero - Febrero - Marzo - Abril - Mayo
'E Marzo Marzo Abril Mayo
o
(1]
@
=
o
<

Otros actores de evaluacion, entidades responsables
del cumplimiento de las metas y a cargo de proyecto
de inversion, y gabinetes sectariales

Secretaria Nacional de Planificacion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2022.

7. Evaluacion Estrategia Territorial Nacional, corte 2021

Para la evaluacién de la Estrategia Territorial Nacional, se plantea realizar una evaluacion de
disefio, misma que busca responder a los siguientes objetivos:
7.1. Objetivos de la evaluacion

Objetivo General:
Determinar la légica y la relacion directa de la Estrategia Territorial Nacional para el

cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en beneficio de los ciudadanos en
el territorio.

Objetivos Especificos:

e Analizar las fortalezas, debilidades, vacios y necesidades de la actual norma legal.
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e Analizar las estructuras, variables, componentes de las ETN de periodos anteriores, a fin
de determinar en la linea de tiempo criterios comunes en los modelos propuestos, asi
como elementos claves de evaluacion.

e Analizar la coherencia de las directrices y lineamientos de la ETN con los objetivos,
politicas e indicadores metas del PND.

e Revisar la complementariedad y articulacién de las directrices y lineamientos de la ETN
con los procesos de desconcentracidn, descentralizacidon y la planificacion territorial:
cordon fronterizo, Amazonia y el Régimen Especial de Galapagos.

e Revisary analizar las fortalezas, debilidades y necesidades de la informacién estadistica
actual para los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacién de la ETN.

7.2. Alcance

En relacién con el alcance de la evaluacién de la ETN, las dimensiones o aspectos mas relevantes
que lo definen son:

e Poblacion: Ciudadania y entidades encargadas de la ejecucion de la ETN (Funcidn
Ejecutiva, Régimen de Competencias y Planificacién Territorial).

e Unidad de analisis: Normativa legal, analisis retrospectivo de la estructura de la ETN,
complementariedad ETN-PND, complementariedad ETN con los procesos de
descentralizacion, desconcentracién y planificacidn territorial, sistema de informacion y
articulacidn politica publica-intervenciones publicas.

e Temporalidad: Anual.

e Ambito Geografico: Nacional con desagregacion: a) Niveles administrativos de
planificacion (Zonas, distritos), provincial y cantonal.

e Tipo de evaluacién: Disefio
7.3. Meétodo de andlisis, corte 2021

La Estrategia Territorial Nacional, de acuerdo al actual Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
se la conceptualiza no sélo como un complemento del PND, sino como un instrumento de
articulacion a partir del cual “{...) se desarrollard la programacion del Ejecutivo y de los GAD, con
un enfoque de integralidad y complementariedad. Las directrices que articulan la administracion
de la politica publica en el territorio responden a una necesidad de promover la libertad, con
énfasis en la generacion de soluciones a las demandas, requerimientos e intereses locales dentro
de los ejes econdmico, social, institucional, de sequridad integral y de transicion ecoldgica”.
(Planificacién, Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025-, 2021)
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En concordancia con lo expuesto, la evaluacion de la ETN a ejecutarse en el aiio 2022, con el fin
de responder a los objetivos planteados y preguntas de evaluacion, tiene previsto identificar y
analizar la siguiente informacion:

e Normativa legal.

e Andlisis retrospectivo de la ETN tomando como elementos a los Planes Nacionales de
Desarrollo correspondientes de periodos anteriores, en sus secciones de la ETN.

e Coherencia con el PND.

e Desconcentracién, Descentralizacidén y la Planificacién Territorial: Cordén Fronterizo,
Amazonia y el Régimen Especial de Galapagos

e Sistema de informacion (fortalezas, debilidades y necesidades de la informacidn
estadistica actual para el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacién de la ETN).

Resulta necesario mencionar que en el proceso de evaluacién de disefio de la ETN se cuenta
mayoritariamente con informacién documental de tipo cualitativo y se orienta a asentar las
bases de un ciclo de evaluacién que al final de cada periodo de gobierno sirva de linea base para
la formulacién y/o implementacién de la ETN como parte, no sélo del PND, sino de objetivos a
medio y largo plazo, en beneficio de los ciudadanos en el territorio y de acuerdo a necesidades
locales.

Finalmente, es importante mencionar que una vez que se cuente con metas e indicadores para
la ETN, se utilizara la metodologia de evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo.
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0016-A

SR. MGS. DANIEL EDUARDO LEMUS SARES
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION, SUBROGANTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion piblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”;

Que, los articulos 65, 68, 69, 70 del Cédigo Organico Administrativo, respectivamente
disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un organo para obrar 'y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el
tiempo y el grado”.

“Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce
por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: “(...) 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos (...)”.

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrad:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de estas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y
su revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion
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institucional.”;

Que, el nimero 4 del articulo 27 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
prevé que es atribucion del Secretario Nacional de Planificacion: "4.-Delegar por escrito
las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados por las o los
funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes delegados, para el
efecto, por el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere
hecho el titular o la titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al
funcionario delegado’;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 1197 de 26 de noviembre de 2020, establece que
el Comité Interinstitucional del Mar, estard compuesto por: 1. El titular del Ministerio de
Relaciones Exteriores Movilidad Humana o su delegado permanente o quien lo presidira;
2. El titular del Ministerio de Defensa Nacional o su delegado permanente; 3. El titular
del Ministerio de Ambiente y Agua o su delegado permanente; 4. El titular del Ministerio
Produccién Comercio Exterior e Inversiones y Pesca o su delegado permanente; 5. El
titular de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacién, o su
delegado permanente; 6. El titular de la Secretaria Técnica de Planificacién ‘“Planifica
Ecuador” o su delegado permanente; y, 7. El titular del Ministerio de Transporte y obras
publicas o su delegado permanente;

Que, el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 1197 de 26 de noviembre de 2020,
establece: “(...) La Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” serd la
entidad encargada de elaborar y actualizar la Agenda Intersectorial del Mar adecuado a
la politica publica intersectorial del mar con la planificacion nacional.” ;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador, designé al sefior Jairon Freddy Merchan Haz, como Secretario
Nacional de Planificacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 16 de junio de 2021, se dispuso el cambio de
nombre de Secretaria Técnica de Planificacion por el de Secretaria Nacional de
Planificacién, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica encargada de la
planificacién nacional de forma integral;

Que, mediante Resolucién Nro. 002-CIM- 2017, el Comité Interinstitucional del Mar
aprueba el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017-2030, que en su parte
pertinente sefiala: “La Agenda Intersectorial del Mar es un instrumento de coordinacion
y articulacion de las acciones que desarrollan las distintas instituciones del Estado
(entidades del Ejecutivo con competencias en el dmbito marino costero y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, provinciales y municipales, con jurisdiccion en la zona
costera), en el marco de la ejecucion de programas y proyectos especificos planteados
para el logro de los objetivos y lineamientos del POEMC (...).”;

Que, la norma interna de control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado sefiala respecto a la delegacién de autoridad, lo
siguiente: “La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
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actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion”;

Que, la letra q) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro de
la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario.”;

En ejercicio de las atribuciones y facultadas consagradas en el Constitucion y en la ley;
ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar a el/laDirectora de Planificaciéon Territorial, realizar las gestiones
pertinentes para la elaboracion de la Agenda Intersectorial del Mar, ejerciendo para el
efecto las facultades que la normativa le concede.

Articulo 2.- La Agenda Intersectorial del Mar debera ser elaborada en el término de 60
dias, siendo responsable de su construccién y elaboracion el/la Director/a de Planificacion
Territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -El delegado debera reportar semanalmente al Secretario Nacional de
Planificacién y a la Coordinadora General de Asesoria Juridica, en su calidad de delegada
ante el Comité Interinstitucional del Mar, en cuanto a los avances o acciones ejecutadas,
sobre las gestiones para la elaboracion de la Agenda Intersectorial del Mar.

SEGUNDA. -El delegado debera realizar los informes correspondientes y presentaciones
respectivas ante el Comité Interinstitucional del Mar, en cuanto a los avances en la
construccion de la Agenda Intersectorial del Mar, lo cual deberd ser coordinado con la
delegada ante tal Comité.

TERCERA.- Encédrguese al delegado de la ejecucién y cumplimiento del presente
Acuerdo.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. Dado en Quito, D.M. ,
a los 09 dia(s) del mes de Marzo de dos mil veintidos.

33



Lunes 28 de marzo de 2022 Suplemento N° 30 - Registro Oficial

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. DANIEL EDUARDO LEMUS SARES
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION, SUBROGANTE
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0018-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone lo siguiente: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion. 2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que les
sean requeridos y que estén relacionados con las dreas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando

3,0,

sean convocados o sometidos a enjuiciamiento politico.”;”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piublicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, sefiala que la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa serd ejercida por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;

Que, el articulo 77, numeral 1, literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del titular de la entidad: “Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y
economico funcionamiento de sus instituciones”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, se elimina la Secretaria Nacional de
Planificacion y se crea la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de todos los
componentes e instrumentos del Sistema, asi como de ejercer la secretaria técnica del sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
Nro. 732 de 13 de mayo de 2019 por el siguiente: “(...) Créase la Secretaria Nacional de Planificacion
como entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un
Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial y serd de libre remocion del Presidente de la Repiiblica (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario Nacional de
Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 junio del 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, y se establece: "(...) Cdmbiese de nombre a la “Secretaria
Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion” como una
entidad de derecho publico, con personeria juridica, dotada de autonomia administrativa financiera,
adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de formacion integral y
de todos los componentes del sistema de planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion estard
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dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado, quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion por el Presidente de la
Republica”;

Que, la Disposicién Transitoria dnica del Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 junio del 2021 dispone lo
siguiente: “La Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador, en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, en el término mdximo de treinta (30) dias contados a
partir de la fecha de expedicion de este Decreto Ejecutivo, deberd realizar todas las acciones
administrativas, juridicas y de talento humano que se requieran para la aplicacion de lo dispuesto en el
presente Decreto Ejecutivo. Lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo no implica un cambio en la
estructura institucional de la Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador”;

Que, con memorando SNP-SNP-2021-0082-M, de 12 de agosto de 2021, se emiti6 el Informe de Anélisis
del Presencia Institucional en Territorio dentro del proceso de desconcentracion de la administracion
publica central de la Secretaria Nacional de Planificacion;

Que, con Oficio Nro. SNP-SNP-2021-0616-OF de 15 de septiembre de 2021, el Secretario Nacional de
Planificacién solicité al Ministerio del Trabajo la aprobacién a los instrumentos de institucionalidad de la
Secretaria Nacional de Planificacién;

Que, con Oficio Nro. MDT-VSP-2021-0233-0, de 20 de septiembre de 2021, el Ministerio del Trabajo,
aprobd y emiti6 el informe favorable a los instrumentos de institucionalidad de la Secretaria Nacional de
Planificacién;

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0004-E de 28 de septiembre de 2021, el Secretario Nacional de
planificacién acuerda aprobar el Estatuto Organico de la Secretaria Nacional de Planificacién;

Que, con memorando Nro. SNP-SNP-2021-0283-M, de 07 de diciembre de 2021, la Secretaria Nacional
de Planificacion emiti6 el informe favorable de validacién técnica al Plan Estratégico institucional de la
Secretaria Nacional de Planificacion;

Que con Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0068-OF de 21 de febrero de 2022, el Secretario Nacional de
Planificacién solicité al Ministerio del Trabajo la aprobacién a la actualizacion a los instrumentos de
institucionalidad de la Secretaria Nacional de Planificacién;

Que con Oficio Nro. MDT-VSP-2022-0073-0 de 23 de febrero de 2022, el Ministerio del Trabajo aprob6
y emiti6 el informe favorable de la Reforma Parcial al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos y actualizacion del Modelo de Gestion Institucional de la Secretaria Nacional de Planificacion
(SNP);

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 154 nimero 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

ACUERDA:

EXPEDIR LA REFORMA PARCIAL AL ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION, EMITIDO MEDIANTE ACUERDO NRO.
SNP-SNP-2021-0004- E DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021 PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL NRO. 574 DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2021

Articulo 1.- Sustituir el texto contenido en el articulo 2, por el siguiente:

“Articulo 2.- Mision: Ejercer la rectoria de la planificacion nacional con eficiencia y transparencia,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales promoviendo el desarrollo del pais.
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Vision: Al 2025, ser reconocida como la entidad técnica de planificacion, referente a nivel nacional e
internacional, con procesos claros, transparentes y facilitadora de la gestion de cada institucion en el
cumplimiento de los objetivos nacionales impulsando el desarrollo del pais.”

Articulo 2.- Sustituir el texto contenido en el Articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3.- Principios y Valores: Las y los servidores y obreros de la Secretaria Nacional de
Planificacion, para el desemperio diario de sus competencias, atribuciones y actividades deberdn
observar los valores y principios detallados a continuacion:

Principios: Son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o la conducta de los integrantes
de un grupo humano.

Eficacia: La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa deben
estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos
y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la
evaluacion o rendicion de cuentas.

Eficiencia: La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el
uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros.

Calidad; Cultura transformadora que impulsa a la Administracion Piblica a su mejora permanente
para satisfacer cabalmente las necesidades y expectativas de la ciudadania con justicia, equidad,
objetividad y eficiencia en el uso de los recursos puiblicos.

Participacion: Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los administrados
para acceder a la informacion que administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan
la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas
por Ley; y extender las posibilidades de participacion de los administrados y de sus representantes,
en aquellas decisiones puiblicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la
difusion, el servicio de acceso a la informacion y la presentacion de opinion.

Planificacion: La planificacion permite aclarar el porvenir, facilita el debate econémico social,
valoriza la coherencia, es decir es un ejercicio metodologico que busca formas integradas de
solucion de problemas, privilegia la coherencia tanto interna entre sus componentes, con respecto a
sus factores externos sobre los cuales pretende incidir.

Trasparencia: Comporta la cualidad que debe aplicar la administracion piblica en su accionar,
aplicando procedimientos correctos, didfanos, transparentes, exentos de sospechas y dudas.

Valores: Son un conjunto de normas y creencias consideradas deseables, que guian la gestion de la
entidad; representan su orientacion y cultura institucional.

Responsabilidad: Cumplimiento de las tareas encomendadas de manera oportuna en el tiempo
establecido, con calidad emperiio y afdn, garantizando el bien comiin.

Trabajo en equipo: Articulacion acciones, conocimientos, experiencias y aptitudes en la
construccion de un producto y /o servicio para cumplir los objetivos institucionales y de las
unidades ministeriales.

Transparencia: Accion que permite que las personas que se comporten de forma clara, precisa y
veraz, a fin de que la ciudadania ejerza sus derechos y obligaciones.

Honestidad: Respetar a la institucion, alineados a los principios éticos. Implica no mentir, no
inculpar a los demds, no robar y no engaiiar.

Respeto: Reconocimiento y consideracion a cada persona como ser unico/a, con intereses y
necesidades particulares.

Compromiso: Actitud de cooperacion con identidad institucional que permite lograr los objetivos
comunes.

Articulo 3.- Sustituir el texto contenido en el Articulo 4, por el siguiente:

“Articulo 4.- Objetivos Institucionales. -
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1. Incrementar la efectividad de la gestion de los procesos del ciclo de la planificacion nacional
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales.

2. Incrementar la disponibilidad de datos e informacion relevante para los procesos del ciclo de la
planificacion en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

3. Fortalecer las capacidades institucionales.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese a la Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Direccién de
Administracién del Talento Humano y a la Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica,
en el marco de sus atribuciones, la ejecucion e implementacion de esta reforma.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcidén, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.

COMUNfQUESE Y CUMPLASE. — Dado en Quito, D.M. , alos 13 dia(s) del mes de Marzo de dos mil
veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

* Firmado electrénicamente por:
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) PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTO DE PRONUNCIAMIENTOS

FEBRERO 2022
ACTOS ADMINISTRATIVOS: ACCIONES DE CONTROL

OF. PGE. N°: 17875 de 25-02-2022
CONSULTANTE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO (ANT)

CONSULTAS:

“1.- (El tltimo inciso de la Disposicién General Sexagésima Tercera de la LOTTTSV
derogo tacitamente las Resoluciones Nro. ANT-NACDSGRDI18-0000087 de 29 de
octubre de 2018 y Nro. 087-DIR-2020-ANT, de 29 de octubre de 2020 (sic) emitidas
por el Directorio de la ANT, al estar en contra de la LOTTTSV?

2.- En caso de que su respuesta sea positiva en cuanto a la derogatoria tacita, ;cuales
serian los efectos juridicos derivados de las antes indicadas resoluciones en lo referente
a los cupos que se otorgaron en el marco de la aplicacion de las mismas en su debido
momento?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De lo expuesto, en atencion a los términos de su primera consulta se concluye que el
ultimo inciso de la Disposicion General Sexagésima Tercera, agregada por la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, debera ser entendido en armonia con la Disposicion Transitoria Sexagésima
Cuarta y los articulos 20, numerales 2, 6 y 19, 29 numeral 4, 30.3, 30.4 y 30.5, letra p)
de la misma ley y el articulo 75 de su Reglamento, a fin de garantizar la seguridad
juridica y respeto de los actos administrativos emitidos conforme a la legislacion
anterior, asi como a las competencias asignadas a la Agencia de Regulacion y Control
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, y las entidades competentes dentro de
los Regimenes Especiales. En tal virtud, esos organismos deberan adecuar su normativa
en el término de 180 dias contados a partir de la vigencia de la citada Ley, que rige
hacia el futuro.

Respecto de su segunda consulta y de conformidad con la conclusion que antecede se

concluye que los actos administrativos derivados de la aplicacion de las Resoluciones
No. ANT-NACDSGRDI18-0000087 de 29 de octubre de 2018 y 087-DIR-2020-ANT
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se rigen por la normativa vigente al tiempo de su otorgamiento, sin perjuicio de las
acciones de control que efectien las autoridades competentes.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES: DECLARACION
PATRIMONIAL JURADA

OF. PGE. N°: 17858 de 25 -02-2022

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ESMERALDAS

CONSULTA:

“Respecto de la gestion de recaudacion coactiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Esmeraldas, que implica la contratacion de profesionales en
derecho por contrato de servicios profesionales, siendo la declaracion patrimonial jurada
una obligacion para todo servidor publico, aun contando con el criterio del Procurador
Sindico del GADMCE, que manifiesta que los abogados externos deben presentar dicha
declaracion, me surge la duda en vista que, los pre mencionados profesionales no son
servidores bajo relacion de dependencia, la naturaleza juridica de dicha modalidad de
contratacion es de caracter civil, por lo tanto, ellos no reciben el mismo tratamiento ni
tienen los mismos derechos que un servidor publico comun”.

PRONUNCIAMIENTO:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 148 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, la contratacion de profesionales externos por contrato de
servicios de naturaleza civil, siempre que no exista relacion de dependencia no produce
ingreso al servicio publico, segin los articulos 16 de la Ley Organica del Servicio
Publico y 4 de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas. En tal virtud, tampoco es aplicable la letra g) del articulo 5 de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, que establece la obligacion de los servidores publicos de presentar
declaracion patrimonial.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.
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PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL: ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS

OF. PGE. N°: 17838 de 24-02-2022
CONSULTANTE: ASAMBLEA NACIONAL

CONSULTA:

(El numeral 20 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que dice:
‘Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su consideracion, a través de
resoluciones o acuerdo, de conformidad con esta Ley’, le faculta al Pleno de la
Asamblea Nacional, disponer, resolver o adoptar decisiones que son de competencia
privativa y exclusiva del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, maximo 6rgano
de administracion legislativa, determinadas en el articulo 14 de la norma ibidem?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de su consulta se concluye que el numeral 20 del articulo 9
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, que confiere al Pleno de la Asamblea
Nacional la atribucion para “Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a
su consideracion, a través de resoluciones o acuerdos, de conformidad con esta ley”,
debe ser entendido en armonia y dentro de los limites de las competencias exclusivas
que dicha ley expresamente le asigna a cada uno de los organos de la Funcion
Legislativa, segln la naturaleza y fase del respectivo procedimiento de que se trate. En
tal virtud, el Pleno de la Asamblea Nacional esta facultado para ejercer inicamente las
atribuciones y competencias que en forma expresa le confiere a ese 6rgano la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, en los procedimientos que esta regula. Por la misma
razon, al Consejo de Administracion Legislativa le corresponde ejercer inicamente las
atribuciones determinadas por el articulo 14 de la mencionada ley, en concordancia con
los articulos 56, 57 primer inciso y 80 ibidem.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

CARGO DE CONTRALOR GENERAL
OF. PGE. N°: 17828 de 23-02-2022
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CONSULTANTE: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
CONSULTA:

“lEl subnumeral 4.1., del numeral 4, literal b del articulo 105 del Reglamento General a
la Ley Orgénica del Servicio Publico, es aplicable para la continuidad del cargo de
Contralor General del Estado, Subrogante, cuyo periodo esta por fenecer, hasta que sea
reemplazado legalmente?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Toda vez que la Contraloria General del Estado esta incluida en el ambito de aplicacion
de la Ley Organica del Servicio Publico y por tanto de su Reglamento General, los
pronunciamientos de esta procuraduria sobre la aplicacion del numeral 4.1 del articulo
105 del RGLOSEDP, citados en el presente, le son aplicables.

De acuerdo con el articulo 9 de la Resolucion No. 24, que contiene el
procedimiento para la atencion de consultas por la Procuraduria General del Estado,
“En caso de que una consulta se refiera a normas vigentes respecto de cuya aplicacion
ya existiere pronunciamiento del Procurador General del Estado, no serd necesario
nuevo pronunciamiento”.

Concluyo recordandole que el pronunciamiento del Procurador General del
Estado debe ser entendido en su integridad y trata sobre la aplicacion general de
disposiciones juridicas. La resolucion de los casos institucionales especificos
corresponde a las respectivas entidades publicas que, al efecto, deberan verificar el
cumplimiento de todos los requisitos legales aplicables.

Adicionalmente, pongo en su conocimiento que en el portal institucional
www.pge.gob.ec se encuentran a disposicion del publico, los pronunciamientos
vinculantes emitidos por la Procuraduria General del Estado a través del Sistema de
Consultas Absueltas, herramienta informatica disefiada por esta institucion para
facilitar la busqueda y obtencion de los pronunciamientos de este organismo.

Atiendo su requerimiento por delegacion del sefior Procurador General del
Estado.

COMPETENCIA PARA DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA LA
ADQUISICION DE UN INMUEBLE

OF. PGE. N°: 17702 de 14 -02-2022

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RUMINAHUI
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CONSULTA:
(Es procedente que el Registro de la Propiedad del canton Rumifiahui, dotado de
autonomia administrativa y financiera, con personeria juridica propia, declare de
utilidad publica un bien inmueble para el funcionamiento de sus oficinas
administrativas, cuyo pago se realizara con sus ingresos propios, producto de su
autogestion, sin intervencion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Rumifiahui?

PRONUNCIAMIENTO:

Por lo expuesto, en atenciéon a los términos de su consulta se concluye que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 58 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 62 de su reglamento general, la competencia para
declarar de utilidad publica la adquisiciéon de un inmueble corresponde a la méxima
autoridad administrativa o representante legal del respectivo gobierno autonomo
descentralizado o de las entidades creadas por dichos gobiernos en ejercicio de su
autonomia.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

EXAMEN Y EVALUACION DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES DE LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS CON IMPACTO
AMBIENTAL

OF. PGE. N°: de 17650 de 10 -02-2022

CONSULTANTE: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION
ECOLOGICA

CONSULTA:

“;Conserva la Contraloria General del Estado la competencia para auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios de impacto ambiental, asi
como para realizar el examen y evaluacion de los aspectos ambientales de la ejecucion
de proyectos y programas con impacto ambiental, seglin lo establecido en los articulos
19, 22 y 27 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, a pesar de haberse
derogado la Ley de Gestion Ambiental, y por ende su articulo 25, por mandato del
Codigo Organico del Ambiente; o debe entenderse que estas normas de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, asi como las demas de la misma Ley referidas al
ambito ambiental han sido derogadas tacitamente por cuanto el liderazgo del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental le corresponde al Ministerio del
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Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, segln el articulo 23 del Cédigo Orgéanico del
Ambiente, produciendo como evidente consecuencia la imposibilidad juridica de la
Contraloria General del Estado de ejecutar las normas indicadas de su Ley, en cuanto a
lo ambiental, asi como toda norma regulatoria o desarrolladora de la competencia de
controlar aspectos ambientales, pues este control le corresponde al Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, segun lo previsto en los
articulos 199, 200, 203, 205 y 207 del Codigo Organico del Ambiente, el examen y
evaluacion de los aspectos ambientales de la ejecucion de proyectos y programas con
impacto ambiental, que tiene por finalidad verificar que los operadores cumplan la
normativa y las obligaciones ambientales, y adopten las medidas de mitigacion de los
impactos o dafios ambientales, es materia esencialmente técnica de competencia del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en su calidad de Autoridad
Ambiental Nacional. Mientras que, segun el articulo 22 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, compete a este organismo de control realizar
unicamente la auditoria de los procedimientos administrativos que la Autoridad
Ambiental Nacional deba realizar para la aprobacion de los estudios de impacto
ambiental asi como para la aplicacion de los mecanismos de control y seguimiento
ambiental.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

COMPETENCIA PARA REGULAR EL REGIMEN ESPECIAL DEL PERSONAL
ACADEMICO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

OF. PGE. N°: 17632 de 9-02-2022
CONSULTANTE: UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR

CONSULTA:

“¢La imposicion de la temporalidad dispuesta por el Consejo de Educacion Superior en
el articulo 20 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Sistema de Educacion
Superior, que restringe a doce meses el cambio de régimen de dedicacion de los
docentes con dedicacion a tiempo parcial o medio tiempo a tiempo completo; o, con
dedicacion de tiempo completo a medio tiempo o tiempo parcial, esta revestida de
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legalidad y se sujeta a la disposicion contenida en el articulo 159 de la Ley Organica de
Educacion Superior que, en cumplimiento del articulo 355 de la Constitucion, otorga a
las Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgéanica y, consecuentemente, debe ser cumplida por las Instituciones de
Educacion Superior?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Del andlisis juridico efectuado se concluye que, de acuerdo con los articulos 70, 166 y
169 letra g) de la Ley Orgénica de Educacion Superior, el Consejo de Educacion
Superior es competente para regular el régimen especial del personal académico de las
instituciones de educacion superior y fijar las normas que rijan su ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacion y cesacion, en virtud de lo cual expidid el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, que
regula los casos en que procede la modificacion temporal de la dedicacion del personal
académico, sin que esto signifique una limitacion al ejercicio de la autonomia
responsable de las Instituciones de Educacion Superior previsto en los articulos 17, 18 y
159 de la Ley Orgénica de Educacion Superior.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

CONTRATOS DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
OF. PGE. N°: 17567 de 3-02-2022
CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA

CONSULTA:

“Las empresas publicas deben observar lo dispuesto en la Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera; y Reglamento para
Asociaciones Publico Privadas sin ser beneficiarias de forma alguna de los incentivos
previstos en las mismas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencidn a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos
1 y 2 de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la
Inversion Extranjera; y 1 y 28 del Reglamento para Asociaciones Publico Privada, las
regulaciones de la modalidad de la gestion delegada mediante asociaciones publico
privadas previstas en esas normas no son aplicables a las empresas publicas, sin
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perjuicio de cual, en todo aquello que no contravenga a la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas se podran aplicar subsidiariamente las disposiciones de dicho reglamento para
el ejercicio de su capacidad asociativa y de inversion en el marco de la modalidad de
gestion que les corresponde, lo cual no implica que las empresas publicas sean
beneficiarias de los incentivos establecidos para los contratos de alianzas publico-
privadas, segun lo previsto en sus Disposiciones Generales Primera y Quinta.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacién a los casos institucionales
especificos.

REMUNERACIONES DE LOS CONCEJALES ALTERNOS
OF. PGE. N°: 17566 de 3-02-2022

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON JUNIN

CONSULTA:

“;Como se debe cancelar las remuneraciones a los Concejales Alternos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Junin, cuando asumen las funciones
de Concejal Principal?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atenciéon a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 108 y 110 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, el concejal suplente que se
haya principalizado en reemplazo temporal, por ausencia legal del concejal principal,
tiene derecho a que se le reconozca la parte proporcional de la remuneracion mediante
el pago de honorarios, de acuerdo al tiempo que dure el reemplazo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

AUTORIZACION PARA TRANSIGIR
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OF. PGE. N°: 17560 de 3-02-2022
CONSULTANTE: EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A.

CONSULTAS:

“l. ;La autorizacion prevista en la disposicion del articulo 12 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado es requerida exclusivamente para las transacciones que
devienen de un proceso judicial, o es aplicable para todas las transacciones previstas en
la disposicion del articulo 2348 de la Codificacion del Codigo Civil?

2. (Las actas transaccionales que devienen de la ejecucion de una pdliza de seguros,
contrato administrativo, requieren de la autorizacion del Procurador General del Estado,
conforme la disposicion del articulo 12 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
del Estado?”

PRONUNCIAMIENTO:

En caso de controversia con la aseguradora, una entidad publica o una sociedad
de propiedad del Estado, en calidad de asegurada, puede recurrir a la via judicial o a los
métodos alternativos de solucion de conflictos pactados en el contrato de seguro. En tal
virtud, en atencion a los términos de sus consultas se concluye que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 5, letra f) y 12 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, requiere autorizacion del Procurador General del Estado para
transigir, judicial o extrajudicialmente, cuando la cuantia es indeterminada o superior a
veinte mil dolares de los Estados Unidos de América, en consideracion de que dicha ley
Unicamente excepciona de tal obligacion a los organismos y entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales
especificos.
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RAZON: Conforme a lo prescrito en el articulo 6 del Reglamento de Concesién de
Copias Certificadas y Certificaciones de Documentos por parte de la Procuraduria
General del Estado, siento por tal que las nueve (09) fojas que contienen los Extractos de
Pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General del Estado en el mes de febrero
de 2022, son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la Secretaria General.
Previo al proceso de digitalizacion se constatd y verificd con los documentos digitales,
en el estado que fueron transferidos y a los cuales me remito en caso de ser necesario.-
LO CERTIFICO.

D.M., de Quito, a 09 de marzo de 2022.

HECTOR Firmado digitalmente

EDUARDO por HECTOR EDUARDO
HOLGUIN PADOVANI

HOLGUIN Fecha: 2022.03.09

PADOVANI 13:46:56 -05'00'
Dr. Eduardo Holguin Padovani
SECRETARIO GENERAL
OBSERVACIONES:

1. Este documento esta firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez
y se le reconocera los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme
lo dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico
original, en armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Organico General
de Procesos; 147 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

3. Esta informacion se fundamenta en los principios de confidencialidad y de reserva,
previstos en el articulo 5 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, y su incumplimiento serd sancionado conforme a lo dispuesto en
la ley.

4. La Secretaria General de la Procuraduria General del Estado no se responsabiliza por
la veracidad y estado de los documentos presentados para la concesion de copias
certificadas y certificaciones por parte de las unidades que los custodian y que pueden
conducir a error o equivocacion. Asi como tampoco su difusion, uso doloso o
fraudulento que se pueda hacer de los documentos certificados.
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RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2022-0123
LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequenias y medianas unidades productivas’;

Que, el articulo 130 del Coédigo Orgéanico Administrativo, determina: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del organo a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de wuna administracion publica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”;
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Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica -SNCP, entre estos: legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad;

Que, los numeros 3 y 9 del articulo 6; 43 y 44 de la LOSNCP, desarrollan las
definiciones relacionadas al Catalogo Electrénico, como producto de los
Convenios Marco que el Servicio Nacional de Contratacion Piblica — SERCOP
celebra con los diferentes proveedores del Estado, resultantes de los procesos de
seleccidon que efectlia y desde el cual las entidades contratantes podran realizar
sus adquisiciones en forma directa;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion publica,
entre ellos: “(...) 4. Convertir la contratacion publica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de
artesanos, profesionales, micro, pequerias y medianas empresas con ofertas
competitivas, en el marco de esta Ley, (...)”;

Que, el articulo 10 de la norma ibidem, determina que el SERCOP es el organismo de
derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; que su
maximo personero y representante legal serd la Directora o Director General;
teniendo entre sus atribuciones la siguiente: “(...) 9. Dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley (...)”;

Que, ¢l numero 4, del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica - RGLOSNCP, establece como
atribucion de la Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea
competencia del Directorio”,;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la LOSNCP, dispone: “Micro, pequenias y
medianas empresas.- Para incentivar la mayor participacion de proveedores de
los sectores de micro, pequenias y medianas empresas — MIPYMES -, se
entenderan por tales, aquellas que cumplan los parametros establecidos de
conformidad con el articulo 53 del Codigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. (...) Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor
en el RUP, el registro debera expresar la categoria a la que pertenece el
proveedor (...) EL SERCOP establecera criterios de preferencia a favor de las
MIPYMES, a través de alguno de los siguientes mecanismos: (...) 5. Inclusion,
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en el catdlogo electronico, de bienes o servicios provenientes de MIPYMES,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. El procedimiento de
seleccion a emplearse por parte del SERCOP para esta catalogacion serd la
feria inclusiva. (...) Las preferencias para micro, pequenias y medianas
empresas se aplicaran en funcion de que su oferta se catalogue como de origen
nacional, por el componente nacional que empleen, de tal manera que no se
otorgaradn estos beneficios a meros intermediarios. (...) Los beneficios, a favor
de las MIPYMES se haran extensivos a actores de la economia popular y
solidaria, de conformidad con la ley.”,;

Que, el articulo 132 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, determina

que: “1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de
contratacion publica de forma obligatoria implementara en los procedimientos
de contratacion publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de
preferencia a favor de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el
siguiente orden: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y
Unidades Economicas Populares. La Feria Inclusiva sera uno de los
procedimientos de contratacion que las entidades contratantes utilizardn para
priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados o no
normalizados provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley.
El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto
establecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que
deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos. (...)
9. Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad
y transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia
popular y solidaria y los demas sectores (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos,

Que,

establece: “Efectos de la firma electronica.- La firma electronica tendra igual
validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma
manuscrita en relacion con los datos consignados en documentos escritos, y
sera admitida como prueba en juicio.”;

mediante Resolucion Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica expidid la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la
cual se encuentra publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 245,
de 29 de enero de 2018, asi como en el portal institucional del SERCOP;
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Que, el procedimiento de Feria Inclusiva constituye el mecanismo por medio del cual
el Servicio Nacional de Contratacion Publica, incorpora a los proveedores en el
Catalogo Dindmico Inclusivo, el que se encuentra conformado por actores
pertenecientes a las organizaciones de la economia popular y solidaria, micro y
pequenias unidades productivas, y artesanos; a favor de quienes se debe
implementar medidas que permitan promover su concurrencia en  los
procedimientos de contratacion publica, en igualdad de condiciones;

Que, la obtencion del certificado de firma electronica, en el referido grupo de actores
econdmicos, representa un limitante para su participacion en la compra publica,
siendo un deber prioritario del Estado el garantizar el efectivo cumplimiento de
los principios consagrados en el articulo 4 de la LOSNCP, a fin de evitar el
cometimiento de practicas discriminatorias que afecten la debida concurrencia
de los proveedores;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 9 de junio de 2021, se designo a la
sefiora Maria Sara Jijon Calderén, LLM, como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica; y,

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el numero
4 del articulo 7, la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP; vy, el articulo 130 del
Cédigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-
2016-0000072, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL EDICION
ESPECIAL NRO. 245, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Al final del articulo 10.1, agréguese lo siguiente:

“En el caso de los procedimientos de contratacion publica efectuados por medio
de Ferias Inclusivas, la documentacion relevante generada en la fase
preparatoria, precontractual incluida la oferta, contractual y de ejecucion
contractual, podra contener la firma electronica o manuscrita del proveedor o
su representante legal, como mecanismo de aprobacion y reconocimiento de la
informacion contenida en la documentacion que forma parte del procedimiento
de contratacion publica.”
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Articulo 2.- En el articulo 24.1, efectuense las siguientes reformas:

a)

b)

Sustitayase el primer inciso del articulo 24.1, por el siguiente texto

“Para la presentacion y suscripcion de determinados documentos en las
distintas fases de la contratacion, los proveedores del Estado deberan
poseer certificado vigente de firma electronica expedido por una de las
Entidades de Certificacion de Informacion y Servicios Relacionados,
autorizada y acreditada por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, a excepcion de los procedimientos de contratacion
publica efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales tambien se
podran suscribir los documentos con firma manuscrita.”

Sustitayase el quinto inciso, por el siguiente texto:

“Las ofertas presentadas, dependiendo del procedimiento de contratacion
publica, seran validas unicamente si tienen una firma electronica, a
excepcion de los procedimientos de contratacion publica efectuados por
medio de Ferias Inclusivas, en los cuales la firma de la oferta podra también
ser manuscrita. El sistema oficial de validacion de documentos firmados
electronicamente serad el sistema FIRMA EC, provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.”

Al final del articulo, agréguese el siguiente inciso:
“La documentacion y anexos presentados como parte integrante de la oferta
de los procedimientos de Ferias Inclusivas deberan ser debidamente

validados por la entidad contratante conforme a los procedimientos
establecidos en los articulos 242.1y 345 de esta Resolucion.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguense las disposiciones transitorias vigésima quinta y vigésima octava
de la Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial Nro. 245, de 29 de enero de 2018.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 10 dias del mes de marzo de
2022.

Comuniquese y publiquese.-

Maria Sara Jijon Calderon, LLM
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 10 de marzo
de 2022.

LA [=
. Firmado electrénicamente por:
# % ROCIO PAMELA
"'rﬁ"é&f PONCE ALMEIDA

Rocio Pamela Ponce Almeida
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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El Registro Oficial pone en conocimiento de las instituciones publicas, privadas y
de la ciudadania en general, su nuevo registro MARCA DE PRODUCTO.

Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales

SENADI_2022_TI_2257
1/1

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. SENADI_2021_RS_13648 de 24 de
noviembre de 2021, se procede a OTORGAR el titulo que acredita el registro MARCA DE
PRODUCTO, tramite nimero SENADI-2020-63488, del 23 de abril de 2021

DENOMINACION: REGISTRO OFICIAL ORGANO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR + LOGOTIPO

PRODUCTOS O SERVICIOS QUE PROTEGE:

Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas [publicaciones
periddicas]. Publicaciones, publicaciones impresas, publicaciones periddicas, revistas
(publicaciones peri6dicas). Clase Internacional 16.

DESCRIPCION: Igual a la etiqueta adjunta, con todas las reservas que sobre ella
se hacen.

VENCIMIENTO: 24 de noviembre de 2031

TITULAR: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

DOMICILIO: José Tamayo E10 25

REPRESENTANTE: Salgado Pesantes Luis Herndn Bolivar

ReGisTrRoOFICIAL

ORCAND DI LA REPUSLICA DEL ECUADOR
—_—

Quito, 4 de marzo de 2022
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Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




