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~
CONSEJO DE LA

JUDICATURA g 053-2023

RESOLUCION 053-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean conftrarios a la Constitucién y a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. / El Estado
garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. / La ley establecera los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.”,

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establecen que el
Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 numerales 1 y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prescribe entre las funciones del Consejo de la Judicatura: “1. Definir y ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; (...) 5. Velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”,

Que el articulo 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
establece: “1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. / 2. Esta accién debera incluir medidas: / a) que aseguren a los miembros
de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; / b) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econoémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones (...)”,

Que el articulo 15 numeral 2 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone: “2. Los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas interesados, para
combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad.”,;

Que el articulo 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, garantiza: “Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcioén de decisiones.”,;
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el articulo 22 numerales 1 y 2 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, disponen: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos. / 2. El derecho y los sistemas juridicos
indigenas deben ser reconocidos y respetados por el orden juridico nacional,
regional e internacional.”,

el articulo 264 numerales 4 y 10 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone
que al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde: “(...) 4. Velar porla
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial. (...) 10. Expedir, modificar, derogar
e interpretar obligatoriamente (...) los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial

(..)"

el articulo 343 del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, preceptua: “(...) Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. No se podra alegar derecho propio o consuetudinario para justificar
o dejar de sancionar la violacion de derechos de las mujeres.”,

el articulo 344 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece los principios
de la justicia intercultural entre los cuales estan: diversidad, igualdad, non bis in
idem, pro jurisdiccidn indigena e interpretacion intercultural,

el articulo 345 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, estatuye: “Los jueces y
juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al conocimiento de
las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre que exista peticion
de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrira un término probatorio
de tres dias en el que se demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacion,
bajo juramento de la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la jueza o
el juez ordenara el archivo de la causa y remitiréa el proceso a la jurisdiccion
indigena.”,

el articulo 346 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, dispone: “El Consejo de
la Judicatura determinaré los recursos humanos, econdmicos y de cualquier
naturaleza que sean necesarios para establecer mecanismos eficientes de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.
Especialmente, capacitara a las servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
deban realizar actuaciones en el ambito de su competencia en territorios donde
existe predominio de personas indigenas, con la finalidad de que conozcan la
cultura, el idioma y las costumbres, practicas ancestrales, normas y procedimientos
del derecho propio o consuetudinario de los pueblos indigenas. / El Consejo de la
Judicatura no ejercera ningun tipo de atribucion, gobierno o administracion respecto
de la jurisdiccion indigena.”,
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el articulo 162 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, manda: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaraciéon o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.”,

mediante Sentencia No. 112-14-JH/21, de 21 de julio de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, resolvio: “(...) 5. Que el Consejo de la Judicatura, en
coordinacion con la Defensoria Puablica, la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias y con la participacion de autoridades y
organizaciones indigenas, formulen un plan participativo para fortalecer el enfoque
intercultural en los 6rganos de justicia, en el que se incluya, ademas de los
parametros establecidos en esta sentencia, al menos los siguientes aspectos: (...)
i) Cronograma y ruta a seguir en la formulacion e implementaciéon del plan
participativo, el cual sera remitido a esta Corte en el plazo de 3 meses a partir de
notificada esta sentencia. ii) La elaboracion e implementacién de un protocolo para
la sustanciacion de habeas corpus de miembros de pueblos indigenas, incluyendo
los de reciente contacto, con enfoque intercultural. iij) La conformaciéon de un
mecanismo permanente de dialogo y coordinacion entre la justicia ordinaria y las
autoridades de la nacionalidad Waorani. Este debe incluir a representantes de los
organos de la Funcion Judicial, las autoridades indigenas y del Mecanismo Nacional
de Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas de la Defensoria del Pueblo. (...)”

la construccién del “PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL” y de la “GUIA DE MECANISMOS
DE COORDINACION Y COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA
JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS
INTERJURISDICCIONALES”, se llevd a cabo en un proceso de discusion
participativa coordinado con autoridades indigenas, justicia ordinaria y justicia
constitucional. Se desarrollaron talleres y reuniones interculturales a nivel nacional
y provincial, en las cuales participaron con aportes juezas, jueces de primer nivel,
tribunales penales, cortes provinciales, fiscales, defensores/as publicos,
autoridades de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de diferentes
territorios del pais, organizaciones del movimiento indigena, organizaciones de la
sociedad civil y funcionarios de Defensoria del Pueblo, Corte Nacional de Justicia,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, otras instituciones;

mediante Memorando CJ-DNASJ-2023-0126-M, de 10 de febrero de 2023, la
Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, remitid a la Direccidon
Nacional de Asesoria Juridica, los informes técnicos con los proyectos de:
“PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO INTERCULTURAL EN LA
FUNCION JUDICIAL” y de la “GUIA DE MECANISMOS DE COORDINACION Y
COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA JUSTICIA INDIGENA Y
JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS INTERJURISDICCIONALES”, con la
finalidad de que se ponga en conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura;

el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2023-0803-M,
de 14 de febrero de 2023, suscrito por la Direccién General, quien remitid el
Memorando CJ-DNASJ-2023-0126-M, de 10 de febrero de 2023, suscrito por la
Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, que contienen los informe
técnicos y los proyectos de: “PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL” y de la “GUIA DE MECANISMOS
DE COORDINACION Y COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA
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JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS
INTERJURISDICCIONALES”; asi como, el Memorando CJ-DNJ-2023-0150-M, de
14 de febrero de 2023, de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, que contienen
el informe juridico y el proyecto de resolucién respectivos, recomendando su
aprobacion; y

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales establecidas en los articulos 181
numerales 1y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el 264 numerales 4 y 10
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

APROBAR EL “PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL” Y LA “GUIA DE MECANISMOS DE
COORDINACION Y COOPERACION ENTRE AUTORIDADES DE LA JUSTICIA
INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS INTERJURISDICCIONALES”

DISPUESTOS EN LA SENTENCIA No. 112-14-JH/21, DE 21 DE JULIO DE 2021, DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Articulo 1.- Aprobar el “‘PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL”, documento anexo a la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Aprobar la “GUIA DE MECANISMOS DE COORDINACION Y COOPERACION
ENTRE AUTORIDADES DE LA JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN
PROCESOS INTERJURISDICCIONALES”, documento anexo a la presente Resolucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las y los jueces, fiscales, defensores publicos y demas servidores judiciales que
conocen casos en los que se encuentren vinculados miembros de comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, deberan enmarcar sus actuaciones garantizando los derechos
humanos, constitucionales y colectivos en virtud de lo dispuesto en la Sentencia No. 112-
14-JH/21, de 21 de julio de 2021, de la Corte Constitucional del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de treinta (30) dias la Direccién Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia remitira a las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura,
los parametros técnicos y lineamientos para el levantamiento de informacion sobre:
aplicacién de dialogo intercultural, interpretacién intercultural y declinacién de competencia
a la justicia indigena en los procesos judiciales.

SEGUNDA.- Las Direcciones Nacionales de Acceso a los Servicios de Justicia, Gestion
Procesal, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Estadistica Judicial y Estudios
Jurimétricos del Consejo de la Judicatura, en el plazo de doce (12) meses, realizaran las
acciones y gestiones necesarias para desarrollar e implementar un registro digital de
levantamiento y procesamiento de informacion sobre la aplicacion de: didlogo intercultural,
interpretacion intercultural y declinacion de competencia a la justicia indigena en los
procesos judiciales.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta Resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Direccion General y de las Direcciones Nacionales de Acceso a los
Servicios de Justicia, de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, de
Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, de Gestion Procesal, de
Comunicacion Social y de las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Remitase, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

Dr. Wilman Gabriel Teran Carrillo
Presidente del Consejo de la Judicatura
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Dra. Narda Solanda Goyes Quelal Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Vocal Suplente del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura
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Dr. Juan José Morillo Velasco Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad el veintiocho de marzo de dos mil veintitrés

ANDRES ~ fimado
dgtamente por
PAUL ANDRES DAL
JACOME MICME BRITO
Focka: 2023033
BRITO 030340500

Mgs. Andrés Paul Jacome Brito
Secretario General (E)
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PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL DIALOGO

INTERCULTURAL EN LA FUNCION JUDICIAL

Autoridades del Consejo de la Judicatura:

Wilman Teran Carrillo, Presidente
Maribel Barreno Velin, Vocal
Xavier Mufioz Intriago, Vocal
Fausto Murillo Fierro, Vocal

Juan José Morillo, Vocal

Conduccién general y revisién técnica:

e David Guzman Cruz, Director General - Consejo de la Judicatura

e Solanda Goyes Quelal, Directora Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia - Consejo de la Judicatura

e Cinthya Carrazco Montalvo, Subdirectora Nacional de Acceso a la
Justicia y Pluralismo Juridico - Consejo de la Judicatura

Aporte experto:

e Agustin Grijalva, Experto Jurisconsulto - Docente de la
Universidad Andina Simdn Bolivar

e Aquiles Hervas Parra, Coordinador del Proyecto - “Fomento de
una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de
la Justicia Indigena” - Unidn Europea / Manos Unidas

Comisién de redaccién y edicién:

e Sandra Marianela Sadnchez Naranjo, Consejo de la Judicatura

e Cinthya Carrazco Montalvo, Subdirectora Nacional de Acceso a la
Justicia y Pluralismo Juridico, Consejo de la Judicatura

e Sandy Paola Tocagdn Tambi, Kichwa Kayambi, Consultora
externa - Proyecto “Fomento a una cultura de paz y democracia
a través del fortalecimiento de la Justicia Indigena”

e Aquiles Hervas Parra, Coordinador del Proyecto “Fomento a una
cultura de paz y democracia a través del fortalecimiento de la
Justicia Indigena”

e Daniel Véjar Sanchez, Director Nacional de Derechos Humanos y
Participacién Ciudadana - Fiscalia General del Estado (periodo
abril 2019 - enero 2023)

e Alejandro Bano Salcedo, Director de Derechos Humanos y
Participacion Ciudadana - Fiscalia General del Estado (periodo
febrero 2023 - actualidad)

e Alba Santamaria, Directora de Inclusion Social, Interculturalidad e
Igualdad - Defensoria Publica (periodo marzo 2021 - junio 2022)

e Silvana Lorena Diaz Ordofez, Directora de Inclusion Social,
Interculturalidad e Igualdad - Defensoria Publica (periodo junio
2022 - enero 2023)



Registro Oficial - Suplemento N° 285 Jueves 6 de abril de 2023

e Kathya Francisca Colobdn Mendoza, Directora Nacional del
Mecanismo de Promocién y Proteccion de los Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias -
Defensoria del Pueblo (periodo agosto 2022 - febrero 2023)
Juan Carlos Ocles Arce - Defensoria del Pueblo

Ronny Damian Urgiles Ruiz, Consejo de la Judicatura

Andrea del Rocio Barrera Auquilla, Consejo de la Judicatura
Maria Soledad Herrera Naranjo, Consejo de la Judicatura

Operadores de justicia consultados:

e Juezas y jueces de primer nivel, tribunales penales, Cortes
Provinciales, Corte Nacional de Justicia

e Agentes fiscales

e Defensores y Defensoras Publicos

e Delegados provinciales de la Defensoria del Pueblo

Autoridades Indigenas consultadas:

e Autoridades indigenas de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades participantes en el Mecanismo nacional de didlogo
y coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades indigenas a
nivel nacional

e Autoridades indigenas de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades participantes en la Mesa provincial de didlogo y
coordinacion de la provincia de Orellana

e Autoridades indigenas de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades participantes en la Mesa provincial de didlogo y
coordinacion de la provincia de Imbabura

e Nina Sisa Guaman Villa, delegada por la Confederacidon de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) a la comision de
redaccion

Proceso participativo y apoyo técnico

Este Protocolo fue construido con el apoyo técnico y financiero del
Proyecto “Fomento a una cultura de paz y democracia a través del
fortalecimiento de la Justicia Indigena”, cofinanciado por Manos
Unidas de Espafa y la Unién Europea. Socios del Proyecto: Manos
Unidas, Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas, Universidad Central
del Ecuador, Consejo de la Judicatura, Movimiento Indigena vy
Campesino de Cotopaxi.

Coordinacion General del Proyecto: Aquiles Hervas Parra
Seguimiento Técnico del Proyecto: Adriana Sigcha
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El proceso de construccion participativo se realizd por medio de talleres
y reuniones interculturales a nivel nacional y provincial, en las cuales
dialogaron operadores de justicia ordinaria con autoridades de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de diferentes
territorios del Ecuador, con énfasis en la nacionalidad Waorani. En los
diferentes encuentros se dieron cita mas de cien de las organizaciones
del Movimiento Indigena, Presidentes de Cortes Provinciales,
Directores/as Provinciales del Consejo de la Judicatura, juezas vy jueces
de primer nivel, defensores publicos, fiscales y funcionarios de la
Defensoria del Pueblo.
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JUSTIFICACION

El protocolo para la aplicacion del didlogo intercultural en la Funcion
Judicial, es un instrumento que desarrolla el principio de interculturalidad
para efectuar el didlogo intercultural en los procesos judiciales a nivel
nacional; asi como los lineamientos que pueden ser considerados en la
interpretacion constitucional respecto de la protecciéon de los derechos de
libertad e integridad desde un enfoque intercultural en los procesos
penales y garantias jurisdiccionales especialmente relativa al habeas
corpus. Este protocolo permitird a los operadores de justicia aplicar la
perspectiva intercultural como garantia del acceso a la justicia a miembros
de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Este instrumento recoge los debates, ideas y principales aportes sobre los
aspectos juridicos, sociales, culturales, desde la visidn de los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como desde la visidn de los operadores de
justicia ordinaria. El proceso de construccidon participativo intercultural se
realizé por medio de reuniones a nivel nacional y provincial, coordinadas
por el Consejo de la Judicatura con el apoyo del Proyecto “Fomento a una
cultura de paz y democracia a través del fortalecimiento de Justicia
/Indigena”, entre los afos 2021y 2022, en las cuales dialogaron operadores
de justicia ordinaria con autoridades de comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas de diferentes territorios del Ecuador, con énfasis
en la nacionalidad Waorani. Se han recopilado y sistematizado los aportes,
conocimientos y saberes de autoridades indigenas, juezas, jueces, fiscales,
defensores publicos, integrantes de pueblos y nacionalidades indigenas de
todo el pais, organizaciones de sociedad civil, instituciones académicas y
fundaciones, instituciones del Estado: Consejo de la Judicatura, Corte
Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Secretaria de Gestion de Pueblos y Nacionalidades
guienes participaron en las reuniones, talleres nacionales y locales de
construccion participativa intercultural.

Los derechos colectivos reconocidos y constitucionalizados, contienen
varios elementos aplicables en el ejercicio jurisdiccional para una
perspectiva intercultural, se destacan: el didlogo intercultural,
interpretacion intercultural, principios de la justicia intercultural; entre
otros; que son desarrollados en el presente instrumento. Por lo que, ademas
de fortalecer la politica judicial destinada a proteger los derechos de los
pueblos indigenas, este protocolo responde a la necesidad de consolidar
un Estado intercultural y plurinacional.

El presente instrumento se desarrolla en cinco capitulos: 1. Consideraciones
generales para los procedimientos jurisdiccionales con enfoque
intercultural; 2. Lineamientos para el didlogo intercultural en la Funciéon
Judicial; 3. Perspectiva intercultural en las actuaciones pre procesales y
procesales penales en los que intervienen personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas; 4. Garantias constitucionales y el habeas
corpus con enfoque intercultural; 5. Mecanismo de seguimiento sobre la
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aplicacion del didlogo intercultural en los procesos judiciales.

Con el protocolo se da cumplimiento a la Sentencia vinculante con efecto
erga omnes No. 112-14-JH/2]1 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador el 21 de julio del 2021, en el marco de sus competencias
establecidas en el Art. 436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; en la referida sentencia se dispuso al Consejo de la Judicatura, en
coordinacion con la Defensoria Publica, la Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo; la elaboracidon e implementacién de un protocolo
para la sustanciacion de habeas corpus de miembros de pueblos indigenas,
como parte de las acciones que se deben ejecutar conforme la “Ruta para
construccion e Iimplementacion del proceso participativo de
fortalecimiento del enfoque intercultural en los JOrganos de justicia”,
notificada a la Corte Constitucional, mediante Oficio-CJ-DG-2021-1760-OF
de fecha 28 de octubre de 2021.
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CONCEPTOS CLAVES
-Garantias jurisdiccionales

“las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e
inmediata de /os derechos reconocidos en /a Constitucion y en /os
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de /a
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los
darios causados por su violacion.”

La Corte Constitucional al respecto menciona que las garantias jurisdiccionales
de los derechos “(...) son mecanismos utiles con los que de manera eficaz y
urgente, se puedan superar aquellas situaciones de vulneracion de derechos
constitucionales de las personas (..)’2.

-Accién de hdbeas corpus

La accion de habeas corpus es una garantia jurisdiccional que “C..) tiene por
objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma
flegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad’.3

La Corte Constitucional ha definido: “(..) /a privacion de la libertad como un
concepto amplio es decir, (..) no se agota unicamente en la orden de
aprehension de una persona sino que comprende todos los derechos y
condiciones en las que esta se encuentra desde que existe una orden
encaminada a impedir que transite libremente, por lo tanto, (..) e/ derecho a /a
libertad se limita no solo cuando una persona se encuentra privada de /la
libertad en un centro de rehabilitacion o detencion provisional sino en todos
los casos en los que se imponga una restriccion de cualquier tipo a su
libertad(..)”*

-Pueblos indigenas

“Los pueblos indigenas se definen como aquellos grupos sociales y humanos,
/dentificados en términos culturales y que mantienen una continuidad historica
con sus antepasados, desde la época anterior a la llegada a este continente de
los primeros europeos. Esta continuidad historica se advierte en las formas de
organizacion, en la cultura propia, en la auto identificacion que estos pueblos
hacen de si mismos y en el manejo de un idioma cuyos origenes son
prehispanicos.”>

! Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento, 22 de octubre del 2009, Art. 6.

2 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, parr. 65.
3 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 89.
4 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 247-17-SEP-CC, 9 de agosto de 2017, pag. 18

5 Corte IDH, “Sentencia de 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso de Ia
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, 31 de agosto de 2021, pag., 24.

15



Jueves 6 de abril de 2023 Suplemento N° 285 - Registro Oficial

En la actualidad los pueblos indigenas buscan conservar y practicar este
legado histodrico.

-Pueblos en aislamiento voluntario

Los pueblos en aislamiento voluntario son pueblos altamente integrados en los
ecosistemas en los que habitan y de los cuales forman parte, manteniendo una
estrecha relacion de interdependencia con el medio ambiente en el que
desarrollan sus vidas y su cultura. “..) Poseen un profundo conocimiento de
su medio ambiente, /o que les permite vivir de manera autosuficiente
generacion tras generacion, razon por la cual el mantenimiento de sus
territorios es de vital importancia para todos ellos (..)’.6

-Pueblos de reciente contacto

“C..) Son pueblos que mantienen un contacto relativamente reciente con /la
poblacion mayoritaria,; pueden ser también pueblos que a pesar de mantener
contacto desde tiempo atrds, nunca han llegado a conocer con exactitud /os
patrones y codigos de relacion con la poblacion mayoritaria (..)””.Un pueblo
indigena de reciente contacto podria considerarse también a los pueblos que
antes se encontraban en aislamiento. “C..) Por esta razon, es necesario
esclarecer el concepto de pueblo en aislamiento para entender el contacto
reciente o inicial”®

-Derecho a la integridad personal

Maria Afanador sefala que “e/ derecho a /la integridad personal o a /a
incolumidad se entiende como un conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y
morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningun tipo de
menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones’®.

-Derecho a la libertad

La Corte Constitucional del Ecuador en relacion a lo mencionado por la Corte
Constitucional de Colombia determina que “(..) E/ derecho a /a libertad, es /a
facultad de adoptar decisiones sin mas condicionamientos que /os serfialados
en la constitucion y la ley que a su vez incluye la autodeterminacion y la
posibilidad de transitar libremente (...)"°.

6 ACNUR Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, Directrices de
Proteccién para los Pueblos en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazdénica, mayo de
2022, 14, https://acnudh.org/directrices-de-proteccion-para-los-pueblos-indigenas-en-
aislamiento-y-en-contacto-inicial-de-la-region-amazonica-el-gran-chaco-y-la-region-oriental-de-
paraguay/

7 ACNUR Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, Directrices de
Proteccion para los Pueblos en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazdnica, mayo de
2022, 10.

8 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n®: 112-14-JH/21, 21 de julio de 2021, parr. 46.
9 Maria Isabel Afanador, “El derecho a la integridad personal”, Reflexion Politica, 2002, 4: nim. 8, 93,
http://hdl.handle.net/20.500.12749/11143.

10 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 004-18-P]J0O-CC, 18 de julio del 2018, parr.
28.

16



Registro Oficial - Suplemento N° 285 Jueves 6 de abril de 2023

-Interculturalidad

La Corte Constitucional del Ecuador define a la interculturalidad como: “C..) e/
entramado de relaciones que tienen lugar entre diversas culturas y propicia
su convivencia sobre la base de la igualdad, sin desconocer los elementos que
configuran su identidad (..)".

-Derecho a la autodeterminacioén

Es el derecho que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas para
establecer sus propias formas de organizacién politica, desarrollo econdmico,
social y cultural, se manifiesta, entre otras caracteristicas en: “..) /a
autodefinicion, el derecho propio, la organizacion social y la designacion de /las
autoridades, el territorio y su relacion con la naturaleza (..)""2.

-Derecho a la auto identificacion

“La auto identificacion presenta dos aspectos, uno positivo y otro negativo.
Desde el punto de vista negativo, implica que, si un individuo no se define a sr
mismo como indigena, no /o es. Sin embargo, no cualquiera que se califique
como indigena, por ese solo hecho, pasa a serlo. Desde esta perspectiva, el
aspecto positivo significa que es necesario contar siempre con una serie de
elementos objetivos que deben hacerse presentes y a partir de los mismos, la
identificacion como indigena, tanto por el individuo mismo como por el grupo,
debe ser considerada un criterio basico ariadido para ostentar tal condicion.”?

-Autoridades indigenas

Son personas designadas como tales por los miembros de una comunidad,
pueblo o nacionalidad de conformidad con su derecho propio y practicas
ancestrales, y gozan de legitimidad para conocer y resolver conflictos que
afecten la armonia en comunidad, pueblo o nacionalidad; se diferencian de
otras autoridades porque su reconocimiento proviene exclusivamente del
derecho propio y no del reconocimiento o registro por parte de las
instituciones del derecho ordinario, sin perjuicio de que en algunos casos, la
comunidad indigena haya optado por la inscripcidon y registro de sus
autoridades ante el Estado.’®

11 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”. en Juicio n°: 134-13-EP-20, 22 de julio del 2020, parr.
33.

12 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 1779-18-EP-21, 28 de julio del 2021, parr.
41y 42

13 Gonzalo Aguilar Cavallo, “La aspiracién indigena a la propia identidad”, Revista Universum, 2006,
21, http://dx.doi.org/10.4067/S0718-23762006000100007

14 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 1-15-E1/21, 13 de octubre de 2021, parr., 50,
51, 52y 59.
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- Justicia intercultural

Se entiende como justicia intercultural a los sistemas de derecho plurales que
coexisten y se relacionan en el marco del estado plurinacional, a través de
practicas que se van construyendo entre la justicia indigena y justicia ordinaria,
mediante la coordinacidon y cooperacion mutua, respetuosa y en igualdad de
condiciones, para transversalizar el principio de interculturalidad; de tal
Mmanera que, las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas
sean puedan recibir un trato acorde a sus derechos colectivos e individuales.
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OBJETIVO

En observancia a los estdndares internacionales, constitucionales vy
precedentes jurisprudenciales vinculantes de la Corte Constitucional, el
protocolo tiene como objetivo establecer lineamientos para la aplicacion del
didlogo intercultural por parte de operadores de justicia en las actuaciones pre
procesales, procesales penales y procesos de garantias jurisdiccionales en los
que intervienen personas de comunidades, pueblos y nacionalidades.

DESTINATARIOS

El presente instrumento esta dirigido a operadores de justicia que conocen
causas en la que se encuentren involucrados miembros de comunidades,
pueblos y nacionalidades:

> Jueces y juezas;

» Agentes Fiscales;

> Defensoras y defensores publicos;

» Equipos técnicos vy jurisdiccionales de Judicaturas y Fiscalias
competentes

» Personal administrativo del Consejo de la Judicatura, Fiscalia

General del Estado, Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo.

AMBITO DE APLICACION

El protocolo tiene alcance nacional y deberd ser aplicado por las y los
operadores de justicia competentes que actuen en etapas o fases pre
procesales, procesales penales y en procedimientos de garantias
jurisdiccionales en los que intervienen personas de comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Este protocolo exige de las y los servidores judiciales la formacion,
capacitaciéon y ejecucion permanente de ejercicios de apertura para cumplir
con el didlogo intercultural libre de jerarquizaciones, tratando a las personas
de pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos de derechos, valorando
sus practicas y sabiduria al momento de desarrollar sus funciones, decisiones
y actos.
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CONTEXTUALIZACION

La perspectiva intercultural forma parte del enfoque de diversidades cuyo
sustento se encuentra en los principios de igualdad y no discriminaciéon. En
este sentido, la Sentencia No. 112-14-JH/21 de la Corte Constitucional permite
profundizar en el principio de interculturalidad otorgando la relevancia
constitucional al didlogo intercultural y la garantia del habeas corpus como
mecanismo eficaz para tutelar la libertad, vida, integridad fisica y otros
derechos conexos de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, ha expresado:

La Constitucion prohibe la discriminacion. “La igualdad y /la no
discriminacion es un principio fundamental, considerado como ius
cogens, que permea todo el sistema juridico y las acciones y omisiones
del Estado. Por este principio, el Estado y todos sus organos tiene e/
deber especial de erradicar, de iure o de facto, toda norma, actuacion o
practica que genere, mantenga, favorezca o perpetue desigualdad y
discriminacion.®

En la sentencia prenombrada la Corte Constitucional, resalta la obligatoriedad
de la aplicacion de la perspectiva intercultural y dialdgica, en los siguientes
términos:

Cabe senalar que, la perspectiva intercultural y dialdgica, la Corte
Constitucional la entiende no como una opcion sino como una
obligacion constitucional, debido al caracter plurinacional e intercultural
que la Carta Fundamental establece para el Estado ecuatoriano y sus
instituciones (...). La mayor parte de esta poblacion registra indices de
pobreza, analfabetismo, morbilidad y en general marginalidad, mayores
a los de la poblacion mestiza. Esta discriminacion estructural esta sin
duda ligada al legado colonial contra el cual han luchado historicamente
estos pueblos, consagrando en la Constitucion nuevas formas de
fgualdad, respetuosas de las diferencias culturales.®

Asi a linea seguida establece: “Este respeto a las diferencias en un marco de
igualdad incluye justamente una vision intercultural, entre otros, de /los
procesos eaducativos, los idiomas, los sistemas de salud, los conocimientos y
valores, la organizacion social y politica, y los sistemas juridicos y
Jurisdiccionales de estos pueblos.”?

De manera que, cuando un operador de justicia actua en un caso en el que se
encuentren involucradas personas, comunidades, pueblos o nacionalidades,
tiene la obligacidn de aplicar didlogo intercultural para analizar y comprender
los hechos y derechos controvertidos desde una interpretacioén intercultural.

15 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021 parr. 169.
16 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-]JH-21, parr., 26.
17 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-[H-21, parr., 27.
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CAPITULO UNO

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES CON ENFOQUE INTERCULTURAL

1.1. Interpretacién Intercultural

La Constitucion de la Republica del Ecuador define al pais como un estado
intercultural y plurinacional, lo cual implica la construccidon de una
convivencia en términos de respeto, armonia y dignidad de las personas vy
colectividades de las culturas que coexisten. Una de las obligaciones
transversales del estado es “promover la unidad y la igualdad en la diversidad
en las relaciones interculturales’®

Cuando se trata de procesos judiciales en todas sus etapas o fases procesales
y pre procesales en que intervienen personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, corresponde a las autoridades judiciales realizar una
interpretacion intercultural de las normas y hechos a ellas sometidos, lo cual,
de conformidad al articulo 344, literal e) del Codigo Organico de la Funcion
Judicial implica que:

En el caso de /a comparecencia de personas o colectividades
indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales,
interpretaran interculturalmente los derechos controvertidos en e/
litigio. En consecuencia, se procurara tomar elementos culturales
relacionados con /las costumbres, prdacticas ancestrales, normas,
procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades,
comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales.®

Para realizar una interpretacion intercultural de los hechos y derechos
controvertidos los operadores de justicia deben seguir los estdndares
establecidos por la Corte Constitucional que en la linea jurisprudencial ha
desarrollado con respecto a:

e Lainterpretacion intercultural en definicién de la Corte Constitucional:
“C..) no es otra cosa que la obligatoriedad de poner en marcha una
nueva lectura, una nueva forma de interpretar las situaciones y las
realidades nacionales, con un enfoque sustentado en la diversidad
cultural, yv mas cuando se trata de pueblos y nacionalidades
indigenas’®°. Esta accién debe ser entendida “(..) como un proceso
de determinacion de significados de disposiciones normativas, asf
como de costumbres y hechos con relevancia juridica, definidos a

18 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
Art. 83, numeral 10.

19 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 09 de marzo de
2009, Art. 344.

20Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia” en Juicio n°: 0008-09-SAN-CC, 09 de diciembre del
2009, pag. 27
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partir del didlogo entre culturas diversas, en condiciones de
fgualdad™®.

e En el caso particular de los y las funcionarias judiciales, como se ha
dicho, estan obligados en principio por la Constitucidon y la ley a
respetar la jurisdiccion de las autoridades indigenas en la solucion de
conflictos en estas comunidades, pueblos y nacionalidades. Sin
embargo, cuando los funcionarios judiciales estatales conocen uno de
estos conflictos, porque estdn bajo su jurisdiccion o porque la
jurisdiccion indigena ha decidido no actuar y remitir el asunto a la
jurisdiccion ordinaria, su obligacidn constitucional es desarrollar una
interpretacién intercultural, a lo largo del proceso.22

o “la autoridad judicial empleard los medios mas adecuados segun e/
caso concreto, a la Iluz de /los parametros constitucionales,
instrumentos internacionales de derechos humanos y los criterios que
se desarrollan en la jurisprudencia constitucional del Estado
intercultural, se requiere que [los funcionarios judiciales de /a
administracion de justicia adecuen los procedimientos de acuerdo con
los fines constitucionales.?®

e |Los operadores de justicia, en aquellos procesos que involucren a
personas de pueblos y nacionalidades indigenas, estan obligados a
aplicar las normas procedimentales e instrumentos internacionales
pertinentes con observancia del principio de interculturalidad vy
plurinacionalidad”?4. Asi mismo, “..) deberan observar que /a
interpretacion intercultural no puede limitarse a ciertos elementos u
actuaciones aisladas como la inclusion de un traductor o un peritaje
dentro de las etapas procesales, reduciéndola a una mera formalidad

(.)"25

e |Los operadores de justicia deberdn aplicar mecanismos de
interpretacion intercultural de mayor rigurosidad en los casos que
impliguen a miembros de pueblos de reciente contacto o que
involucren a miembros de pueblos en aislamiento voluntario, puesto
qgue en tales casos las diferencias culturales exigen ademas atender a
la especial proteccion conforme lo determina el articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que dispone: “(..) £/ Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos
derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley
(___)_”26

21 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 41.

22 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 38.

23 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 99.

%4Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr., 83.

%5 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr., 98.

26 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, Art. 57.
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e En el caso especifico de garantias jurisdiccionales y de habeas corpus
en particular, la Corte Constitucional en sentencia 112-14-JH-2127 sefala:
“En los procesos de garantias jurisdiccionales, y en el caso concreto,
en el habeas corpus las autoridades judiciales estan obligadas a realizar
una interpretacion intercultural en los casos en que se deba decidir
sobre derechos de personas, pueblos, comunidades o nacionalidades
indigenas. Para este fin, la autoridad judicial empleara los medios mas
adecuados segun el caso concreto, a la luz de los pardametros
constitucionales, instrumentos internacionales de derechos humanos y
los criterios que se han desarrollado en la presente sentencia’?8

1.2. Principios y reglas de interpretacion intercultural

El Codigo Organico de la Funcién Judicial desarrolla los principios a observar
para garantizar una justicia intercultural, como un ejercicio de respeto a la
igualdad en la diversidad de las culturas que conviven en el estado
ecuatoriano.

Los principios de la justicia intercultural que establece la ley son los
siguientes:?®

a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio,
costumbres y practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas,
con el fin de garantizar el optimo reconocimiento y realizacién plena de
la diversidad cultural;

b) Igualdad. - La autoridad tomard las medidas necesarias para
garantizar la comprensiéon de las normas, procedimientos, vy
consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervenciéon procesal de
traductores, peritos antropdlogos y especialistas en derecho indigena;
c) Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia
indigena no podrd ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la
Funcion Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningun
estado de las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del control
constitucional;

d) Pro jurisdiccién indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion
ordinaria y la jurisdiccion indigena, se preferird esta ultima, de tal
manera que se asegure su mayor autonomia y la menor intervencion
posible; vy,

e) Interpretacion intercultural. - En el caso de la comparecencia de
personas o colectividades indigenas, al momento de su actuacion y
decision judiciales, interpretaran interculturalmente los derechos
controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara tomar
elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas
ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos,
nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar

27 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35, 42, 85, 95, 149-

28 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr., 99.

29 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 09 de marzo de 2009,
art 344,
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los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales.

La interpretacion intercultural debera ser aplicada a través de al menos las
siguientes reglas3©:

a) A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia;

b) Las normas legales imperativas no deben ser invocadas por el solo
hecho de existir como norma legal;

c) Los usos y costumbres de una comunidad, pueblo o nacionalidad,
prevalecen sobre las normas legales dispositivas.

30 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 0008-09-SAN-CC, pag. 27 y 28.
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CAPITULO DOS

LINEAMIENTOS PARA EL DIALOGO INTERCULTURAL EN LA
FUNCION JUDICIAL

Una adecuada interpretacidon intercultural es posible y se efectiviza si se
realizan procesos dialdgicos interculturales que reduzcan al maximo las
jerarquias, evitando imposiciones culturalmente dominantes, valorando los
saberes y practicas culturalmente propias de cada comunidad, pueblo o
nacionalidad.

2.1. Definicién de didlogo intercultural en la justicia

El didlogo intercultural permite la interaccidon entre operadores de justicia
ordinaria y autoridades, miembros de comunidades, pueblos y nacionalidades,
para la comprension mutua de sus sistemas de justicia, que tiene como
objetivo la resolucién de uno o varios conflictos o problemas que se susciten
en el ejercicio practico de cada una de las jurisdicciones.?

Es la comunicacion directa que se realiza entre los operadores de justicia y
autoridades indigenas dentro de un proceso judicial en el cual se encuentra
involucrado un miembro de una comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad.

“¢..) Los didlogos interculturales se han ido posicionando como una de las
herramientas que pueden contribuir a los avances en el logro del acceso y de
la cobertura universal (..)’*?2 en varias disciplinas en la salud, justicia, economia,
etc. En el caso de la justicia el dialogo intercultural permitird coordinar
aspectos relacionados con la situacién de la persona procesada, establecer
vinculos interlegales, la generacion de acuerdos y acciones concretandolos en
resultados.

Este didlogo permite conocer: a) elementos propios de la cultura de la comuna,
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena que deben ser tomados en cuenta
para el avance del proceso jurisdiccional ordinario; asi como, b) elementos de
conocimiento suficientes sobre la existencia de procesos de jurisdiccion
indigena, derecho propio, que obliguen inmediatamente a reconocer la
autoridad indigena y el derecho colectivo de esos pueblos a resolver sus
conflictos.33

31 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 112-14-JH-21, 21 de julio de 2021, parr. 36.

32 OPS Organizacion Panamericana de la Salud, Metodologia de los Didlogos de Saberes, Washington, D.C.,
2022, pag. 1
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55670/9789275324707_spa.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

33 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35.
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2.2. Alcance del didlogo intercultural

El didlogo intercultural permite realizar una adecuada interpretacion
intercultural en la justicia, a partir de un ejercicio reciproco de ensefanza
igualitaria y comprension de las distintas posturas, practicas y procedimientos
de cada uno de los sistemas de la justicia coexistentes en el marco de la
interculturalidad.

Ademas, procura que las partes puedan emprender acciones de coordinacion
y cooperacion, que atiendan las necesidades actuales de cada sistema juridico
por parte de las autoridades indigenas y operadores de justicia en un proceso
judicial penal en cualquier fase o etapa asi como en garantias jurisdiccionales,
garantizando el acceso a la justicia a los miembros de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas.

La Corte Constitucional establece a operadores de justicia y funcionarios del
Estado la necesidad de realizar acciones para poder conocer “(C..) a/ otro como
sujeto de derechos (..)%*, mencionando también que la interpretacion
intercultural “C..) no es otra cosa que /la obligatoriedad de poner en marcha
una nueva lectura, una nueva forma de interpretar las situaciones y las
realidades nacionales, con un enfoque sustentado en la diversidad cultural,
madas aun tratandose de pueblos indigenas”3>

Para establecer este ejercicio de interpretacidon intercultural, las y los
operadores de justicia al igual que las autoridades indigenas, son los
encargados de su fortalecimiento. Los acuerdos y compromisos como
resultados de los didlogos interculturales deberan ser cumplidos por las
partes.36

La relatora especial de los derechos colectivos de Naciones Unidas respecto
al didlogo como mecanismo de comprensidon mutua seflala lo siguiente:

Una interpretacion dinamica e intercultural de los derechos humanos en
el contexto de /a no discriminacion contra los pueblos indigenas seria
un elemento importante para las autoridades judiciales del Estado que
examinen los procesos de justicia indigena (A/HRC/15/37/Add.7, parr.
15). Una vinculacion mdas estrecha entre el Estado y las leyes e
instituciones indigenas sobre la base de la comprension y el respeto
mutuo o incluso un examen comun o Unos organos de apelacion con
una representacion equitativa de jueces indigenas y no indigenas
podrian contribuir a garantizar el respeto de los derechos humanos
tanto en los sistemas juridicos indigenas como en los estatales.3?

34 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n® 000S-09-SAN-CC, 09 de diciembre del 2009,
pag., 26.

35 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 000S-09-SAN-CC, pag. 27.

36 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35.

37 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, 2 de agosto de 2019, parr. 80, A/HRC/42/37,
https://www.refworld.org.es/pdfid /5f5a9f624.pdf.
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Ademas, menciona “(C..) que los sistemas de justicia indigena y no indigena
deberian considerarse complementarios y necesarios para garantizar el acceso
efectivo e igualitario a la justicia de los pueblos indigenass...)’38.

En este contexto, la Corte Constitucional ha manifestado:

La autoridad judicial debe considerar los medios y recursos necesarios
para lograr la comprension de la otra cultura, privilegiando los que
hagan posible el diglogo intercultural directo. Entre tales medios pueden
considerarse visitas a la respectiva comunidad indigena por parte del
Jjuez, jueza o corte, didlogos con las autoridades indigenas, sablios y,/0
ancianos, mesas de didlogo, audiencias, peritajes, uso de material
bibliografico, documental o audiovisual con calidad investigativa y
académica que permitan realizar esta interpretacion, siempre dando
preferencia a las partes del conflicto. Esto deberd ser examinado por la
autoridad judicial competente segun las circunstancias del caso en
concreto, buscando alcanzar un auténtico conocimiento 'y
entendimiento intercultural®.

El didlogo intercultural permite a los operadores de justicia comprender los
sistemas culturales de las comunidades, comunas, pueblos o nacionalidades
indigenas y sus integrantes.

Este didlogo presupone que para la resolucion de wuno o varios
problemas juridicos el intérprete debe necesariamente considerar no
solo los derechos constitucionales individuales afectados, sino ademadas
los derechos colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades
a los que pertenecen los individuos o grupos involucrados, derechos
colectivos que en estos casos también estian o puedan estar siendo
afectados por conflictos particulares.*°

Las y los operadores de justicia deben enmarcar sus actuaciones y decisiones
en la interpretacidn intercultural para lo que deberan realizar proceso de
didlogo intercultural en los procesos judiciales penales en todas sus etapas y
fases, asi como en procedimientos de garantias jurisdiccionales, a través de
ejercicios enriquecedores de justicia intercultural para la comprensién y
aceptacion de los principios de los sistemas juridicos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas.

2.3. Caracteristicas del Didlogo Intercultural.

38 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, parr. 83, A/HRC/42/37.

39 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr., 98.

40 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 36.

41 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Memoria del espacio de dialogo y reflexion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria de la provincia de Imbabura, mesa de trabajo 1, documento de trabajo, 31 de octubre de 2022.
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Los operadores de justicia previo a adoptar alguna medida en cualquier etapa
procesal o pre procesal en contra de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas deberan abrir un didlogo intercultural+? .

Los mecanismos para desarrollar este didlogo intercultural son diversos,
debiendo considerarse /os mds directos, tales como visitas in situ,
audiencias, mesas de dialogo, amicus curiae, traducciones, peritajes con
estudios de campo y otros medios que permitan la comprension entre
culturas. Sea cual fueren estos medios, /o importante es que contribuyan
a un auténtico conocimiento y transformacion mutua, mediante un
continuo proceso de didalogo*3.

Para garantizar la igualdad y doble via del didlogo intercultural, éste puede
desarrollarse en territorio a fin de que puedan participar las autoridades
tradicionales y otras autoridades. Ademas se debe proveer de traductores, vy
contar con alguna de las fuentes, que permitan una interpretacion vy
comprension intercultural de las normas y los hechos del caso, asi como
de las diligencias judiciales que se vayan a realizar.44

Las formas, lugares y métodos del didlogo intercultural seran diversos en cada
territorio, dada la diversidad de las culturas y las formas de encuentro con las
jurisdicciones, su fuente principal sera la costumbre; las mejores practicas
seran retroalimentadas en el territorio. Homogenizar un solo estilo, tipo o
forma de didlogo provoca asimilacion cultural y conlleva a la consecuente
violacion de otros derechos colectivos.4®

El didlogo intercultural debe tener como principal caracteristica la igualdad,
misma que se expresa de varias formas entre algunas las siguientes. 46

a. Es siempre de doble via, pues no puede consistir en una imposicién
unilateral de un interlocutor sobre otro, sino en una mutua y activa
escucha y aprendizaje.

b. Debe ser respetuoso de la autonomia indigena, esto es de su facultad
para autogobernarse y generar sus propias normas, procedimientos y
formas de resolver conflictos, acorde a la respectiva cultura.

c. Debe ser no solamente respetuoso sino ademas sensible a las
diferencias culturales, a efectos de que estas coexistan y se desarrollen
en el marco de una interpretacién intercultural de los derechos
humanos, conforme a la Constitucion y a los correspondientes
instrumentos internacionales.

d. Debe contribuir a una adecuada coordinacion entre los sistemas de
derecho propios de los pueblos indigenas y el derecho estatal,
propiciando su relacion en condiciones de igualdad. La interpretacion
intercultural no debe reducirse a tomar en cuenta unilateralmente, vy a
veces solo de forma nominal, algun elemento cultural aislado, para

2|hid., 38y 149.

43 Ibid., parr. 35.

44 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parrg.151.
45 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35

46 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-[1H-21, parr. 37.
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contradictoriamente subordinar a las justicias indigenas respecto a la
justicia ordinaria. A mayor conservacion de usos y costumbres de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, mayor autonomia en
el ejercicio del derecho a crear, desarrollar, aplicar y practicar su propio
Derecho.

e. Debe estar abierto a gestar medidas innovadoras, propias de la
relacién entre diversos sistemas juridicos. La interpretacion y
argumentacion juridica en contextos del pluralismo juridico igualitario
da lugar a adaptaciones y cambios en las instituciones originales de los
sistemas en relacién, asi como al surgimiento de hibridos juridicos.
Ejemplos de ello son nociones interculturales de debido proceso,
sancion, victima, propiedad o, de privacion de libertad e integridad
personal.

2.4. Lineamientos comunes a observar por operadores de justicia para
realizar el didlogo intercultural en actuaciones pre procesales, procesales
penales y procesos de garantias jurisdiccionales en los que intervienen
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

a) Fijar el lugar donde se desarrolle el didlogo intercultural, previo acuerdo
entre autoridades indigenas y operadores de justicia, considerando de
ser posible y existir condiciones la opcidn de llevarlo a cabo en el
territorio de los miembros de los pueblos y nacionalidades indigenas.4”

b) En el caso de que las autoridades indigenas no comprendan el idioma
castellano, los operadores de justicia procurar dotar peritos traductores
o intérpretes, a efectos de que exista una comunicacion adecuada entre
las partes intervinientes.*8

c) Las mesas de didlogo, grupos de trabajo, foros de deliberacion,
encuentros, reuniones en el marco de un proceso de justicia seran
considerados mecanismos con los que se pueden desarrollar el didlogo
intercultural.*®

d) Los operadores de justicia podran iniciar de oficio o a peticion de las
partes procesales, el didlogo intercultural directo con las autoridades
indigenas cuando una de las partes procesales pertenezca a una
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, desde el inicio del proceso
judicial, y en cualquier etapa procesal o pre procesal a efectos de
comprender el derecho propio, usos y costumbre de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas.>°

e) Los operadores de justicia tomaran contacto con las autoridades
indigenas, pudiendo utilizar Ilamadas telefénicas, mensajes, correos, etc.
Con énfasis en la utilizacion de estos mecanismos de comunicacion y
tecnologias en procesos calificados como flagrantes, a fin de garantizar
la realizacion del didlogo intercultural. Los funcionarios la Direccidn

47 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr., 61.
48 |bid., pag. 60.

4 |bid., parr. 35y 98.

%0 |bid., pdarr. 95 v 96.
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provincial del Consejo de la Judicatura que corresponda podran prestar
las facilidades a los operadores de justicia para este efecto.”

f) Reportar periddicamente a la Direccidon provincial del Consejo de la
Judicatura, los procesos en los que se ha realizado didlogo intercultural
e interpretacion intercultural.

2.4.1. Didlogo asistido por una facilitadora o un facilitador.

El didlogo intercultural por regla general debe ser directo,?2 no obstante,
cuando las y los operadores de justicia o autoridades indigenas tengan la
necesidad de contar con la participacidon de una persona que viabilice el
didlogo intercultural podran acordar la participacidon de una persona que funja
como facilitador/a del dialogo intercultural.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resalta las experiencias de
México y Chile en cuanto a la incorporacion de facilitadores interculturales en
los procesos.

La Corte resalta las buenas practicas adoptadas en Chile y en el estado
mexicano de Oaxaca. En Chile, los “facilitadores interculturales” son
personas indigenas que articulan las necesidades de otras personas
ndigenas sujetas a un proceso penal con varias instituciones del Estado,
como el Poder Judicial y el sistema de salud. Asi, por efemplo, se exige
la presencia del facilitador intercultural junto con /a del defensor,
cuando el imputado pertenezca a un pueblo originario y presente
dificultades en la comunicacion en idioma castellano. En Oaxaca, se
destacan las visitas periodicas de los “pbromotores culturales”, las cuales
han contribuido a que /as personas indigenas privadas de /la libertad
mantengan comunicacion y convivencia cultural y lingliistica con sus
comunidades. 53

De igual forma la relatora especial de los derechos de los pueblos indigenas
pone en consideracion de las “(C..) gutoridades judiciales ordinarias que () los
tribunales ordinarios no pueden tomar decisiones justas e imparciales sin un
entendimiento intercultural del contexto concreto de /los pueblos indigenas,
Sus instituciones y sus sistemas juridicos, lo que se puede facilitar, por efemplo,
mediante la participacion de expertos culturales (..)** enfatizando que esta
accidn se podra realizar con el apoyo de autoridades culturales y de
comunidades indigenas, antropodlogos expertos; accidon que “(..) deberia ser
sistematica cuando /os acusados, las victimas o los testigos sean personas
indigenas(..) 5. Finalmente, el mismo organismo recomienda a las autoridades

51 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Memoria del espacio de dialogo y reflexion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria de la provincia de Imbabura mesa de trabajo 4.

52 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pdarr.149.

53 CIDH, Opinidn Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 299, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf.

54 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2
de agosto de 2019, parr. 114, A/HRC/42/37.

55 1bid.
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indigenas la participaciéon de facilitadores o interlocutores detallando lo
siguiente:

Otros Interlocutores podrian facilitar las deliberaciones internas y
ofrecer las oportunas actividades de capacitacion y sensibilizacion para
los dirigentes indigenas y otros miembros de /las comunidades
indigenas. Toda colaboracion de actores no indigenas con /as
comunidades y los dirigentes indigenas sobre estas cuestiones deberia
tener en cuenta el contexto social, cultural, politico e historico y /a
cohesion de /los pueblos indigenas, asi como la posibilidad de que las
intervenciones externas se perciban como la perpetuacion de acciones
Vy actitudes con resabios coloniales, con las connotaciones historicas
opresivas que ello conlleva.>®

2.4.1.1. Requisitos para la seleccién de facilitador/a del didlogo intercultural.

e Persona que tenga conocimiento amplio en fortalecimiento del
pluralismo juridico, interpretacién intercultural, derechos colectivos,
justicia indigena, derechos humanos, antropologia, sociologia,
pluralismo juridico, interculturalidad o afines. 57

e Persona gue tenga facilidad para entablar acuerdos y compromisos.

2.4.1.2. Seleccién de facilitador/a

La o el facilitador serd propuesto por cualquiera de las partes: autoridades
indigenas y operadores de justicia.

e Sjes propuesto por operadores de justicia y no existe oposicidon de las
autoridades indigenas sera quien dirija el didlogo intercultural.

e Sj es propuesto por autoridades indigenas y no existe oposicidon de los
operadores de justicia serd quien dirija el didlogo intercultural.

e Sj existen mas de dos facilitadores propuestos sea por autoridades
indigenas o por operadores de justicia, se deberd seleccionar al que
tenga mayor trayectoria en el fortalecimiento del pluralismo juridico,
interpretacion intercultural, derechos colectivos, justicia indigena,
derechos humanos, antropologia, sociologia, pluralismo juridico,
interculturalidad o afines.

e Sj existe oposicidon por cualquiera de las partes frente al facilitador
seleccionado se solicitarda a una institucion académica la sugerencia de
una persona gue cumpla con los requisitos de facilitador del didlogo
intercultural.

e La propuesta de facilitadores que realicen las autoridades indigenas
tomara en cuenta las voces de las mujeres indigenas.

Una vez seleccionado el facilitador o facilitadora de acuerdo a las reglas
indicadas, sera notificado oficialmente en que se sefnalara dia, hora y lugar de
realizacion del didlogo intercultural.

56 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2
de agosto de 2019, parr. 120, A/HRC/42/37.
57 |bid., parr. 114y 120.
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2.4.1.3. Funciones del facilitador/a

e Establecer directrices que permitan el desarrollo del didlogo
intercultural en el marco del respeto a las partes intervinientes en el
proceso judicial.

e Generar un espacio de conversacion horizontal, transparente y en
condiciones de igualdad entre operadores de justicia y autoridades
indigenas.

e Procurar la participacion igualitaria tanto de operadores de justicia
como autoridades indigenas, evitando que una de las partes
monopolice el uso de la palabra.

e Verificar que los acuerdos sean ejecutables y no meramente
declarativos. >8

2.5. Actores intervinientes en el didlogo intercultural y sus roles.

2.5.1. Actores y autoridades de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas

e Autoridad legitima de la comunidad, pueblo o nacionalidad, que haya
sido electa conforme con su derecho propio y/o mediante sus
costumbres.

e Autoridades de organizaciones de representacion de Pueblos vy
Nacionalidades Indigenas del territorio (Presidentes de Organizaciones
de Segundo Grado (OSG), Organizaciones de Tercer Grado (OTG),
dirigencias de la mujer).

e Mujeres que integran los Consejos y dirigencia de mujeres de las
organizaciones.

2.5.1.1. Roles de los Actores de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas:

e Como un ejercicio que “(..) siempre debers ser de doble via (..)’*° que
permita comprenderse mutuamente, las autoridades indigenas deberan
inteligenciar a los operadores de justicia respecto a la cosmovision,
formas de vida, cultura, caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales respecto de la persona procesada, derecho propio, justicia
indigena, los valores y principios colectivos que se manejan dentro de
la comunidad para velar por el bienestar y la garantia de los derechos
constitucionales de un miembro de su comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena que se encuentre involucrado en un caso en la
justicia ordinaria.

e Participar activa y proactivamente en el diadlogo intercultural.

e Proponer acuerdos que permitan cooperar con la justicia ordinaria.

e Cumplir los acuerdos generados en el didlogo intercultural.

58 Ecuador Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, “Sentencia”, en Juicio n°® 10L01-
2022-00011, 14 de Abril de 2022.

59 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 37.
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2.5.2. Actores de la Justicia Ordinaria

e Operadores de justicia: fiscales; jueces y juezas; defensores publicos
e Servidores administrativos del Consejo de la Judicatura que realizan el
seguimiento de la politica judicial intercultural

2.5.2.1. Roles de Actores de la justicia ordinaria:

e Explicar en términos generales, el proceso en el cual estd implicado la
persona procesada perteneciente a un pueblo o nacionalidad
indigena.®®

e Procurar la garantia de los derechos individuales y colectivos de la
persona procesada perteneciente a un pueblo o nacionalidad indigena,
mediante el aporte de estandares establecidos en la normativa nacional
e internacional en relacion a la aplicacion del principio de
interculturalidad.®

e Participar activa y proactivamente en el didlogo intercultural.

e Proponer acuerdos que permitan cooperar con la solucion del conflicto
en el marco de la aplicacion del principio de interculturalidad, normativa
nacional e internacional.

e Cooperar y cumplir los acuerdos generados en el didlogo intercultural.

2.5.3. Responsabilidades de las Direcciones provinciales del Consejo de la
Judicatura

e Facilitar espacios fisicos y las condiciones adecuadas para llevar a cabo
el didlogo intercultural en la Funcion Judicial.

e Coordinar con los actores intervinientes aspectos técnicos y logisticos
para llevar a cabo el didlogo intercultural en la Funcion Judicial.

e Reportar a la Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia
los didlogos interculturales realizados en los procesos judiciales por los
operadores de justicia conforme lo establecido en el capitulo quinto del
presente protocolo.

e Levantar y remitir los datos de la aplicacidn de interpretaciones
interculturales en las causas gque se tramitan en las judicaturas de la
provincia a su cargo segun las directrices establecidas por la Direccidon
Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

2.5.4. Otros actores

e Defensoria del Pueblo.

e Academia

e Organizaciones sociales, fundaciones, sociedad civil en general que
aporten al desarrollo del pluralismo juridico vinculados a la promocidn
de los derechos de los pueblos y nacionalidades.

e Miembros de los pueblos y nacionalidades que realicen incidencia en la
promocion del fortalecimiento de la justicia indigena, integrante de

60 [bid., parr. 151.
61]bid., parr. 95 y 96.
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cualqguiera de las siguientes dependencias: consejo de jovenes, consejo
de ancianos, consejos de mujeres, consejo de Ayllus u otro similar.

2.5.4.1. Roles otros actores

e Proporcionar con aportes en el marco de la promocidn de la justicia
intercultural (articulos académicos, investigaciones, experiencias) que
coadyuven a ampliar el conocimiento tanto de operadores de justicia
como miembros de pueblos y nacionalidades indigenas en relacién a la
causa gue se estd sustanciando.
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CAPITULO TRES

PERSPECTIVA INTERCULTURAL EN LAS ACTUACIONES PRE
PROCESALES Y PROCESALES PENALES EN LOS QUE
INTERVIENEN PERSONAS DE COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

3.1.Actuaciones de los operadores de justicia para garantizar la perspectiva
intercultural

Las y los operadores de justicia, en general, en cualquier etapa o fase pre
procesal o procesal penal en que se encuentren involucradas personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades deberadn abrir un dialogo
intercultural®? para lo cual, ademas de los lineamientos generales establecidos
en este protocolo, deberan aplicar lo siguiente:

a) En los procesos penales el didlogo intercultural debera darse en
cualquier momento pre procesal o procesal, procurando que sea en los
primeros momentos de contacto de personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas con la justicia penal ordinaria. Deberd
privilegiarse realizar el didlogo intercultural previo a la emision de una
medida cautelar®? a efectos de que se dé cumplimiento lo determinado
en el Art. 10 del Convenio 169 que textualmente establece:%4

“l. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus
caracteristicas economicas, sociales y culturales. 2. Debera darse /a
preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”

b) Los operadores de justicia en todos los procesos judiciales e incluso en
los procesos calificados como flagrantes deberan realizar el diadlogo
intercultural como parte de la aplicaciédn del principio de
interculturalidad. No se podra alegar factores de tiempo o formalidades
procesales para justificar la falta de aplicacion del didlogo intercultural,
mas aun cuando los mecanismos para desarrollarlo son diversos, y su
ejecucién contribuye a un auténtico conocimiento de la causa a
resolverse.

c) Los operadores de justicia tomaran contacto con las autoridades
indigenas, contacto que podra realizarse de ser posible a través del
funcionario publico que tuvo el primer contacto con la persona indigena

62 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, parr. 149.

83 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 38 y 149.

64 OIT Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre los derechos de pueblos indigenas y
tribales, 27 de junio de 1989, art 9 y 10, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms 345065.pdf.
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que esté involucrada en las fases y etapas procesales y pre procesales
del procedimiento penal.t®

d) En casos que involucren a mujeres, nifnas, ninos o adolescentes victimas
de violencia, sin perjuicio de aplicar el principio de interculturalidad, se
debera observar lo determinado en la normativa y estandares
especializados de estos grupos de atencion prioritaria, garantizando
adecuadamente sus derechos constitucionales y los reconocidos en los
corpus iuris.

Asi, la garantia de aplicar el enfoque intercultural respecto de la persona
indigena procesada, no podrd anular el reconocimiento de los derechos
de las victimas de violencia, sean mujeres, nifas, ninos o adolescentes.
Se observardn los principios de prioridad absoluta e interés superior y
el enfoque de género, a fin de garantizar los derechos de las victimas,
su efectivo acceso a la justicia y actuacion acorde con estandares
internacionales.

En estos casos, para realizar el didlogo intercultural se contara con la
participacion de los consejos o dirigencia de mujeres de las
organizaciones representantes de comunidades, pueblos vy
nacionalidades. A fin de evitar la revictimizacién en el proceso de
didlogo intercultural, la victima serd comunicada por el operador de
justicia sobre la fecha, hora y lugar de realizacién del didlogo
intercultural, se respetard su decisidn de asistir o no. Se debera
garantizar la aplicacidon de la técnica de escucha especializada en el
testimonio anticipado que rinda la victima, contando con la intervencion
de profesionales de psicologia, asi como intérpretes, peritos
interculturales u otros que faciliten condiciones adecuadas vy
especializadas para el respeto de sus derechos. Se tendrd especial
consideracion a lo que la familia (ayllu) de la victima exprese en el
didlogo intercultural en relacién a las medidas mas adecuadas para
reparar sus derechos.

3.1.1. Actuaciones de Agentes Fiscales

a) La o el fiscal durante la investigacion pre procesal y procesal penal,
cuando la persona investigada/procesada o las victimas pertenezcan a
una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, en el uso de las
facultades previstas en el Coédigo Organico Integral Penal en su articulo
444, deberd solicitar peritajes antropoldgicos, socioldgicos,
interculturales, traducciones, interpretaciones y/o realizar acciones
afines, que permitan aplicar el enfoque intercultural tanto en las
actuaciones investigaciones del expediente, asi como en su
judicializacion, permitiendo a los operadores de justicia realizar una
interpretacion intercultural®s. El peritaje en cuestidon deberd ademas
integrar la dimension de género, ademas de la intergeneracional y

65 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Memoria del espacio de didlogo y reflexion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria de la provincia de Imbabura mesa de trabajo 4.

66 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-[H- 21, parr. 96 v 97.
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aquellas otras que puedan ser relevantes en el contexto del caso.
Deberd propenderse a que las diligencias investigativas que se ordenen
guarden una conexion significativa con los hallazgos y los elementos
relevantes planteados en los informes periciales. Es importante que el o
la fiscal pueda tomar en consideracién los aspectos que puedan ser
sefalados por la defensa como por la victima, en términos de conseguir
que el o la perito pueda tener un perfil o una especializacion adecuados
y que guarde una conexidon importante con los aspectos sobre los cuales
se requiere indagar en el caso.

b) La o el fiscal en los casos donde la persona procesada o la victima
pertenezca a una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, podran
disponer a los equipos técnicos respectivos que recaben y presenten
informacion con enfoque intercultural®’. Para ello, es importante que el
o la fiscal pueda preguntarse, cémo los hallazgos o conclusiones
presentados en los informes técnicos podrian variar, a partir la
consideracion del contexto y la cultura de la persona procesada y de la
victima. Serd importante que para este analisis, el o la fiscal pueda
apoyarse estrechamente en el informe antropoldgico sefalado en el
inciso anterior.

c) La o el fiscal deberd tomar contacto directo con las autoridades
indigenas, sabios/as y ancianos/as; notificar a la Defensoria del Pueblo,
a fin de establecer un didlogo intercultural; pudiendo realizarse este,
durante toda la investigacion pre procesal y procesal penal, antes de
solicitar una medida cautelar o antes de cualquier diligencia o audiencia
de importancia. Asi mismo, la o el fiscal podra realizar “visitas in situ,
mesas de didlogo, traducciones, peritajes con estudios de campo vy
otros medios innovadores que permitan la comprensidon entre
culturas”e8. Las medidas cautelares por su naturaleza deben partir de la
gradualidad y proporcionalidad en su aplicacion y serd importante, que
en el didlogo intercultural que se construya previo a su fijacién, se
puedan analizar estos aspectos. También se tendra en consideracion los
intereses de las victimas, mas aun cuando el caso dé cuenta de que
aquellas pertenecen a grupos de atencioén prioritaria y cuya opinién o
voces deben ser valoradas y consideradas dentro de los propios
pueblos y nacionalidades (ej. este podria ser el caso de las mujeres y los
ninos, ninas y adolescentes).

d) La o el fiscal puede hacer uso de material documental o audiovisual y
fuentes bibliograficas con calidad investigativa y académica, ademas de
la jurisprudencia y la doctrina existente en el tema, con el objetivo de
guiar la investigacion con un enfoque intercultural.

e) Las o los fiscales pueden llevar a cabo entrevistas con los miembros de
la comunidad y actores relacionados con esta. En el mismo sentido, las
y los fiscales podran solicitar la participacion de profesionales,
académicos y personas provenientes de las propias comunidades para

67 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, pag. 57.
68 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, parr. 35.
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comprender los hechos que se investigan y las realidades que estas
viven en sus localidades®®. La identificacidn de posibles miembros de la
comunidad que puedan aportar en este ejercicio, tendra en
consideracion los intereses de las victimas, mas aun cuando el caso dé
cuenta de que ellas pertenecen a grupos de atencidn prioritaria. (ej. por
ejemplo, si existe una mujer o nifa indigena involucrada este ejercicio
propenderd a incluir la voz de las mujeres de diferentes edades y que
puedan aportar tener visiones mas amplias del contexto cultural
existente).

f) La o el fiscal podra solicitar a las autoridades indigenas, comisiones de
investigacion de la comunidad o consejos de ancianos, apoyo a través
de medidas comunitarias interculturales para garantizar que las
personas procesadas comparezcan al proceso y se cumplan las medidas
de proteccion en favor de las victimas, en caso de existir estas.

g) La o el fiscal al realizar el pedido de una medida cautelar coordinara con
las autoridades indigenas, para que, sean estas quienes vigilen a la
persona procesada, mientras se estudian las medidas alternativas a la
prision preventiva que aseguren la comparecencia del procesado al
juicio penal’e.

h) La o el fiscal solicitara medidas alternativas a la prisién preventiva”l
determinadas en el marco del didlogo intercultural con la participacion
de las autoridades indigenas, propiciando el establecimiento de
Mmecanismos de cooperacidén con autoridades indigenas’2.

i) La o el fiscal si una vez realizado el didlogo, tiene conocimiento de la
existencia de una decision de justicia indigena, debera solicitar el sorteo
de la causa ante el juez competente, para que sea este quien una vez
verificado los elementos del Art. 345 del Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, decline la competencia’3.

3.1.2. Actuaciones de juezas y jueces en el proceso penal.

e En caso de que la o el fiscal no haya iniciado el didlogo intercultural, en
el marco de sus competencias, el juez podra iniciar o continuar con el
didlogo intercultural con las autoridades indigenas cualquiera sea la fase
o etapa en la que se encuentre el proceso, para alcanzar una
interpretacion intercultural de los hechos y derechos, la cosmovisién, las

59 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, parr. 98.
70 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, parr.,162.

71 OIT Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio Niim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas

y

Tribales, 1989, articulos 8,9y 10.

72 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Memoria del espacio de dialogo y reflexion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria de la provincia de Orellana mesa de trabajo 2, documento de trabajo, 2 de septiembre de
2022.

73 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-]H- 21, parr. 37.
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caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de las personas
indigenas involucrada en un proceso penal.”4

Para realizar una interpretacion intercultural del conflicto sometido a
conocimiento del juez o jueza de la causa penal tomarad en especial
consideracion los elementos que se deriven del didlogo intercultural
para comprender e interpretar desde esa perspectiva los derechos en
litigio. Ademas, podra disponer la intervencion de peritos
interculturales, antropdlogos, intérpretes de Ilenguas ancestrales,
expertos en pluralismo juridico y otras medidas que se consideren
necesarias para este efecto. La participacion de miembros de la propia
comunidad gue puedan aportar en este ejercicio propendera a incluir la
voz de las mujeres de diferentes edades y que puedan aportar a tener
visiones mas amplias del contexto cultural existente.

La jueza o juez, cuando impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas deberd tener en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales. Debera darse la preferencia a tipos de
sancién distintos al encarcelamiento’>. La adopcidon de medidas
alternativas a la prisidn preventiva serd la regla para las personas
miembros de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, debido
a la situacion de vulnerabilidad que presentan sus miembros.

Los administradores de justicia, cuando impongan sanciones privativas
de libertad deberdn “..) tener en cuenta sus caracteristicas
economicas, sociales y culturales(..)”’® la cuales se encuentran
expresadas en los siguientes criterios:

a) Analizar la condicién particular de cada persona, su rol e
integracion con su respectiva comunidad, asi como su auto
identificacion como persona indigena’’ y las caracteristicas y
condiciones especificas del pueblo indigena al que pertenece;

b) Determinar, en cada caso, si en razdn de las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de la persona aplica alguna
causa de inimputabilidad, justificacion o exculpacion;

c) Considerar, desde la perspectiva de la cultura indigena, el
impacto que tendria la privacion de la libertad sobre la persona y
la comunidad indigena, y

d) Aplicar, de forma preferente, sanciones y medidas cautelares que
no impliqguen la privacion de la liberta. Para lograr una
aproximacion intercultural en la administracion de justicia penal,

74 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH- 21, parr.83.

7> OIT Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989, art 10.

76 CIDH, Opinidn Consultiva, Solicitada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr.293, 0C-29/22.

77 Corte IDH, “Sentencia de 27 de junio del 2012 (Fondo y Reparaciones)”. Caso Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Ecuador, 27 de junio del 2012, parr. 162.
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf
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resulta fundamental, ademas, evaluar las caracteristicas de la
persona sujeta al proceso a partir de su propia cultura, con el
apoyo de peritajes antropoldgicos y socioldgicos, intérpretes y
visitas in situ, entre otros’s.

e En el caso de los pueblos de reciente contacto, el juez o jueza penal no
podrd dictar la prisidon preventiva sin antes haber cumplido con las
siguientes actuaciones:7?

a) Dialogo intercultural con las autoridades indigenas;

b) Analisis de las medidas alternativas a la prisidn preventiva
conjuntamente con las autoridades indigenas, incluyendo las
razones por las cuales no se aplican las medidas alternativas; vy,

c) Carga argumentativa mayor de la justificacion de la prision
preventiva, teniendo en cuenta la pertenencia de los procesados
a una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena de reciente
contacto.

e |La Corte Constitucional y la CIDH sefalan que los jueces para que logren
obtener e incorporar una interpretacién intercultural en la
administracion de justicia penal deben “..) evaluar las caracteristicas
de la persona sujeta al proceso a partir de su propia cultura, con e/
apoyo de peritajes antropologicos y sociologicos, intérpretes y visitas
in situ, entre otros. Ello exige también que las autoridades
Jurisdiccionales establezcan una relacion de diglogo y coordinacion con
los representantes de la comunidad indigena. "&°

3.1.3. Actuaciones de la Defensoria Publica en el Proceso Penal.

e Las y los defensores publicos promoveran el reconocimiento, respeto, y
la proteccion a los derechos individuales y colectivos de los miembros
de los diferentes pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador,
propugnando la unidad en la diversidad y propiciando el didlogo
intercultural.®

e Procurard preferentemente solicitar |la presencia de peritos
interculturales en las causas a su cargo, para la comprension
intercultural de los elementos de la diversidad cultural relacionados con
las costumbres, practicas, normas y procedimientos de las personas,
grupos o colectividades, que estén bajo su conocimiento de la persona
que pertenezca a una comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad.

e Las y los defensores publicos en el marco de sus competencias de
asesoria, asistencia legal y patrocinio gratuito deberdn coadyuvar a que

78 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 293, 0C-29/22.

79 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr.161.

80 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 96,97 y152.

81 Ecuador, Ley Orgdnica de la Defensoria Publica, Registro Oficial 452, Suplemento, 11 de mayo del
2022, art. 3.
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se cumpla con el principio de interculturalidad, tomando en
consideracion los pardmetros establecidos en la sentencia 112-14-JH/21,
en los procesos judiciales donde estén involucradas personas que
pertenezca a una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena.

e Las y los defensores publicos deberdn especializarse progresivamente
en estandares interculturales y la aplicacidon de garantias de derechos
colectivos reconocidos a comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas.

3.2. Derecho a la libertad en un proceso penal desde un enfoque
intercultural

El derecho a la libertad garantizado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador,t2adquiere un significado particular para las personas pertenecientes
a pueblos y nacionalidades indigenas, debido a la relacidon que este colectivo
mantiene con el derecho de identidad cultural, entendido como “..) un
derecho fundamental y de naturaleza colectiva de /las comunidades indigenas,
que debe ser respetado en wuna sociedad multicultural, pluralista y
democratica. 83

3.2.1. Deber reforzado de excepcionalidad en la medida cautelar de
prisién preventiva a miembros de comunidades, pueblos y
nacionalidades

“La adopcidon de medidas alternativas a la prision preventiva sera la regla para
los miembros de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, con
especial énfasis en los pueblos de reciente contacto, debido a la situacion de
vulnerabilidad que presentan sus miembros. En el caso de los pueblos de
reciente contacto, la jueza o juez penal no podra dictar la prisidn preventiva
sin antes haber cumplido con las siguientes actuaciones: i) didlogo intercultural
con las autoridades indigenas; ii) analisis de las medidas alternativas a la
prision preventiva conjuntamente con las autoridades indigenas, incluyendo
las razones por la cuales no se aplican las medidas alternativas; v, iii) carga
argumentativa mayor de la justificacidon de la prisidn preventiva, teniendo en
cuenta la pertenencia de los procesados a un pueblo de reciente contacto”84

Dada la relacion que poseen los miembros de los pueblos y nacionalidades
indigenas, con el territorio y su comunidad, “C..) /a duracion prolongada de /la
prision preventiva puede afectar de manera diferenciada a los miembros de

82 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, Art. 66
numeral 14

83 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 198, 0C-29/22.

84 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 254.3
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pueblos indigenas por sus caracteristicas economicas, sociales y culturales

(..)"%.

En este mismo sentido, la Convencién Americana de Derechos Humanos®s,
establece a los estados la “obligacion internacional de garantizar Ia
excepcionalidad de la privacion de la libertad de las personas indigenas’®’ y
“C..) regular las penas alternativas a la prision, asi como /las medidas cautelares
distintas de la prision preventiva que son aplicables a las personas indigenas,
delimitando aquellas excepciones donde la privacion de libertad resulte
necesaria. 88

En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador ha senalado:

“C..) Teniendo siempre presente que, a mayor conservacion de sus usos
VY costumbres, mayor autonomia en la aplicacion de su derecho propio,
por tanto, mayor sera la obligacion de las y los juzgadores de adoptar
medidas alternativas a la prision preventiva, que respeten /[a
cosmovision indigena y su cultura. Ademds, estas medidas deberan
contar con un enfoque de género y etario. Esto debera ser analizado
caso a caso, dependiendo de /as circunstancias especificas y de /las
particularidades que presenta la comunidad o nacionalidad indigena.8®”

Asi también indica:

El cumplimiento de la medida alternativa a la prision preventiva estard
a cargo de las autoridades indigenas. Entre estas medidas, puede
considerarse, por ejemplo. la vigilancia a cargo de la comunidad y sus
autoridades, y, la prohibicion de la salida del territorio de la comunidad
bajo el contro/ de /as autoridades de /a comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena. En el evento de existir las condiciones
adecuadas, tanto la audiencia de habeas corpus como /las reuniones
posteriores podran tener lugar en la comunidad indigena a la que
pertenecen los accionantes.?®

85 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 282, 0C-29/22.

8 OEA Asamblea General, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (B-32), San José Costa Rica,
Noviembre de 1969, arts. 1.1, 5.2 y 5.3,
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_ Americana_sobre Derechos Humanos.pdf,
ONU 08/27/79 No. 17955 Vol.

87 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 292, 0C-29/22.

88 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 292, 0C-29/22.

89 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 163.

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr.170.
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3.2.2. Pena privativa de libertad desde un enfoque intercultural

La Corte Constitucional considera que la privacién de libertad de personas
indigenas es una medida desproporcionada, ya que representa “un obstdculo
para el ejercicio pleno del derecho a /a identidad cultural de las personas
indigenas, cuyos efectos se extienden a toda la comunidad.”® “lLas personas
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas al encontrarse en una
situacion especial de vulnerabilidad, requieren la adopcion de medidas
especificas para la garantia de sus derechos’@2.

El articulo 10 del Convenio 169 de la OIT, establece®3:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Esta disposicidon tiene concordancia con lo determinado en los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas que sefala, “cuando se impongan sanciones penales previstas por
la legislacion general a miembros de los pueblos indigenas, deberd darse
preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento conforme a /a
Justicia consuetudinaria y en consonancia con la legislacion vigente. 4

e Las juezas o jueces, cuando las condiciones lo permitan, y siempre que
hayan agotado todas las posibilidades para aplicar la privacion de
libertad a miembros de pueblos indigenas, ordenaran que esta privacion
se dé en los centros de privacidon mas cercanos a sus comunidades,
estableciendo ademas horarios de visitas mas flexibles, que permitan
visitas periddicas con sus familiares e integrantes de la comunidad;
salidas periddicas a actividades comunitarias para mantener el vinculo
y pertinencia, entre otras”. Al respecto la Corte Interamericana ha
sefalado: “(C..) los Estados debersn ubicar a las personas indigenas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios mas cercanos a sus
comunidades, consultando para tal fin a /las autoridades indigenas
correspondientes (...). 25

%1 CIDH, Opinidn Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 282, 0C-29/22.

92 CIDH, Opinidn Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 281, 0C-29/22.

9 OIT Organizacidon Internacional del Trabajo, Convenio Nium. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989, art 10, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro
lima/documents/publication/wcms 345065.pdf.

94 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, Principio lll. 1. https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/resolucion%201-08%20esp%20final.pdf,
RESOLUCION 1/08.

95 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 304, 0C-29/22.
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Para garantizar la preservacion de las tradiciones y costumbres indigenas
durante la privacion de la libertad es obligacién de las autoridades estatales
permitirles ejercer sus practicas culturales tanto en el entorno penitenciario
como en su comunidad, para lo cual tendran en cuenta lo siguiente:®¢

a) Profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion,
segun sus creencias;

b) Participar en rituales religiosos y espirituales, y ejercer sus practicas
tradicionales;

c) Elegir a sus representantes dentro de la poblacidon penitenciaria,
guienes podran organizar ceremonias de forma periddica, y visitar a
los prisioneros que lo requieran;

d) Recibir visitas externas de representantes de su religion y de su
comunidad;

e) En la medida de lo posible, acceder a lugares especificos para
practicar su culto, y portar sus vestimentas tradicionales, y mantener
la longitud de su cabello.

Nota: Los operadores de justicia deben garantizar la heterogeneidad de las
distintas formas de sancidn propias del derecho de los pueblos indigenas y su
incorporacion de las mismas para emitir la sancién.®”

% CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 310, 0C-29/22.

97 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 287,289,290, 0C-29/22.
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CAPITULO CUATRO

GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y HABEAS CORPUS CON
ENFOQUE INTERCULTURAL

4.1. Actuaciones de los operadores de justicia para garantizar la
perspectiva intercultural en procesos de garantias constitucionales

Las y los operadores de justicia que conozcan procesos de garantias
constitucionales, con énfasis en acciones de proteccién y habeas corpus, en
que se encuentren involucradas personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades seguirdn ademas de los lineamientos generales de este
protocolo, los siguientes:

a) El didlogo intercultural en procesos de garantias constitucionales podra
realizarse antes de la instalacion de la audiencia de garantia o en su
defecto, una vez instalada la audiencia, esta se podra suspender para
realizar didlogo intercultural.

b) Para la ejecucion del didlogo intercultural en procesos de garantias
constitucionales se priorizara la aplicacion de mecanismos directos
como visitas in situ, reuniones en los territorios de los pueblos y
nacionalidades, a fin de que los tiempos procesales y celeridad se
observen y garanticen. En caso de fijar el didlogo intercultural en un
espacio urbano, el operador de justicia solicitard a la Direccidon
Provincial del Consejo de la Judicatura que adecue un espacio para su
ejecucion.

c) El didlogo intercultural con comunidades, pueblos y nacionalidades se
realizara en condiciones que garanticen la comprension de las personas
indigenas asistentes. De modo que, se contard con intérpretes que
faciliten la comprension mutua de los intervinientes tanto de la lengua
ancestral como de la lengua espainola.

4.2. Derecho a la libertad e integridad personal con enfoque intercultural

La Corte Constitucional menciona que el habeas corpus “C..) es la garantia
Jurisdiccional que protege i) el derecho constitucional a la libertad personal ()
y i) los derechos conexos vulnerados o en riesgo de serlo, por las condiciones
de privacion de la libertad, tales como /a vida, la integridad personal o la salud
(...)”98 En los casos que sean presentados o involucren a miembros de pueblos
y nacionalidades indigenas gue se encuentren privados de la libertad se debe
realizar una interpretacion intercultural de los derechos sefialados.??

98 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 80
99 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-1H/21parr. 82
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“El hdbeas corpus es la garantia constitucional jurisdiccional adecuada y eficaz
para que las personas indigenas que han sido privadas de su libertad puedan
recuperarla, si al momento de dictarse la medida cautelar privativa de libertad
no se aplicd el principio de interculturalidad o se inobservaron los derechos
colectivos de las personas indigenas procesadas, en la privacion de su libertad.
En estos casos, el Tribunal de habeas corpus ordenara la inmediata libertad y
podrd disponer las medidas alternativas a la prisidon preventiva, bajo los
pardmetros establecidos en esta sentencia”°©

“El habeas corpus como garantia jurisdiccional reconocida en la Constitucion
de la Republica del Ecuador tiene por objeto recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, ordenada por
autoridad publica o de cualquier persona, asi mismo sirve como mecanismo
para proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad” "

4.2.1. Derecho a la libertad desde un enfoque intercultural

El derecho a la libertad, desde un enfoque intercultural se encuentra ligado a
los derechos colectivos de las personas pertenecientes a los pueblos vy
nacionalidades indigenas. A efectos de garantizar el derecho en mencién en la
garantia de habeas corpus, es necesario que la autoridad judicial realice “un
control de lo actuado por la o el juez que dio la orden de privacion de libertad
Yy las condiciones bajo las cuales se cumple, hasta el momento de /a
presentacion de la accion de habeas corpus. 102

- llegalidad de la orden de prisidn preventiva

La privacion ilegal de la libertad ocurre cuando, “(..) es egecutada en
contravencion a los mandatos expresos de /as normas que componen e/
ordenamiento juridico”™°3. Por tanto, para que goce de legalidad debera
haberse realizado observando las condiciones y requisitos previstos en la
Constitucion y la ley.

Por ello, para considerar legal una privacion de la libertad, esta debe
analizarse desde un doble aspecto. material y formal. En el aspecto
material, la detencion debe haberse realizado en estricto apego a /as
causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley y la
privacion de la libertad debe mantenerse exclusivamente hasta los
limites temporales fijados por la legisiacion. En el aspecto formal, la
detencion y posterior privacion de la libertad debe realizarse y
mantenerse en cumplimiento del procedimiento objetivamente definido
por la ley o4,

100 Ccorte Constitucional del Ecuador. Sentencia 112-14-JH/21, parr. 254.5

101 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia” en juicio n°: 207-11-JH, 22 de julio de 2020, parr. 27
102 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 126

103 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 207-11-JH/20, 22 de julio de 2020, parr.
128.

104 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 207-11-JH/20, parr. 35.
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-  Detencién arbitraria

“C..) el Estado tiene el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de /as
personas privadas de libertad, y de garantizar que la manera y el método de
privacion de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente a
la detencion. 70>

La Corte Constitucional del Ecuador sefiala que una detencion es arbitraria si
se cumple uno de los siguientes supuestos:

i. Cuando no es posible invocar sustento legal que justifique la privacion
de la libertad. Eso ocurriria, por ejemplo, al mantener una persona en
detencidn tras haber cumplido la pena o a habiendo caducado la medida
cautelar a través de la cual fue privada de su libertad;

ii. Cuando la privacion de libertad es incompatible con los derechos
constitucionales de la persona. Esto ocurriria cuando, durante la
privacion de su libertad, la persona sea incomunicada o sea sometida a
tortura, tratos crueles o degradantes o tratamientos vejatorios de su
dignidad humana;

iii. Cuando la privacion de la libertad se da como resultado del ejercicio
de otros derechos constitucionales o convencionales. Esto ocurriria, por
ejemplo, si la privacion de libertad se da como resultado de un ejercicio
legitimo de libertad de expresion;

iv. Cuando la privacion de la libertad es fruto de una grave vulneracion
de los derechos y garantias relativas a un juicio imparcial y al debido
proceso;

v. Cuando la privacion de libertad se funda en motivos discriminatorios;
vi. En casos de privacion de libertad por parte de particulares, cuando
esta se ha realizado atentando contra la autonomia de la voluntad de Ia
persona recluida.oé

Ademas, ha senalado la Corte:

“C..) toda privacion ilegal de la libertad serd automdaticamente una
privacion arbitraria, ya que en ese caso la arbitrariedad ocurrira por e/
ncumplimiento de /las normas expresas del ordenamiento juridico. Pero
existen ademds privaciones de la libertad que, aunque se podrian
calificar como legales, constituyan privaciones arbitrarias por vulnerar
derechos de la persona y son susceptibles de ser remediadas mediante
un habeas corpus™°’.

- Arbitrariedad de la orden de prisién preventiva

La Corte Constitucional del Ecuador considera que “una privacion de libertad
es arbitraria cuando se ha realizado utilizando causas y metodos que puedan

105 CIDH, Opinion Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Enfoques Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de
mayo 2022, parr. 291. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf.

106 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 207-11-JH/20, parr. 83.

107 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 207-11-JH/20. parr. 40
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reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos humanos del
individuo, aunque se haya realizado en cumplimiento de /as normas legales. 7°8

En los procesos judiciales en que se encuentren como partes procesales
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas “(..) /os elementos sobre /os
que se va a hacer el andlisis de la arbitrariedad son. a) interpretacion
intercultural de las normas aplicables y comprension intercultural; b) falta de
motivacion y c) medidas cautelares con perspectiva intercultural.”?°°

También se considera arbitraria e ilegitima en los siguientes casos:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia.

b) Cuando no se exhiba la orden de privacidon de libertad.

c) Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos
legales o constitucionales.

d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la
privacion de libertad.

e) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por
particulares, cuando no se justifique la privacién de libertad."®

Finalmente “C..) s/ /a privacion de libertad no respeta la identidad cultural u
obstaculiza el desarrollo de los derechos o valores colectivos amparados por
la Constitucion, la misma debe reputarse como una privacion de libertad
arbitraria ¢..).""M

- Reglas a aplicarse en caso de existir una orden de prision
preventiva arbitraria e ilegitima

En los casos seflalados deberdn aplicarse las siguientes reglas: "2

1. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondra la
libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la
imposicidon de medidas alternativas a la privacion de la libertad.

2. En caso de privacidn ilegitima o arbitraria, la jueza o juez declarara la
violacion del derecho, dispondra la inmediata libertad y la reparacion
integral.

3. La orden judicial que dispone la libertad serd obedecida
inmediatamente por los encargados del lugar de la privacidn de libertad,
sin que sea admisible ningun tipo de observacion o excusa.

4. En cualquier parte del proceso, la jueza o juez puede adoptar todas
las medidas que considere necesarias para garantizar la libertad y la
integridad de la persona privada de libertad, incluso podra disponer la
intervencion de la Policia Nacional.

108 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 207-11-JH/20, parr. parr. 83.

109 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 137.

110 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento, 22 de octubre del 2009, Art. 45.

111 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 194

112 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento. 22 de octubre del 2009. Art. 45.
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4.2.2. Derecho a la integridad personal desde un enfoque
intercultural

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual a las personas.™ La Corte
Constitucional del Ecuador desarrolla las dimensiones que comprende la
integridad personal las cuales se detallan a continuacion:"*

a) Integridad fisica a la preservacion de la totalidad del cuerpo y de las
funciones de sus partes, tejidos y érganos. Por tanto, toda accioén
gue vaya en desmedro de la conservacion del cuerpo humano o
afecte la funcidn de sus érganos atenta contra esta dimensién de la
integridad, lo cual incluye también inducir al consumo de medicacién
y/0 sustancias de todo tipo.

b) Integridad psiquica o psicolégica a la conservacion del ejercicio
auténomo vy saludable de las facultades motrices, intelectuales y
emocionales; Asi, por ejemplo, formas de hostigamiento,
manipulaciones afectivas, inducir a recordar situaciones dolorosas o
traumaticas, entre otras pueden afectar la integridad psiquica.

c) Integridad moral a la facultad de los seres humanos de proceder
conforme las convicciones personales. En este sentido, forzar a una
persona a realizar actividades que vayan contra su sistema de
valores y autonomia individual, aun cuando no constituyan delito u
obligar a la practica de un culto diferente, por ejemplo, podrian ser
situaciones que impliquen una afectacioén a la integridad moral.

d) Integridad sexual comprende la proteccién de la autonomia de toda
persona respecto de su corporalidad y genitalidad y el
consentimiento en la participacidon en actos sexuales o con
connotacién sexual. Asi, toda accidn u omisién conducente a realizar
actos con connotacién sexual en contra de voluntad de la persona
atenta contra esta dimensién de la integridad.

La integridad personal comprendida desde sus dimensiones “(..) /a fisica,
psiquica, moral y sexual son complementarias e interdependientes entre si' y
guardan una conexion intima, esencial y necesaria. Por tanto, su proteccion no
puede ser entendida de manera segmentada. En consecuencia, la vulneracion
a una de estas dimensiones podria en ciertos casos resultar en la afectacion en
mayor o menor grado hacia las otras” >

Sin embargo, la integridad personal en relacién con los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades indigenas debe ser comprendida desde un enfoque
intercultural por la naturaleza del Estado plurinacional e intercultural donde se
reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas que tienen su propia
cultura, identidad, forma de vida colectiva, derecho propio, cosmovision, etc.
Y por tratarse de poblaciones protegidas por derechos colectivos que

113 Constitucion de la Republica del Ecuador, art 66.
114 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia” en Juicio n°: 365-18-JH/21, 24 de marzo de 2021, parr. 70.
115 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 365-18-JH/21, parr. 71.
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generaran “(C..) circunstancias particulares por lo que, es necesario aplicar un
enfoque e interpretacion intercultural para su adecuada tutela.” e

La dimension individual de la integridad personal comprende el desarrollo de
la vida personal en el marco de la convivencia en el territorio y la relacién con
otro miembros del pueblo por lo que , “..) /a orden de prision preventiva
supone la restriccion a la libertad ambulatoria y, por tanto, la imposibifidad de
participar y beneficiarse de la vida comunitaria y estar impedidos de acceder
al territorio ancestral y su privacion repercutird significativamente en su
integridad personal (..) ™ y a su vez también pueden tener significativas
repercusiones en la vida comunitaria, “..) yva que para /las comunidades
significa la pérdida de un individuo que cumplan con las funciones sociales
asignadas para el sostenimiento grupal (...)."""8

Los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas “(..) no se oponen, sino que se complementan e
interrelacionan estrechamente con los derechos individuales, () por tanto, /os
derechos colectivos crean condiciones para el ejercicio de derechos
individuales, como el derecho a la libertad de expresion, al libre desarrollo de
la personalidad o a participar en la vida.™?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos menciona que, para los
pueblos indigenas “..) /a cultura corresponde a una forma de vida particular
de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion
con sus tierras tradicionales y recursos naturales, no solo por ser estos su
principal medio de subsistencia, sino ademadas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad vy, por ende, de su identidad cultural

(..). 120

En la misma linea, la cultura y el derecho a la identidad son derechos colectivos
indispensables de los pueblos y nacionalidades indigenas por lo que la
integridad cultural tiene estrecha relacion con el ejercicio de “(..) /a integridad
personal de las personas indigenas privadas de libertad, pues aquella incide
también en su salud fisica, sicologica y convicciones personales (...)"*%

Para garantizar la integridad personal de las personas indigenas privadas de
libertad, es necesario que el Estado adopte “(C..) medidas orientadas a
identificar y proteger los valores y expresiones que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblacion en general, y que conforman la
identidad étnica y cultural de estos pueblos (..)" 122

116 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 187.

117 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 112 y 113

118 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 114

119 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 115

120 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Enfoques Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de
mayo 2022, parr. 291, 0C-29/22.

121 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 189.

122 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-]JH/21, parr. 190.
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Asi mismo se debe garantizar la integridad personal y cultural a través de la
conservacion de la cultura y el ejercicio de los derechos colectivos de los
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas a través del establecimiento
de politicas publicas que prevengan y erradiqguen practicas discriminatorias;
garantizando la comunicacién y la informacién de su estado procesal en su
idioma materno, ademas de recibir y elegir la atencidn médica especializada
que se adecule con sus costumbres; de igual forma el estado deber
implementar una infraestructura adecuada para garantizar el derecho a la
integridad cultural de los privados de la libertad.’?3

4.3. Actuaciones de las juezas y jueces en la garantia de habeas corpus
para aplicar el principio de interculturalidad

Las juezas y jueces deberan actuar bajo los siguientes lineamientos:

e Las juezas y los jueces en las actuaciones procesales que se realicen en
los casos de habeas corpus en los cuales intervienen miembros de los
pueblos y nacionalidades indigenas, deberan abrir y practicar un didlogo
intercultural, observando los parametros establecidos en el presente
protocolo, garantizando la actuacion y la participacion coordinada con las
autoridades indigenas, asi como de la persona procesada.

e La Corte Constitucional establece que: “E/ habeas corpus es la garantia
constitucional jurisdiccional adecuada y eficaz para que las personas
ndigenas que han sido privadas de su libertad puedan recuperarla, si al
momento de dictarse la medida cautelar privativa de libertad no se aplico
el principio de interculturalidad o se inobservaron los derechos colectivos
de /as personas indigenas procesadas, en la privacion de su libertad. En
estos casos, el Tribunal de habeas corpus ordenara la inmediata libertad y
poara disponer las medidas alternativas a la prision preventiva, bajo /os
parametros establecidos en esta sentencia. *?4.

e Las autoridades judiciales deberan garantizar la participacion de
intérpretes, investigadores y expertos de diversas disciplinas.
Adicionalmente examinar que en la audiencia donde se dictd la orden de
privacion de la libertad, dentro del proceso penal, “C..) e/ juez de la causa
haya provisto de traductores a las personas procesadas, en caso de hacer
falta, asi como también el desarrollo de peritajes antropologicos,
interculturales, sociologicos, u otras fuentes que permitan que /as
decisiones que se emitan por las autoridades competentes se desarrollen
el marco de la interpretacion intercultural”2>

e Verificar si en la causa penal que motivd esta garantia constitucional, la
jueza o juez de la causa penal comprendid la cultura, las costumbres vy el
derecho propio de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
y desde dicha comprensidon adoptd las medidas o decisiones judiciales
objeto de habeas corpus y a su vez, si las personas procesadas contaban

123 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH/21, parr. 192
124 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pag. 59.
125 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 140.
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con una comprension efectiva de las medidas adoptadas, fines y las
consecuencias de la etapa procesal y/o audiencia respectiva.l26

e “La autoridad judicial que conoce un habeas corpus debers verificar en
primer lugar que la jueza o juez de la causa penal, realizo los esfuerzos
necesarios para determinar las medidas alternativas a Ila prision
preventiva, en coordinacion y colaboracion con las autoridades indigenas
VY que, a pesar de ello, las autoridades indigenas no ofrecieron las debidas
garantias para cumplir con los fines de esta medida cautelar. De ocurrir
esto dltimo, procedera la orden de prision preventiva, aunque su e/ecucion
debera realizarse en los términos de respeto a la integridad cultural
establecidos mdas adelante en esta sentencia. %’

4.3.1. Lineamientos especificos del didlogo intercultural en el
procedimiento de la garantia de habeas corpus.

e Para cumplir con la obligacion de practicar didlogo intercultural, se
podra disponer su realizacion en la primera providencia de oficio o a
peticion de parte, una vez que admita a tramite el habeas corpus o
en su defecto, podra suspender la audiencia una vez instalada,
dependiendo de la naturaleza del caso y disponer se practique el
didlogo intercultural.’28

e Parallevar a cabo el didlogo intercultural, la autoridad judicial debera
notificar a las autoridades de la comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena a la que pertenezca la persona privada de
libertad.’?®

e De considerarlo pertinente las autoridades judiciales que tramitan el
habeas corpus conjuntamente con las autoridades indigenas, podran
solicitar el apoyo de un experto facilitador del diadlogo
intercultural.’3°

e Parala comprension intercultural de los derechos, hechos y normas,
las autoridades judiciales en el habeas corpus podran disponer la
realizacion de pericias interculturales en que intervendran peritos
acreditados pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas
para explicar sus costumbres y cultura; ademas, se podran disponer
pericias antropoldgicas o la intervencidon de intérpretes en lenguas
ancestrales.

126 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pag. 59.

127 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 172

128 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pag. 59.

129 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 167.

130 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Mesa Nacional Mecanismo de didlogo y coordinacién entre justicia ordinaria y autoridades
de justicia indigena. Espacio de reflexién, didlogo e intercambio de experiencias, Sistematizacién de
la Mesa 1 sobre Coordinacion y cooperacion entre Justicia Ordinaria y autoridades de la Justicia
Indigena, documento de trabajo, Quito 10 de diciembre de 2021.
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4.3.2. Legitimacidén activa del hdbeas corpus

Cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno o mas de sus derechos constitucionales, quien actuara por
si misma o a través de representante o apoderado; vy, por la Defensoria del
Pueblo.’®

4.3.3. Competencia

En lo que corresponde a la competencia para conocer la garantia jurisdiccional
de habeas corpus para personas de pueblos y nacionalidades indigenas se
observard lo determinado en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. 132

4.3.4. Procedimiento para la sustanciaciéon de la audiencia publica de
habeas corpus en casos en los que se encuentren involucradas
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas

En caso de existir las condiciones adecuadas, la audiencia de habeas corpus y
reuniones qgue se mantengan con las autoridades indigenas podran
desarrollarse en la comunidad indigena a la que pertenecen los accionantes.'33

Si el Tribunal de habeas corpus no cuenta con los suficientes elementos
para ordenar la inmediata libertad o por la falta de comparecencia de
las autoridades indigenas a la audiencia de hdabeas corpus o para la
adopcion de la medida cautelar culturalmente apropiada, el Tribunal de
habeas corpus suspendera la audiencia. Durante este tiempo realizard
los esfuerzos necesarios para mantener reuniones con las autoridades
indigenas que posibiliten un diglogo intercultural, estudiar las distintas
medidas alternativas a la prision preventiva que aseguren [a
comparecencia de las personas al proceso penal y que puedan
cumplirse en el ambito y territorio de las comunidades, asi como contar
con los elementos suficientes para resolver la accion de habeas corpus
propuesta. La suspension de la audiencia tendra un plazo razonable y
debera evitar dilaciones innecesarias.'3*

La autoridad judicial que conozca la accion de habeas corpus podra suspender
la audiencia en los siguientes casos:'$>

e Cuando existan causas debidamente fundamentadas para la
suspension

131 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento, 21 de septiembre del 2009. art 43.

132 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52,
Suplemento, 21 de septiembre del 2009, art. 44.

133 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pag. 59.

134 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, pag. 59

135 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-1H-21, pag. 59.
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e Cuando no se haya realizado didlogo intercultural con las
autoridades indigenas convocadas a la audiencia.

Sentencia con enfoque intercultural

Las sentencias deberdan contener los parametros de interpretacion
intercultural, que permitan garantizar los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas, puesto que estos “(..) crean condiciones para e/
ejercicio de derechos individuales, como el derecho a /la libertad de expresion,
al libre desarrollo de la personalidad o a participar en la vida cultural de la
comunidad (..) 136

La interpretacidon intercultural en las decisiones de justicia ordinaria en relacion
con personas miembros de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
sera parte fundamental de la motivacion de la decision del operador de justicia.
De manera que, el didlogo intercultural y acciones realizadas para este efecto,
no sean una mera formalidad, sino aporte sustancial al proceso.

136 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-1H-21, parr., 115.
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CAPITULO QUINTO

MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA APLICACION DEL DIALOGO
INTERCULTURAL EN LOS PROCESOS JUDICIALES

5.1. Seguimiento de cumplimiento del Consejo de la Judicatura

Para realizar el seguimiento efectivo a la aplicacidn del didlogo intercultural en
los procesos judiciales conforme los pardmetros y lineamientos establecidos
en el presente instrumento, el Consejo de la Judicatura implementara el
siguiente mecanismo:

- Solicitud y levantamiento de informacién

Las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, trimestralmente
reportaran a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, segun
los indicadores que esta Direccioén establezca, informacion en la que se registre
la realizacidn de didlogos interculturales en procesos en los que se encuentren
involucrados miembros de los pueblos y nacionalidades indigenas.

De manera progresiva el Consejo de la Judicatura desarrollard automatizara el
registro de la informacioén para verificar la realizacion del didlogo intercultural
en los procesos judiciales respectivos, lo que posibilitard la obtencidn
automatica de dicha informacion.

- Procedimiento

Las Direcciones Provinciales a través de sus directores serdn responsables de
brindar el apoyo y generar condiciones administrativas necesarias para la
aplicacién del didlogo intercultural en procesos judiciales.

Cada Direccién Provincial delegard a una o un servidor judicial que sera
corresponsable de la actualizacion de informacién y el seguimiento del
cumplimiento del didlogo intercultural.

La o el Director Provincial y la o el servidor judicial responsable, deberan
revisar el estado de cada causa, determinando si se ha dado cumplimiento o
no a la aplicacidn del didlogo intercultural y registrando la informacion segun
los parametros e indicadores establecidos, informacion que se enviara a la
Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

- Reporte ala Corte Constitucional respecto a la aplicacién del didlogo
intercultural

De encontrarse con causas y procesos judiciales en que se incumpla la
aplicacién del estandar de didlogo intercultural desarrollado en este protocolo,
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el Consejo de la Judicatura enviard una comunicacion a la Corte Constitucional
con esta informacidn como parte del informe de cumplimiento de la sentencia
No.112-14-JH que serd elaborado por la Direccién Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia, recomendando gque dichos procesos identificados sean
considerados para la seleccién y revision de garantias, sin perjuicio de que la
Corte analice y de considerar procedente, se pronuncie sobre la declaratoria
jurisdiccional previa en caso de encontrar la existencia de falta disciplinaria del
articulo 109.7 en el incumplimiento reportado.

Asi también, el Consejo de la Judicatura a través de la Direccidon General con
la informacion generada por la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia, remitira a la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional los incumplimientos al didlogo intercultural que se reiteren en
procesos y despachos judiciales, para que, en el marco de su facultad de
seguimiento de sentencias constitucionales, tome las acciones necesarias
elevando a conocimiento del Pleno de la Corte Constitucional.

5.2. Seguimiento de cumplimiento de la Defensoria del Pueblo a la
aplicacién del didlogo intercultural

La Defensoria del Pueblo podrd receptar comunicaciones sobre los
incumplimientos al didlogo intercultural que se reiteren en procesos y
despachos judiciales, para que en su calidad de institucion nacional de los
derechos humanos realice las siguientes acciones de vigilancia y seguimiento
conforme los pardmetros desarrollados en este instrumento:

a) Detectar si existen reiteradas peticiones de realizacion de didlogo
intercultural y observancia al principio de interculturalidad de alguna de
las partes procesales que no hayan sido despachadas y atendidas
oportunamente por los operadores de justicia;

b) Realizar la vigilancia al debido proceso en perspectiva intercultural en
los procesos judiciales penales en que intervengan miembros de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas;

c) Verificar que no exista trato desigual o discriminatorio a las partes y que
los miembros de pueblos y nacionalidades indigenas hayan sido
informados sobre sus derechos y procedimientos a aplicarse en cada
Ccaso;

d) Constatar la presencia o ausencia de intérpretes o traductores en el
caso de personas que no hablan espanol;

e) Verificar si existe inaccion por parte de las instancias obligadas a actuar
en aplicacion del didlogo intercultural y estandares para una
interpretacion intercultural establecidos en este protocolo;

f) Alertar al Consejo de la Judicatura sobre el cometimiento de presuntas
faltas disciplinarias de parte de los abogados/das, defensores/as
publicos y/o fiscales, que retarden el proceso o provoquen indefensién
a los sujetos procesales, a efectos de tutelar y proteger los derechos
individuales y colectivos de personas pertenecientes a pueblos vy
nacionalidades indigenas.

g) Intervenir en los procesos en gue no se respeten los derechos de
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas realizando las
acciones y peticiones correspondientes;
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h) Otras acciones que decidan efectuar en ejercicio de sus facultades.

De encontrar novedades o incumplimientos que impliquen l|la presunta
afectacion de derechos de miembros de pueblos y nacionalidades indigenas,
la Defensoria del Pueblo a través de sus delegaciones provinciales podra
levantar un informe sustentado y activar los mecanismos pertinentes para el
seguimiento.

5.3. Base de informacién de autoridades indigenas para el didlogo
intercultural

El Consejo de la Judicatura, a través de las Direcciones Provinciales, con la
conduccién de la Direccidon Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia,
solicitarad a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que den a
conocer formalmente las directivas y autoridades indigenas legitimadas vy
elegidas seguln sus procedimientos propios, incluyendo el periodo para el que
fueron electas, con la uUnica finalidad de poner en conocimiento de las y los
operadores de justicia a efecto de facilitar la realizacion del didlogo
intercultural conforme los pardmetros de este protocolo.
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¢~ CONSEJO DE LA
JUDICATURA s

UNION EUROPEA
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CONCEPTOS CLAVES

- Pluralismo juridico

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia 134-13-EP-20 de fecha 22 de julio
de 2020, menciona lo siguiente:

El reconocimiento de las justicias indigenas tiene lugar en el marco del
pluralismo juridico que es propio de un Estado plurinacional e intercultural,
en el que coexisten sistemas juridicos que articulan autoridades,
instituciones, normas o procedimientos propios de las justicias de los
pueblos y nacionalidades indigenas o, también compartidos con la justicia
ordinaria.’

Verdnica Yuquilema expresa que el pluralismo juridico: “Es la existencia y convivencias
de mas de un sistema juridico dentro de un mismo Estado, en tal sentido la Constitucion
ecuatoriana, en el capitulo cuarto, determina la existencia de dos sistemas juridicos: el
ordinario y el indigena (...)"2, asi también la misma autora menciona que: “(...) en virtud
del pluralismo juridico consagrado en la Constitucion ecuatoriana, todas las justicias,
incluida la justicia ordinaria, tienen iguales potestades y gozan del mismo respeto”.?

- Derechos colectivos*

El Centro sobre Derecho y Sociedad CIDES, desarrolla un concepto de derechos
colectivos afirmando lo siguiente:

Los derechos colectivos son derechos humanos cuyos titulares son grupos
humanos diferenciados por su cultura, historia, costumbres, idioma que se
identifican como pueblos o nacionalidades, que tienen lazos de afinidad,
pertenencia e identidad. Los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades, entonces, se entenderan como aquel conjunto de normas,
principios, practicas y procedimientos que regulan la convivencia de una
colectividad, ya sea indigena, afroecuatoriana o montubia. Se transforman en el
vehiculo para que los derechos humanos sean respetados y exigidos.®

Los gobiernos tienen el deber de crear leyes y politicas publicas necesarias para la
ejecucion plena de los derechos colectivos.

1 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 134-13-EP-20, 22 de julio de 2020, parr. 34

2 Vero6nica Yuquilema, La justicia Runa. Pautas para el ejercicio de la justicia indigena, (Quito, EC:
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH/ Manugraficas Sandoval), 2015, 15.

3 Verdnica Yuquilema, La justicia Runa. Pautas para el ejercicio de la justicia indigena, 16.

4 Los instrumentos internacionales: Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de manera general en sus contenidos abordan el
reconocimiento de los derechos colectivos a los pueblos originales o ancestrales que poseen sus propias
formas de organizacion social distinta al resto de la sociedad de un pais.

5 Centro Sobre Derecho y Sociedad, CIDES, Informe sobre la inobservancia de los derechos colectivos de
los Pueblos Indigenas, octubre de 2008-octubre de 2011, https://www.upr-
info.org/sites/default/files/documents/2013-08/cidesuprecus132012centrosobrederechoysociedads.pdf
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Justicia ordinaria.

El diccionario Prehispanico, define: “De manera general se considera a la justicia
ordinaria a la aplicacion del conjunto de reglas escritas, principios y valores que regulan
la organizacion del poder, las relaciones con los ciudadanos y las garantias de los
derechos y las relaciones entre estos.”

- Justicia indigena

Las justicias runas (justicia indigena) son las practicas culturales que cada comunidad,
pueblo y nacionalidad ha desarrollado desde tiempos milenarios para solucionar los
problemas o conflictos que afligen a la comunidad, esto con la finalidad de retomar el
equilibrio comunitario, basada en la filosofia comunitaria y cosmovision propia de cada
cultura. ’

- Mecanismos de coordinaciéon y cooperacion

Los mecanismos de coordinacion y cooperacion estan dispuestos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador; Jaime Veintimilla los define como:

“(...) los mecanismos constitucionales son aquellos medios o procesos que los
dos ordenes normativos deben considerar para la administracion de justicia
efectiva y, concretamente, se refiere a la necesidad de disposiciones
administrativas o institucionales, la existencia de normas juridicas, certeza en los
momentos procesales y el conocimiento minimo de los usuarios y operadores
juridicos de lo que significa interculturalidad, interlegalidad y aplicacién de los
derechos humanos.”™

- Mecanismos de coordinacion.

Los mecanismos de coordinacion tienen la finalidad de “(...) relacionar, vincular, unir
esfuerzos o medios para fortalecer las dos justicias, tales como desarrollar iniciativas
conjuntas entre las autoridades de la justicia indigena y autoridades de la justicia
ordinaria para realizar eventos que promuevan el fortalecimiento de los dos sistemas de
administracién de justicia (...)".°

SDiccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico, “Ordenamiento Juridico”, 2022,
https://dpej.rae.es/lema/ordenamiento-jur%C3%ADdico.

7 Verénica Yuquilema, “La justicia Runa. Pautas para el ejercicio de la justicia indigena”, (Quito, EC:
Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH/ Manugraficas Sandoval. 2015), 25.

8 Jaime Vintimilla, Justicia comunitaria en los Andes de Perti y Ecuador, Ley Organica de cooperacion y
coordinacion entre la justicia indigena y la jurisdiccidon ordinaria ecuatoriana ;Un mandato Constitucional
necesario o una norma que limita a la justicia indigena?, (Quito, EC: Ceballos Editora juridica, 2012), 51,
file:///D:/LEXTN-v6-Vintimilla-150609-PUBCOM.pdf.

9 Mariana Yumbay y Nina Pacari, “Mecanismos de coordinacion y cooperacion”, en Derecho propio y
sistema de administracion de justicia Kichwa. Guia Educativa, ed. Nina Pacari y Mariana Yumbay, (Quito,
EC: Fundacion Rosa Luxemburg / VyM Graficas, abril de 2019), pag. 156.
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- Mecanismos de cooperacion.

Los mecanismos de cooperacion “(...)tienen origen en el acto jurisdiccional, esto es en
el momento en el que estan conociendo un caso y se decide solicitar auxilio sobre una
medida previa a la sentencia que emitira la asamblea comunitaria (:) la cooperacion
jurisdiccional esta vinculada al cumplimento del articulo 344 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, en la que establece los principios de la justica intercultural que los
Jjueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales, policiales y demas
funcionarios y funcionarias publicas deberan actuar en observancia de dichos
principios”."°

JUSTIFICACION

La historia del Ecuador permite visibilizar que el origen del Estado ecuatoriano se
instauré con la continuidad del legado colonial, esto quiere decir que las instituciones
impuestas en el periodo de la conquista y colonizacion seguian operando, por lo que el
Estado se fundod excluyendo a otros pueblos originarios vy tribales.

La exclusidon social como mecanismo de invisibilizacion, permitid¢ la continuidad de
dominacion a ciertos sectores ya segregados inicialmente y que hasta la actualidad han
sido histéricamente oprimidos, discriminados, sin garantias de acceder a los derechos
fundamentales de forma igualitaria, permitiendo que se consolide una sociedad
monocultural, asimilando y homogeneizado a las otras poblaciones originarias.

Esta exclusién hasta hoy en dia se expresa con la omisién de saberes y conocimientos
de los pueblos originarios. Asi también, en cuanto a la aplicacion de derecho
predominaba la justicia hegemonica que se aplicaba a los pueblos originarios que
habitaban en territorio ecuatoriano invalidando sus formas propias de comprender la
vida, crear derecho propio; y, por consiguiente, se limitd la capacidad de estos pueblos
para solucionar sus conflictos internos.

Los pueblos originarios o indigenas han venido desde tiempos milenarios creando y
aplicando su propia normativa para solucionar los conflictos internos entre sus
miembros; sin embargo, en el periodo republicano se visibilizé la vigencia del monismo
juridico en el Ecuador, hasta que a través de varios procesos de lucha social el
movimiento indigena sostuvo su demanda frente al Estado ecuatoriano para la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y
tribales. A raiz de dicha ratificacion, el Ecuador reconoci® formalmente a la
administracion de la justicia indigena en la Constitucién Politica del Ecuador de 1998.

El Estado Ecuatoriano debe avanzar en la implementacién de nuevas politicas publicas
que permitan visibilizar la realidad como un pais con diversidad étnica y cultural, que
facilite la participacion y garantia de derechos de los pueblos indigenas. En el afio 2008
se reconfigura el marco constitucional del estado, desarrollando los principios de la
plurinacionalidad e interculturalidad.

19 Mariana Yumbay y Nina Pacari, “Mecanismos de coordinacion y cooperacion”, en Derecho propio y
sistema de administracion de justicia Kichwa. Guia Educativa, pag. 162.
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A raiz de estos acontecimientos se fortalecid el reconocimiento formal del pluralismo
juridico que es una expresion propia de los Estados plurinacionales.' Da a comprender
que el accionar de los sistemas juridicos no es aislado, ya que los sistemas juridicos se
encuentran constantemente en procesos de interaccion, empero, estos procesos no son
suficientes, ni los mas ideales ya que siguen actuando desde un enfoque vertical. Por
ello, es necesario establecer mecanismos donde estas interrelaciones sean de forma
igualitaria y horizontal a través de la implementacién de herramientas que, en lo
principal, permitan descolonizar al sistema de justicia ordinaria con la aplicacion de la
interpretacion intercultural sobre los conflictos sometidos a su conocimiento, respetando
las formas propias de resolver conflictos para su comprension respetuosa y dar paso a
su efectivo egjercicio.

A partir de estos reconocimientos en la Constitucion de la Republica se ha abierto la
posibilidad de que se emita normativa secundaria para la promocion del pluralismo
juridico y de la justicia intercultural, siendo este el caso de las disposiciones especificas
al respecto contenidas en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido una linea jurisprudencial vinculante con
varias sentencias que desarrollan estandares claros a ser observados por operadores
de justicia en sus actuaciones cuando estan involucrados miembros de pueblos y
nacionalidades indigenas, entre algunas:

e La Sentencia N° 0134-13-EP emitida el 22 de julio de 2020, aborda en detalle
los principios de interculturalidad y plurinacionalidad en relacién al pluralismo
juridico en Ecuador asi también analiza la declinacion de competencia a favor
de autoridades indigenas.

e La Sentencia N° 000S-09-SAN-CC emitida el 09 de diciembre del 2009,
desarrolla de igual forma el principio de interculturalidad enfatizando la
necesidad de realizar un ejercicio de conocer y comprender al otro a través de
una interpretacion con perspectiva intercultural.

e La Sentencia N° 256-13-EP-21 emitida el 08 de diciembre de 2021, en la que
desarrolla el derecho colectivo a la auto identificacion individual y colectiva con
relacion al sentido de pertenencia de una persona como miembros de un pueblo
o nacionalidad indigena.

e La Sentencia N° 1779-18-EP emitida el 28 de julio de 2021, menciona que el
Estado tiene tres obligaciones generales frente a los derechos colectivos:
respetar cuando se estan ejerciendo, garantizar cuando se obstaculiza o impide
el ejercicio de derechos y promover el ejercicio progresivo de los derechos
colectivos en funcidon de su autodefinicién, autonomia, autodeterminaciéon y
autogobierno.

e La Sentencia N° 1-12-El emitida el 17 de noviembre de 2021, hace un analisis
de la dimension individual y colectiva de los derechos colectivos, de igual forma
se aborda los criterios que los operadores de justicia deben tener en cuenta para
dilucidar que se trata de un conflicto interno.

e La Sentencia No. 112-14-JH/21 emitida el 21 de julio del 2021, establece los
parametros para garantizar una justicia intercultural con la aplicaciéon del dialogo
intercultural en los procesos judiciales, dicha sentencia aborda la obligacion del

11 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°:134-13-EP-20, 22 de julio de 2020, parr. 34.
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Estado de fortalecer la politica publica destinada a proteger los derechos de los
pueblos indigenas a través de la actuacién articulada y coordinada de las
entidades estatales de los diferentes niveles de gobierno y de las diferentes
funciones del Estado.

e Ademas de las sentencias indicadas, cabe mencionar que este documento fue
desarrollado tomando en consideracion otros precedentes constitucionales tales
como: 3-15-IA, 001-17-P.TO-CC, 1-15-El/21 y 1-16-El, el dictamen
constitucional 5-19-RC/19, entre otros.

La presente guia esta compuesta por tres capitulos detallados a continuacién:

Capitulo I: Mecanismos de cooperacion entre las autoridades de la justicia indigena y
justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales.

Capitulo II: Mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la justicia indigena y
justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales.

Capitulo llI: Dialogo intercultural permanente como mecanismo de coordinacion entre
justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena.

OBJETIVO

Establecer adecuadas herramientas para la coordinacion y cooperacion armonica de la
justicia indigena vy justicia ordinaria en relacion con las formas de derecho propio de
pueblos y nacionalidades, a través de procesos respetuosos de valoracion
interjurisdiccional que permitan promover los derechos colectivos, fortalecer la justicia
intercultural para la solucion de los conflictos.?

DESTINATARIOS

Esta guia esta dirigida a operadores de la justicia ordinaria y autoridades de la justicia
indigena, que actuen en procesos y/o conflictos en los cuales se requiere activar
mecanismos de coordinacion y cooperacion interjurisdiccional:

- Juecesy juezas;
- Agentes fiscales;
- Defensoras y defensores publicos;
- Autoridades de la justicia indigena.

AMBITO DE APLICACION

Esta guia sera de aplicacion nacional, especialmente en los territorios con presencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades. Se trata de una herramienta que permitira la
coordinacion y cooperacion a través de procesos de interpretacion intercultural, dialogo

12 Ecuador Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 11.
8;57; 171.
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intercultural, entre otros; en el marco del reconocimiento de las fortalezas de ambos
sistemas de justicia, que coexisten en el estado ecuatoriano.’®

PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Encaminar la construccion del Estado plurinacional e intercultural supone concretar
varias acciones y cambios en la institucionalidad del Ecuador que permitan fortalecer al
pluralismo juridico. El trabajo conjunto, igualitario y respetuoso entre los operadores de
justicia y autoridades de la justicia indigena, garantizara la promocion de las justicias
(ordinaria y de la justicia indigena) a partir del reconocimiento de las diversas realidades
de las colectividades de la justicia indigena que mantienen sus propias instituciones
reflejadas en: formas de vida bajo los principios de autodeterminacion, producciéon
normativa, autonomia territorial, y la solucion de conflictos internos.

¢ Qué principios para una justicia intercultural pueden considerar los operadores
de justicia en sus actuaciones?

Los operadores de justicia en los procesos judiciales, podran considerar los siguientes
principios:

a) Principio No bis in idem: “Lo actuado por las autoridades de la justicia
indigena no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la
Funcién Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningun estado
de las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del control
constitucional”,'*

“(...) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto (...)""°.

b) Principio de autodeterminacioén: La autodeterminacion es un derecho
colectivo que permite a cada pueblo y nacionalidad indigena determinar
sus propias instituciones y formas de organizacion politica, asi como
también la produccién del derecho propio o consuetudinario, para regular
internamente su vida comunitaria a través de sus tradiciones y
costumbres.

A través de la autodeterminacion, los pueblos indigenas generaran sus
normas y sus procedimientos propios para la resolucién de sus conflictos.
16

c) Principio de interculturalidad: La interculturalidad reconoce el

entramado de relaciones que tienen lugar entre las diversas culturas y

13 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 134-13-EP-20, 22 de julio de 2020, parr. 33 y
34,

14 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, Registro Oficial Suplemento 544 de 09-mar.-2009,
Art. 344,

15 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 76, numeral 7 literal i.

16 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 1779-18-EP, 28 de julio de 2021, parr. 55.
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b)

propicia su convivencia sobre la base de la igualdad sin descaracterizar
los elementos que configuran su identidad. En tanto que, la
plurinacionalidad reconoce, respeta y articula las diversas formas de
organizacion social, politica y juridicas que deben coexistir, sin
jerarquizacion, bajo un proyecto politico comun que es el Estado
constitucional.’”

Tanto las autoridades estatales como las autoridades de la justicia
indigena “(...) a efectos de interpretar normas y comprender hechos y
conductas en todo proceso jurisdiccional en que se vean comprometidos
derechos, deben abrir un dialogo intercultural. Los mecanismos para
desarrollar este dialogo intercultural son diversos, debiendo siempre
priorizarse los mas directos, tales como visitas in situ, audiencias, mesas
de dialogo, amicus curiae, traducciones, peritajes con estudios de campo
y otros medios que permitan la comprension entre culturas. Sea cual
fueren estos medios, lo importante es que contribuyan a un auténtico
conocimiento y transformacion mutua, mediante un continuo proceso de
dialogo.”®

Principio de independencia: Se garantiza que cada sistema juridico y
con especial énfasis en la justicia indigena aplicara en su territorio y a
través de sus autoridades legitimas y con sus procedimientos propios,
evitando la interferencia o imposicién de procedimientos de otros
sistemas juridicos.®

Principio de igualdad: “La autoridad tomara las medidas necesarias
para garantizar la comprension de las normas, procedimientos, y
consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervencion procesal de traductores,
peritos antropologos y especialistas en derecho indigena.’?°

Principio pro jurisdiccion indigena: En caso de duda entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena, se preferira esta ultima,
de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la menor
intervencion posible.?!

17 Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 134-13-EP-20, parr. 33
18 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35.

19 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Arts. 8, 343 y 346.

20 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 344 literal b.

21 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 344 literal d.
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Enfoques: género, intercultural, derechos humanos e interseccional

Enfoque de género

Permite comprender las relaciones de poder, desigualdad, discriminacion y violencia
sistémica existente a partir de la diferencia sexual, entre las identidades masculina y
femenina, en donde se estima superior a la primera e inferior a la segunda; esto ha
limitado el acceso a varios derechos de forma igualitaria en particular el acceso a la
justicia de mujeres, razon por la cual, se debe garantizar las medidas necesarias, para
que los operadores de justicia y las autoridades de la justicia indigena establezcan
mecanismos de coordinacion que promuevan la participacion, inclusibn como
tomadoras de decisiones y proteccion de derechos de las mujeres y personas de la
diversidad sexual.

Enfoque intercultural

El enfoque intercultural permite visibilizar la riqueza cultural expresada por los pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y pueblo mestizo,
en sus formas de vida, costumbres, cultura, tradiciones, cosmovision, principios; el
enfoque intercultural es un punto de partida para “el reconocimiento y comprensiéon del
otro como un ser individual y colectivo, a partir del respeto a su autonomia y
autodeterminacion”.??

Enfoque de derechos humanos

Este enfoque permite que todas las personas y con especial atencion a aquellas que
tienen condiciones particulares, accedan a sus derechos individuales y colectivos, por
lo tanto, en el caso de miembros pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
no deben ser interpretados solo de una concepcioén cultural; los derechos humanos
deben ser asumidos desde la interculturalidad, o sea desde la mirada de cada pueblo,
desde las diferentes concepciones de dignidad humana y filosofia comunitaria, de la que
todos forman parte (la tierra, el agua, los animales, los seres humanos, etc.).

Enfoque interseccional

“Es una herramienta de gran utilidad tedrica, conceptual y politica en el abordaje de la
multiplicidad y simultaneidad de la opresion’?? que sufre un sujeto de derechos. Permite
analizar la discriminaciéon, a partir del entendimiento de las “mdltiples y simultaneas
estructuras de opresion y condiciones™* que puede poseer una determinada persona.

22 Antonio Pefia, “Coordinacion y cooperacion entre la justicia ordinaria e indigena”, Video de YouTobe,
a partir de una ponencia presentada para el Poder Judicial del Pert, 2021
https://www.youtube.com/watch?v=SoNgJU32Sss .

23 Patricia Mufloz, Violencia Interseccionales — Debates feministas y marcos tedricos en el tema de pobreza
y violencia contra las mujeres en latinoamerica, Central America Women’s Network (2011): 10

24 Tbidem.
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CAPITULO |

MECANISMOS DE COOPERACION ENTRE LAS AUTORIDADES DE LA JUSTICIA
INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS INTERJURISDICCIONALES

1.1. Declinacion de competencia

Definicién: La declinacién de competencia es el acto por el cual una jueza o un juez de
la justicia ordinaria que se encuentra en conocimiento de una causa y, a su vez teniendo
interpuesta una solicitud de declinacion de competencia, deja de sustanciar y resolver
un proceso en el cual se encuentra vinculado un miembro de una comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena; porque este ha sido resuelto por una autoridad
indigena.?®

Anadlisis de elementos constitutivos de la instituciéon juridica “declinacion de
competencia” constante en el Art. 345 Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El articulo 345 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial, determina que la declinaciéon
de competencia se llevara a cabo de la siguiente forma:

“Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia, siempre
que exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrira
un término probatorio de tres dias en el que se demostrara sumariamente la
pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de la autoridad indigena de ser tal.
Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenaran el archivo de la causa y
remitira el proceso a la jurisdiccion indigena.’?®

La declinacion de competencia es un mecanismo de coordinaciéon que se ha venido
implementando, a partir de la aplicacion de los principios: interculturalidad, igualdad,
diversidad, entre otros.?”

La norma antes citada expresa que se abrira un término probatorio para demostrar la
pertinencia de lo solicitado y dicho ejercicio se dara bajo juramento de autoridad
indigena. En relacién a lo indicado, es necesario poner a consideracion lo establecido
por la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 1-15-El/21, que
textualmente sefala:

“(...) para determinar la legitimidad de una autoridad que ejercer jurisdiccion
indigena se debe establecer la relacion directa entre una comunidad, pueblo o
nacionalidad y la autoridad indigena. Las formas de reconocimiento dependen
exclusivamente del derecho propio y no del reconocimiento o registro por parte

25 Nina Pacari, et al., La administracion de justicia en los pueblos de la nacionalidad Kichwa:
Caracteristicas, principios que se aplican, procedimientos y formas de resoluciéon, en Derecho propio y
sistema de administracion de justicia Kichwa. Guia Educativa, pag. 144.

26 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art 345.

27 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 134-13-EP-20, parr. 57.
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de las instituciones del derecho ordinario, sin detrimento que, en algunos casos,
la comunidad indigena haya optado por la inscripcion y registro de sus
autoridades ante el Estado (...)”

En este mismo sentido, con relacion al derecho colectivo establecido en el Art. 57
numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario”, la Corte Constitucional en la Sentencia
N° 1-12-El/21, ha senalado:

“(...) este derecho tiene una dimension personal y una colectiva. Sobre la primera
dimension, la persona que pertenezca a estas comunidades, pueblos y
nacionalidades goza del derecho a invocar su fuero personal de forma que sea
Jjuzgado por las autoridades legitimas de su comunidad cuando se cumplan los
parametros establecidos en la Constitucion, por lo que, la justicia ordinaria
declinara su competencia ante tales situaciones. La dimension colectiva, por su
parte, se traduce en el derecho de la comunidad en su conjunto de desarrollar y
aplicar su derecho propio (...)%.

Finalmente, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 134-13-EP-20 de 22 de
julio de 2020, menciona respecto a la declinacion de competencia lo siguiente:

“Esta Corte aclara que, el mecanismo de declinacion de competencia previsto en
el articulo 345 del COFJ no se equipara a un conflicto de competencia entre la
justicia indigena y la justicia ordinaria, sino que debe ser entendido como una
garantia para que los jueces ordinarios respeten las decisiones de la justicia
indigena de conformidad con el articulo 171 de la Constitucion y se abstengan
de revisarlas o impedir su cumplimiento.”?®

Estandares para la determinacion de un conflicto de pueblos y nacionalidades
indigenas.

e Los estandares para determinar un conflicto de pueblos y nacionalidades se
basaran en el ejercicio de los derechos colectivos de autodeterminacion,
autonomia, autogobierno y territorio, como espacio de organizacion social
comunitaria. Los pueblos y nacionalidades indigenas determinaran sus conflictos
a través del ejercicio de sus derechos colectivos, costumbres y tradiciones.

e Los conflictos seran todos aquellos que cada comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad considere que afecte e interrumpa el desarrollo de sus vinculos de
vida comunitaria, al respeto la Corte Constitucional del Ecuador ha indicado que
se trata de un conflicto en los términos del articulo 171 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador cuando se cumpla con al menos uno de los siguientes
criterios?®°:

a) Que afecte el entramado de relaciones comunitarias.
b) Tenga una implicacion en la armonia y en la paz de la comunidad.

28 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°: 1-12-E1/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 123
29 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n®: 134-13-EP-20, 22 de julio de 2020, parr. 57
30 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, en Juicio n°:1-12-EI-21, 17 de noviembre de 2021, parr. 108.
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c) Que ocasione una afectacion en la convivencia de sus miembros o entre
quienes habiten en ella.

d) Altere o distorsione relaciones entre sus integrantes.

e) Que se advierta que la comunidad, mediante sus tradiciones y derecho
propio, ha conocido y resuelto casos como el que se discute, es decir,
que sea parte de su costumbre hacerlo.

En tal sentido, cuando la autoridad indigena resuelva situaciones con estas
caracteristicas, debe hacerlo dentro de su ambito territorial, en el entendido de
que dicho conflicto impacta directamente el espacio no solo geografico, sino
cultural y espiritual en el que la comunidad como un todo desarrolla su vida, sus
relaciones y, sobre todo, ejercita su derecho a la autodeterminacion.

e Los actos que deriven en la vulneracion de derechos humanos de los miembros
de su comunidad, asi también aquellos que vulneren los derechos colectivos y
derechos colectivos individualizados de estos.

Desde la justicia indigena, los conflictos a resolverse se derivan de acciones internas
como: la falta de cumplimiento de normas de convivencia, incumplimiento de normas
ancestrales, la falta de acceso a los minimos vitales como el acceso a la tierra, agua,
territorio, que permitan garantizar la vida comprendida desde las comunidades
indigenas, en definitiva, todo aquello que altere la armonia y la paz de la comunidad,
la convivencia entre sus miembros o quienes habiten en ella, altere o distorsione las
relaciones comunitarias.

Procedimiento para la identificacion de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas por parte de operadores de justicia

La autoidentificacion de forma individual y colectiva es un derecho reconocido en los
Tratados Internacionales y en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Este derecho
a la identificacion esta dirigido a garantizar el sentido de pertenencia de una persona a
un pueblo indigena y los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

“El derecho a la autoidentificacion individual o colectiva refiere a todas las formas
de expresion, pensamiento, produccion, representaciones simbdlicas, religion,
este derecho a la autoidentificacion se traduce como la facultad de toda persona
a participar en la vida social de una comunidad, con libertad y sin discriminacion
alguna.”™’

La autoidentificacion puede ser individual o colectiva, “(...) de tal suerte, este criterio
debera ser observado por las personas juzgadoras en cualquier asunto, sin importar
que la participacion en el procedimiento se haga de manera individual o colectiva”.3?

31 Ecuador Defensoria del Pueblo, La identidad cultural como un derecho intrinseco de las personas,
(Quito: 24 de noviembre de 2016), https://www.dpe.gob.ec/tiempo-derechos-la-identidad-cultural-
derecho-intrinseco-las-personas/.

32 México, Corte Suprema de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas”, noviembre de 2022, pag.125,
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La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho colectivo a la
autoidentificacion, mismo que esta ligado al reconocimiento del Ecuador como un pais
plurinacional e intercultural, respetando la diversidad de dichos pueblos originarios
anteriores al Estado ecuatoriano que poseen sus propias practicas, costumbres,
tradiciones, propias formas de organizacién social y una lengua materna.33

La Corte Constitucional del Ecuador menciona que el sentido de pertenencia de una
persona a un pueblo o0 a una nacionalidad, se origina del ejercicio de comprender dos
dimensiones, la primera parte de un ejercicio individual de la persona de hacer
conciencia sobre si misma, la practica de las tradiciones o elementos como idioma,
costumbres, ritos de un determinado pueblo y sus relaciones con la comunidad; vy, la
segunda parte, de un reconocimiento colectivo a la persona, en el que la comuna,
comunidad, pueblo o nacionalidad admite a un individuo como uno de sus miembros3
y este, a su vez, se percibe como integrante de esa comunidad.

Pautas puestas a consideracion del operador de justicia para identificar a una
persona como miembro de un pueblo o nacionalidad indigena.

La Corte Suprema de la Nacion de México en el Protocolo para Juzgar con perspectiva
intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas, considera que “Negar la
identidad indigena implica vulnerar las protecciones juridicas que corresponden a
personas, pueblos y comunidades dentro de un proceso judicial (...)”.°

Por lo que, mediante dicho Protocolo, la Corte Suprema de la Nacién de México detalla
que la identificacion se podra realizar abordando dos dimensiones:1) La
autoidentificacion individual, la autoidentificacion colectiva.

La autoidentificacion puede ser individual o colectiva, esto es, de manera
personal o comunitaria. De tal suerte, el criterio de auto adscripcion debera ser
observado por las personas juzgadoras en cualquier asunto, sin importar que la
participacion en el procedimiento se haga de manera individual o colectiva (...),
la auto adscripcion es el elemento que activa el deber de juzgar con perspectiva
intercultural .3®

En cuanto a lo citado en el parrafo anterior, en el Ecuador los operadores de justicia en
un proceso judicial, deberan garantizar este derecho de autoidentificacion a los
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas, ya que este derecho esta reconocido

file:///F:/TDR%20PROYECTO%20JUSTICIA%20INDIGENA/VARIOS/Protocolo%20para%20Juzgar
%20con%?20Perspectiva%?20Intercultural Ind%C3%ADgenas Digital Mexico.pdf.

33 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 256-13-EP-21, parr. 65.

34 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-12-EI-21, parr. 123, 124 y 125.

35 México, Corte Suprema de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, pag. 128.

36 México, Corte Suprema de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, pag. 125y 131
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en la Constitucién de la Republica del Ecuador y su omisién recaera en la vulneracion
de los derechos colectivos.®”

Autodeterminacion individual.

Los operadores de justicia deberan tomar en consideracion cualquier tipo de
manifestacion de autodeterminacion, tales como: el sentido de conciencia de pertenecer
a un pueblo o nacionalidad, la practica de elementos culturales y espirituales, el
reconocimiento y cumplimiento de sus normas propias, tener su medicina ancestral,
hablar en el idioma materno, utilizar vestimenta que lo determine como parte de un
pueblo y ademas realizar la consulta especifica sobre la autoidentificacion®.

Autodeterminacion colectiva

La autodeterminacion colectiva parte del reconocimiento de los miembros del pueblo o
nacionalidad a dicha persona como un integrante suyo. “Existe una estrecha relacion
entre la autoadscripcion individual y colectiva, toda vez que la identidad individual
implica la identificacion con un grupo (...)".%°

En el caso de no existir ninguna de las manifestaciones indicadas los operadores de
justicia podran realizar un dialogo intercultural con las autoridades indigenas del pueblo
0 nacionalidad al que pertenezca la persona que se encuentre procesada y/o solicitar la
practica de pericias antropoldgicas que le permitan determinar que la persona pertenece
a una comunidad, pueblo o nacionalidad.

¢ Qué hacer si una persona se autoidentifica como indigena, pero su pueblo o
nacionalidad no lo reconoce?

En casos en los que las personas ejerciendo su derecho a la autoidentificacion,
reconozcan su sentido de pertenencia a una comunidad, pueblo o nacionalidad vy, sin
embargo, las autoridades la desconozcan, los operadores de justicia deberan siempre
tomar en consideracion la garantia de los derechos colectivos de dicha persona. A estos
hechos la Corte Suprema de la Nacion de México comenta que “(...) esta no elimina la
titularidad de los derechos de caracter individual que derivan del caracter de indigena.

37 Constituciéon de la Republica del Ecuador, Arts. 57 y 424

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-12-EI-21, parr., 123 “La CRE en su Capitulo Cuarto
reconocey garantiza un catalogo de derechos a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas entre
los que resalta su capacidad de “crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario”. Como se puede advertir, este derecho tiene una dimension personal y una colectiva.
Sobre la primera dimension, la persona que pertenezca a estas comunidades, pueblos y nacionalidades
goza del derecho a invocar su fuero personal de forma que sea juzgado por las autoridades legitimas de
su comunidad cuando se cumplan los parametros establecidos en la Constitucion, por lo que, la justicia
ordinaria declinard su competencia ante tales situaciones. La dimension colectiva, por su parte, se traduce
en el derecho de la comunidad en su conjunto de desarrollar y aplicar su derecho propio”.

39 México, Corte Suprema de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, pag.136.
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Por ejemplo, como parte de esos derechos, se podra reconocer a titulo individual la
legitimaciéon procesal para impugnar ciertas normas o actos (...). Las personas
Jjuzgadoras no pueden obligar a las comunidades indigenas a reconocer a ciertas
personas como sus integrantes”.*°

Los operadores de justicia en el caso ecuatoriano cuando se trate hechos similares a
los antes mencionados, para garantizar los derechos colectivos de esta persona,
tomaran en consideracion que a lo largo del proceso judicial deben resguardar el respeto
y proteccioén a los derechos constitucionales de esta persona, incluidos la tutela judicial
efectiva con enfoque intercultural. En suma, la no pertenencia de una persona a la
comunidad no anula el enfoque intercultural que debe tener el operador judicial con el
individuo que se autoidentifica en otra identidad étnica en relacién con sus derechos
individuales.

¢, Coémo reconocer a una autoridad indigena?

Las autoridades indigenas legitimas para administrar justicia indigena seran aquellas
que se determinen en base a las costumbres, conforme a su derecho propio o
consuetudinario; y, por el ejercicio a la autodeterminacion y autonomia; mediante
procesos y practicas propias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades*'.
Las autoridades de la justicia indigena para resolver conflictos seran los siguientes:

e La asamblea general comunitaria: O sus equivalentes colectivos en distintas
formas de denominacion segun las diversas culturas. Conformada por los
miembros de la comunidad fungira como maxima autoridad en la solucion de
conflictos internos de una comunidad, ademas es el ente para tomar decisiones
sobre la participacion de varias autoridades territoriales, conformandose
autoridades inter-comunitarias o las autoridades de las organizaciones que los
representan, siendo comunmente denominadas Ilas federaciones o
confederaciones. Esta ultima fungira como autoridades jurisdiccionales con la
debida aprobacion y peticiéon de la asamblea general comunitaria, asamblea
general de un pueblo o asamblea general de una nacionalidad.*?

e Autoridad comunitaria: Aquellas autoridades representativas de instancias
emitidas por la asamblea general comunitaria. Estas autoridades pueden
conformarse respecto a las formas que tradicionalmente y a través del ejercicio
de autodeterminacién, autonomia y derecho propio o consuetudinario, han
determinado en su comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad.*®

e Autoridades jurisdiccionales inter-comunitarias: Son aquellas autoridades
que representan a comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades diferentes,
que actuan conjuntamente para resolver conflictos en los cuales se han
involucrado miembros de distintas comunidades, pueblos o nacionalidades con
la intencion de velar por el bienestar colectivo de cada una de estas.

40 México, Corte Suprema de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas,
Pueblos y Comunidades Indigenas, pag.136-7.

41 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-15-EI- 21, parr. 59.

42 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 256-13-EP-21, parr. 55.

43 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1779-18-EP, parr. 67.
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e Autoridades jurisdiccionales de organizaciones representativas: Los
pueblos y nacionalidades del Ecuador, poseen una estructura comprendida por
las organizaciones de base, que son las comunas y comunidades pueden estar
distribuidas en organizaciones que las aglomeran, siendo estas las
organizaciones de segundo grado como las uniones de comunidades y tercer
grado comprendidas a las federaciones de pueblos o las federaciones de varios
pueblos. Estas después se estructuraran en organizaciones regionales como en
la actualidad son la CONAICE por los pueblos y nacionalidades de la regién
costa, ECUARUNARI por los pueblos y nacionalidad de la region sierra y la
CONFENIAE por los pueblos y nacionalidades de la region amazodnica. Y,
finalmente, las organizaciones que aglomeran y representan a toda la estructura
organizativa a nivel nacional como la CONAIE, FENOCIN y FEINE.**

Estos ejemplos no establecen una lista cerrada de reconocimiento de parte del Estado
ecuatoriano, sino pretenden determinar lo que en el contexto y momento de expedicidn
de esta guia existe como autodeterminacion de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades dentro del territorio ecuatoriano.

En caso de que esto sea modificado y los mismos pueblos establecieran cambios en las
organizaciones existentes o sus denominaciones, el Estado ecuatoriano y, en este caso,
las y los operadores de justicia se hallan en la obligacién de conocer y reconocer las
instancias de autoridades plurinacionales que surgen en el devenir de la historia.*®

Las autoridades en mencion tienen un nexo con el territorio comunitario y han sido
electas con base al derecho propio o consuetudinario y practicas ancestrales de
autonomia y autogobierno,*® por lo que disponen de procedimientos propios para
solucionar los conflictos que rompan con la armonia comunitaria, que deben ser
reconocidos por el Estado.

Se recomienda establecer un dialogo intercultural con las autoridades comunitarias o la
maxima autoridad de las localidades indigenas, para que en este espacio los operadores
de justicia ordinaria puedan aclarar dudas respecto a la legitimidad de la autoridad
indigena. Esta accidén garantizara el ejercicio pleno de administracién de la justicia
indigena por parte de las autoridades jurisdiccionales colectivas.

No se considerara decision jurisdiccional de la justicia indigena, a aquellas que no hayan
sido efectuadas con base a las normas propias, costumbres colectivas y autonomia de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades con la presencia de la asamblea
general comunitaria (u otra denominacién segun cada cultura) como maxima autoridad,
0 que se haya omitido el ejercicio de la autodeterminacion y autonomia como ejercicios
de derechos colectivos de los pueblos indigenas.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-15-EI- 21, parr. 57, 58, 60 y 61.

45 Ecuador Corte Constitucional, Dictamen Constitucional 5-19-RC/19, de 4 de septiembre de 2019, parr.
27,28,30, 31y 32.

46 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 001-17-PJO-CC, parr. 28.
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Procedimiento para la declinaciéon de competencia

1)

2)

3)

4)

La autoridad indigena que tenga conocimiento de una causa que se esté
sustanciando ante una jueza o juez de la justicia ordinaria, podra presentar ante
la autoridad judicial, una peticion solicitando la declinacion de competencia.

El juez podra abrir un término probatorio de tres dias en el que se demostrara
sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento de la autoridad
indigena de ser el caso.*’

La Corte Constitucional del Ecuador respecto a la declinaciéon de competencia
menciona que %...) las juezas y juezas ordinarios deberan limitarse
exclusivamente a verificar la existencia de un proceso de justicia indigena (...)™®.
De esta manera, una vez verificada la existencia del proceso de justicia indigena
la jueza o juez ordinario podra declinar su competencia pues, de otra forma, la
justicia indigena quedaria supeditada al reconocimiento de un administrador de
justicia ordinaria lo cual podria vulnerar lo determinado en la norma constitucional
respecto al reconocimiento constitucional de la jurisdiccion indigena*®

Nota: Silajueza o el juez tuviere dudas respecto al referido procedimiento, podra
aplicar el principio de pro jurisdiccion indigena del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, que dispone en su Art. 344 literal d) “En caso de duda entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena, se preferira esta ultima, de tal
manera que se asegure su mayor autonomia y la menor intervencion posible.”°
Aceptada la solicitud de declinacion de competencia, la jueza o el juez podra
ordenar el archivo de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccion indigena con
todas las actuaciones realizadas, incluidos los informes periciales.

Si el caso ya fue resuelto en jurisdiccion indigena, la autoridad indigena debera
notificar a la jueza o juez con la decision, para que a su vez la referida autoridad
judicial pueda ordenar el archivo de la causa, a fin de que no se vulnere el
principio non bis in idem.%"

Lineamientos a considerar por parte de los operadores de justicia y autoridades
indigenas en relacién a la declinacion de competencia.

Actuaciones de las o los fiscales en procedimientos penales

La o el fiscal que se encuentre investigando un hecho que esta siendo
sustanciado por una o varias autoridades de la justicia indigena, en el caso de
existir una peticion de declinacion de competencia podra trasladar a la o el juez

47 Coédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 345.

48 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 134-13-EP-20, parr. 54

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 134-13-EP-20, parr. 55

50 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art, 344. literal d)

51 Ecuador Unidad Judicial Civil. “Sentencia”, en Juicio n°: 03333-2020-00085 de 15 de diciembre de

2020.
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para que este pueda tramitar la declinacion de competencia y archivar el
proceso, de ser el caso.

e En caso de no existir un juez en la causa por estar en fase de investigacion
previa, al igual que en otros procedimientos (Ej. allanamientos, autorizaciones
de apertura u otros) la o el fiscal debera solicitar en impulso el sorteo de un juez
0 jueza que tramite lo solicitado; sin perjuicio de poder efectuar el archivo por la
reflexion propia de garantia de derechos colectivos o de encontrarse vulnerando
el principio de non bis in idem constatado; los dos elementos garantizados en el
ordenamiento constitucional.

e En todos los casos, se puede promover un mecanismo de didlogo intercultural
que agilite el proceso para el ejercicio de la declinacién de competencia y/o el
eventual archivo de la causa.

e Asimismo, en todos los casos, la radicacion de una causa en una de las
jurisdicciones no debe impedir que la autoridad que mantiene su conocimiento
deje de establecer sistemas de didlogo intercultural que propicien niveles
mayores de coordinacion y cooperacion, con el fin de lograr la consecucion del
bienestar y armonia como fines ultimos de todos los sistemas de justicia.

e Cuando se trate de un caso ya resuelto en la justicia indigena, la o el fiscal,
debera solicitar el sorteo de la causa ante el juez competente, para que sea este
quien una vez verificado los elementos del Art. 345 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, decline la competencia.®?

Actuaciones de las defensoras y defensores publicos

e Las y los defensores publicos que patrocinen a un miembro de un pueblo o
nacionalidad garantizaran “el/ reconocimiento, respeto, y la valoraciéon de las
diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador, asi
como sus saberes ancestrales, propugnando la unidad en la diversidad,
propiciando el dialogo intercultural, y propendiendo a la valoracién de las formas
y usos de las diferentes culturas que sean consonantes con los derechos
humanos™:3.

e Las y los defensores publicos que patrocinen a un miembro de un pueblo o
nacionalidad coordinara con la autoridad indigena al que pertenezca su
patrocinado, para que, de ser el caso, esta autoridad de la justicia indigena
presente una peticion de declinaciéon de competencia, conforme lo detallado
anteriormente.

e La defensoria publica debera brindar asistencia legal para la formulacién de la
solicitud de declinacion de competencia en los aspectos formales de

52 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Mesa Nacional Mecanismo de dialogo y coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades de
justicia indigena. Espacio de reflexion, didlogo e intercambio de experiencias, Sistematizacion de la Mesa
1 sobre Coordinacion

y cooperacion entre Justicia Ordinaria y autoridades de la Justicia Indigena, documento de trabajo, Quito
10 de diciembre de 2021.

53 Ecuador, Ley Orgdnica de la Defensoria Publica, Registro Oficial 452, Suplemento, 14 de mayo de 2021,
Art. 5 numeral 3.
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relacionamiento interjurisdiccional entre las dos autoridades, sin recaer en
ningun caso en la vulneracion de los derechos de autodeterminacion y
autonomia.

Actuaciones de las juezas y los jueces

e Los administradores de justicia, para aceptar la declinacién de competencia
interpuesta por una autoridad indigena; observaran los requisitos previstos en la
norma para su tramitacién y sin otra verificacion probatoria que no sea la
exclusiva constatacion de la existencia de jurisdiccion especial.®*

e Los administradores de justicia remitiran la notificacion de auto de sustanciacion
cuando declinen competencia a la jurisdiccion de la justicia indigena. Asi como
también, los jueces remitiran el expediente del caso a la autoridad de la justicia
indigena.

Nota: Los operadores de justicia, en caso de requerir mayor claridad respecto a la
solicitud de declinacién de competencia o cooperacion de algun aspecto que tenga
relacion con el conflicto que se esta resolviendo, podran establecer un dialogo
intercultural con autoridades de la justicia indigena, en el que se tomara especialmente
en cuenta la voz de las mujeres de la comunidad, pueblo o nacionalidad.

Actuaciones de autoridades indigenas

e La o las autoridades de la justicia indigena, deberan solicitar la declinacion de
competencia en los casos que corresponda y siempre que no vulneren el
derecho de non bis in idem, por tanto, un procedimiento que ya se encuentre
conocido, sustanciado y resuelto en la justicia ordinaria con anterioridad no
puede ser declinado para no afectar esta garantia.

e La o las autoridades de la justicia indigena, en conocimiento o habiendo resuelto
un conflicto interno deberan notificar a los operadores de justicia ordinaria sobre
la emision de las actuaciones o la decisidn, segun los casos resueltos conforme
lo determina el Art. 171 de la Constitucion del Ecuador y, a su vez, solicitar el
archivo de la causa conforme a las directrices antes previstas.

En aquellos casos en los que en la justicia ordinaria tenga un expediente del
mismo hecho o hechos, la notificacién por parte de las autoridades de la justicia
indigena, se realizara con la finalidad de que no se viole el principio no bis in
idem en una u otra jurisdiccion.®®

54 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 134-13-EP-20, parr. 55, 57,y 58.
55 Constitucion de la Republica del Ecuador, art 76.7.
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Analisis de jurisdiccion y competencia en razén de: territorio, personas y materia.

Jurisdiccion:

La potestad jurisdiccional de las autoridades de la justicia indigena tendra su
fundamento en la Constitucion de la Republica de la Ecuador y el ejercicio de la
autodeterminacion, autonomia y derecho propio o consuetudinaria de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. La jurisdiccion especial se basa
fundamentalmente en la existencia de instituciones colectivas de resoluciéon de
conflictos, cualquiera sea su naturaleza.

La Carta Magna manda:

“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: (...) 10) Crear, desarrollar, aplicar
y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.%®

“Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus ftradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la soluciéon de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La
ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria.®”

Por otra parte, el Manual de Justicia Indigena establece:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
efjerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con garantia
de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. No se podra alegar derecho propio o
consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos de
las mujeres.”®®

56 Constituciéon de la Republica del Ecuador, Art. 57numeral 10.

57 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 171.

%8 Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi MICC -Pueblo Panzaleo, Corporacion de Pueblos
Kichwas de Saraguro Corpukis- Pueblo Saraguro, Manual de Justicia Indigena, (Cotopaxi, EC:
Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi — MICC, 2018), 24.
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Competencia:

La competencia de la o las autoridades indigenas se establecera de acuerdo al ambito
territorial, el cual sera comprendido desde el principio de interpretacion intercultural y
conforme a la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional del Ecuador.

Se tomara en consideracion la aplicacion de la competencia desde la I6gica del sistema
comunitario horizontal®® que promocione en la solucion de conflictos: mayor
participacion, transparencia, comprension, respeto y comunicacion.

En la justicia indigena no existe ambito de competencia delimitado en estricto rigor al
plano limitrofe espacial, la administracion de justicia se derivara a los hechos ocurridos
en sus territorios y sus miembros y las decisiones tomadas de manera colectiva.
Asimismo, respecto de la materia, la jurisdiccién especial de la justicia indigena es
competente, tal como manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, en todas las
materias y puede coordinar y cooperar con todas las instituciones, no exclusivamente
las jurisdiccionales.

Ambito territorial:

Dentro de los procesos de solicitud de declinacién de competencia por parte de la o las
autoridades indigenas se tendra en consideracion el ambito territorial como uno de los
espacios donde surgen y se solucionan los conflictos. Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades de acuerdo a su autodeterminacion, autonomia vy
autogobierno pueden expresar otras formas de autoridad que se dan a partir conflictos
que involucran a varias comunidades del mismo pueblo o de varios pueblos o
nacionalidades. Estos procesos de solucion de conflictos se dan a partir de formas
diversas de determinar autoridades territoriales competentes.

En la actualidad, se han venido conformando “(...) nuevas comunas o comunidades
(...)".5% Se considerara como ambito territorial a los casos en los que se involucren a
miembros de comunidades indigenas fuera de sus territorios o en territorios de
confluencia de varias nacionalidades, migrantes de comunidades y pueblos que habitan
en territorios no ancestrales y que comunmente se organizan en las grandes urbes tales
como Guayaquil y Quito, donde se visibiliza a poblaciones de miembros de pueblos:
Puruwa, Saraguro, Kayambi, Chibuleos.®"

Estas autoridades de Ila justicia indigena competentes de comunidades
contemporaneas, en la que a su autoridad legitima le corresponde velar por el bienestar
de sus miembros que pueden estar habitando en una ciudad o urbe. Este ejercicio se

59 Raul Llasag, “Diagnostico sobre la situacion de los gobiernos comunitarios y su relacion con el Estado™:
en la identificacion de las dificultades y potencialidades, en Las comunas y comunidades como unidades
territoriales, pag. 54.

60 Nina Pacari, y Floresmilo Simbafia, “Sintesis sobre la estructura de las organizaciones territoriales”: en
Las comunas, las de nivel provincial y nacional, pag, 51

61 Nina Pacari, y Floresmilo Simbafia, “Sintesis sobre la estructura de las organizaciones territoriales”: en
Las comunas, las de nivel provincial y nacional, pag. 51.
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da desde la comprension que el territorio no es solo el espacio geografico, sino es el
espacio donde se genera y se regenera la vida, la identidad de los miembros de una
comunidad, dichos miembros llevan consigo a espacios distintos a su lugar tradicional
su forma de vida comunitaria, responden a sus normas de convivencia, responden a sus
costumbres y tradiciones; responden en definitiva a su identidad generada en territorio
ancestral.

Ambito personal:

Conforme a los aportes recibidos por las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, y la consiguiente sistematizacion de los mismo se detalla una sintesis
de aspectos personales de quienes integran sujetos de derechos colectivos:®?

- Lajurisdiccion especial indigena no es opcional, responde a la naturaleza de la
forma de organizacion de los pueblos, a su autodeterminacion, autonomia
territorial y justicia indigena como un ejercicio practicado por todos los miembros
de la comunidad.

- Los miembros de una comunidad se manifiestan de acuerdo con la forma de
convivencia comunitaria desde la puesta en practica de la autonomia territorial y
autogobierno que se configura en que esas personas responden al ser
comunero. El ser comunero implica cumplir con obligaciones y normas de
convivencia en la comunidad, también acceder a derechos colectivos en funcion
de la autodeterminacion e incorporacion a la vida comunitaria, sus instituciones
y practicas. Las personas que viven en comunidad son comuneros porque
responden al ejercicio de autonomia territorial, responden a sus acuerdos
comunitarios, y conocen que su incumplimiento u omisién derivara en una
sancion.®®* o procesos propios de resolucion de conflictos tales como los
acuerdos.

- También dentro del ambito personal se considera a personas ajenas a la
comunidad que comentan actos o hechos que afecte a los valores de vida
comunitaria y produzcan un conflicto o llaki dentro de territorio como
responsables en la jurisdiccion especial vigente en esos territorios.

- Finalmente, en casos que involucren a personas pertenecientes a una cierta
comunidad, pueblo o nacionalidad y a su vez posea en otra comunidad bienes
inmuebles como terrenos, casas, departamentos; este hecho lo relaciona de
manera directa con las obligaciones de dicha comunidad, por lo que debe

62 E1 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, apoyo al Consejo de la Judicatura en la implementacion de un mecanismo de didlogo y
coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades de justicia indigena. Espacio de reflexion, didalogo e
intercambio de experiencias a nivel nacional; y dos espacios de didlogo y reflexion entre autoridades de
la justicia indigena y justicia ordinaria a nivel local, de ahi que se visibiliza sus aportes sistematizados de
la siguiente forma: Memorias del Mecanismo de dialogo y coordinacion entre justicia ordinaria y
autoridades de justicia indigena. Espacio de reflexion, didlogo e intercambio de experiencias, mesas de
trabajo 1, 2, 3 y 4, de 10 diciembre 2021, IAEN; Memorias del espacio de dialogo y reflexion entre
autoridades de la justicia indigena y justicia ordinaria de la provincia de Imbabura, mesas de trabajo 1,
2,3y 4, de 31 de octubre de 2022 y Memorias del espacio de dialogo y reflexion entre autoridades de la
Jjusticia indigena y justicia ordinaria de la provincia de Orellana, mesas de trabajo 1,2y 3, de 2 de
septiembre de 2022.

83 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-12-EI-21, parr. 123.
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someterse al cumplimento de las obligaciones y las normas de convivencia de
dicha comunidad ya que en las comunidades, pueblos y nacionalidades
prevalece el derecho colectivo sobre el individual.

Materia:

El articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador no delimita la competencia
en razén de materia siendo muy clara la norma suprema en establecer que las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos que no sean contrarios a la Constitucion de la Republica del Ecuador
y a los Derechos Humanos. Aclarando que la competencia en la administracion de la
justicia indigena no es limitada; entendiéndose que todos los casos asumidos como
conflicto, resquebrajamiento comunitario o llaki (en la nacionalidad kichwa)’®* seran
competencia de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Responsabilidad de las Direcciones provinciales del Consejo de la Judicatura

- Recopilar y reportar semestralmente la informaciéon de declinaciones de
competencia a la jurisdiccion indigena, a la Direccién Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia, conforme los parametros emitidos por esta guia.

- Coordinar los aspectos técnicos y logisticos para ejecutar los mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria.

- Levantar, sistematizar y reportar a la Direcciéon Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia, los procesos de coordinacidn y cooperacion
interjurisdicional aplicados segun lo determinado en esta guia.

1.2. Mecanismos de cooperacion para el cumplimiento de las decisiones de las
autoridades de la justica indigena en el marco de la cooperacion institucional
estatal

Para poner en vigencia al pluralismo juridico igualitario, entendiéndose a este como
sistemas juridicos en igualdad jerarquica, su ejercicio deberia garantizar que las dos
justicias, tanto la ordinaria y la justicia indigena dispongan de los medios necesarios
para que puedan administrar justicia. Las decisiones de la justicia indigena desde el
principio de igualdad tienen la misma validez juridica que las sentencias emitidas por
jueces y juezas de la jurisdiccion ordinaria. Asi también, garantiza el respeto de dichas
sentencias por parte de los operadores de justicia, disponiendo la creacion de
mecanismos de coordinacion y cooperacion para ambas justicias.®®

“Partiremos del hecho de que la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria
son de igual jerarquia. Ninguna se subordina a la otra. La igualdad y la no

64 Nina Pacari, et al., La administracion de justicia en los pueblos de la nacionalidad Kichwa:
Caracteristicas, principios que se aplican, procedimientos y formas de resolucion, pag. 74
85 Constitucion de la Republica del Ecuador, art 171.

88



Registro Oficial - Suplemento N° 285 Jueves 6 de abril de 2023

subordinacion es lo que da lugar a los principios de coordinacion y cooperacion
en el gjercicio de las facultades jurisdiccionales, un equilibrio que se traduce en
seguridad juridica como garantia constitucional”.®

1.3. Mecanismo de cooperaciéon para que las autoridades jurisdiccionales,
policial, fiscal, defensorial y o6rganos auxiliares, presten inmediata
cooperacion y proporcionen informacién y apoyo del caso a las autoridades
de la justicia indigena cuando estas la soliciten.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 171 inciso segundo establece
que las decisiones seran respetadas por las instituciones y funcionarios publicos, al igual
que determina que la ley establecera los mecanismos de coordinacidon y cooperacion.
Sin embargo, no existe una norma especifica que establezca los mecanismos de
cooperacion, por lo que impera la necesidad de establecerlos para garantizar el ejercicio
en igualdad de condiciones entre las dos justicias.

La Corte Constitucional del Ecuador, en cuanto a este tema, sefiala que “(...) en el
efercicio de la funcion jurisdiccional, las autoridades indigenas tienen la potestad de
utilizar los mecanismos necesarios para aplicar sus procedimientos, ejecutar las
resoluciones y hacer seguimiento para garantizar su cumplimiento. Para el efecto, las
autoridades estatales deben coordinar y cooperar con las autoridades indigenas. (...)”"

1.3.1. Mecanismos de cooperacion entre fiscalia y autoridades de la justicia
indigena.

- La Fiscalia General del Estado, debera garantizar a la persona miembro de un
pueblo o nacionalidad la presencia de intérpretes y/o traductores de su idioma
materno y garantizar su presencia en cualquier etapa del proceso.®®

- La Fiscalia General del Estado en caso de tener conocimiento que una persona
miembro de un pueblo o nacionalidad se encuentra involucrado en un proceso
penal, para garantizar sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucién
de la Republica del Ecuador, debera consultar a dicha persona la informacion
respecto de la comunidad, pueblos o nacionalidad a la que pertenece, la
autoridad indigena de la comunidad, posibles medios de contacto y
comunicacion con la autoridad indigena.®®

- La Fiscalia General del Estado debera notificar a la autoridad indigena que un
miembro de su comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad se encuentra

6 Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi MICC -Pueblo Panzaleo, Corporacién de Pueblos
Kichwas de Saraguro Corpukis- Pueblo Saraguro, Manual de Justicia Indigena, pag. 22

67 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-15-EI- 21, parr. 52.

68 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 76.7 literal f.

89 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art 57 numerales 1 y 9.
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1.3.2.

involucrado en un proceso penal; asi también debera convocar a un dialogo
intercultural a sus autoridades. 7°

La Fiscalia General del Estado mediante el didlogo intercultural conjuntamente
con la autoridad de la justicia indigena podra desarrollar medidas alternativas a
la prisién preventiva.”’

La o el fiscal solicitara al juez las medidas alternativas a la prisidon preventiva,
previa coordinaciéon con las autoridades de la justicia indigena, quienes
cooperaran para garantizar la presencia de la persona miembro en el proceso
judicial. ™

La Fiscalia General del Estado con la participacion de las autoridades de la
justicia indigena podra crear instructivos o lineamientos para establecer y
ejecutar las actuaciones necesarias en el marco de la labor investigativa de este
ente.”

“(...) Los representantes y autoridades de los pueblos indigenas participen
activamente en la formulacion, implementaciéon y evaluacion de la politica
criminal de los Estados y que se establezcan relaciones de dialogo y cooperacion
entre estas autoridades y la justicia ordinaria”. ™

La CIDH también establece que el estado, a través de sus instituciones, debe
garantizar “(...) la participacion de las autoridades indigenas en el desarrollo e
implementacion de politicas publicas atingentes a la privacion de la libertad de
miembros de su comunidad,(:) que conozcan, comprendan e incluyan los usos
propios del gjercicio de su autonomia que haga complementaria la norma de la
justicia ordinaria penal con las practicas, usos y costumbres de los pueblos
indigenas, en relacion con medidas de privacion de la libertad y que no
necesariamente estan relacionadas con la reclusion en centros carcelarios.”®

Mecanismos de cooperacién con funcionarios publicos

Para el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC), los mecanismos de
cooperacion en este ambito “(...) se emplean como métodos colaborativos y asociativos
que facilitan la consecucion del objetivo comun. El objetivo es garantizar la eficacia en
la administracion de justicia en las dos jurisdicciones. Se podria decir que la actuacion
que se origina en un organo jurisdiccional, involucra tanto a los jueces de la justicia
ordinaria cuanto de la jurisdicciéon indigena”.”®

70 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH, parr. 35 y 36.

7! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH, parr. 91 y 161.

72 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH, parr. 162.

73 Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. 171 inciso segundo y 57, nim. 17.

74 CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf. OC-29/22, parr. 287.

7> CIDH, Opinién Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, parr. 298.

76 Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi MICC -Pueblo Panzaleo, Corporacién de Pueblos
Kichwas de Saraguro Corpukis- Pueblo Saraguro, Manual de Justicia Indigena, pag. 23.
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De igual forma el MICC desarrolla ejemplos de cooperacidon que los operadores de
justicia podrian implementar en su ejercicio, entre algunos los siguientes:’’

- Cooperacion con la Cruz Roja para realizar pruebas de ADN.
- Cruce de informacion en casos de mayor relevancia y complejidad.
- Inscripcion de sentencias indigenas en el registro de la propiedad.

Cuando la autoridad indigena vaya a emitir una sentencia y siendo esta de naturaleza
oral por el ejercicio de sus costumbres y tradiciones, esta podra convocar a la audiencia
en asamblea general comunitaria a servidores publicos que cumpliran el rol de testigos
honorificos, quienes deberan acudir a dicha convocatoria.”

1.3.3. Mecanismos de cooperacion con la fuerza publica

- Las y los policias respetaran las diferentes formas de organizacion territorial de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, su accionar en territorios
comunitarios se realizara previa socializacion y autorizacion por parte de las
autoridades comunitarias o asamblea general.”®

- Previa coordinacioén con las autoridades indigenas, las y los policias que presten
servicios en territorios comunitarios o que hayan recibido disposicién de
integrarse en los mismos, cooperaran con las autoridades indigenas en los
procedimientos internos de administraciéon de la justicia indigena. 8°

- Las y los policias garantizaran el orden en la asamblea general comunitaria,
precautelando el bienestar de los miembros comunitarios y la persona o
personas procesadas®’!, siempre que las comunidades asi lo soliciten.

- “Entregar las citaciones, notificaciones y resoluciones emitidas por autoridad
competente (justicia ordinaria), previa la coordinacion con autoridad indigena,
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, generando espacios de
responsabilidad conjunta y respetando a los diferente sistemas de justicia
indigena y ordinaria”.??

- En caso de que la autoridad indigena requiera de las actuaciones de la policia
para garantizar la presencia de la persona sospechosa, previo a un dialogo
intercultural o comunicado, los policias realizaran acciones conjuntas con las

77 Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi MICC -Pueblo Panzaleo, Corporacion de Pueblos
Kichwas de Saraguro Corpukis- Pueblo Saraguro, Manual de Justicia Indigena, pag. 23.

78 Constitucion del Ecuador, Arts. 171 y 57, nim. 9y 10.

7 Ecuador Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el
acercamiento, coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades del Ecuador, (Quito: 29 de junio de 2018), 16.

80 Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 16

81 Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 14

82 Ministerio del Interior, Direcciéon Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 14.
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delegaciones internas que efectuan acciones en el proceso tales como: el senor
sindico, comision de investigacidon, comisién de notificacion interna®® u otras
denominaciones del proceso, segun cada cultura.

- Las y los policias daran acompafiamiento e intervencion policial en todas las
fases del debido proceso de la administracion de la justicia indigena y cuando
las autoridades comunitarias lo requieran.*

- Las y los policias prestaran inmediata accion y apoyo a las autoridades de la
justicia indigena en todas las diligencias que sean necesarias para continuar el
proceso de administracion de justicia; las autoridades comunitarias, a través de
una peticién oral o escrita, solicitaran a las unidades mas cercanas a sus
territorios dicha cooperacion.®®

- La Policia, con la participacion de las autoridades comunitarias, podra crear
instructivos o lineamientos para establecer y ejecutar las actuaciones necesarias
en el marco de la generacién de mecanismos de coordinacién y cooperacion.8

1.4. Coordinacion y cooperacion interinstitucional

Los mecanismos de coordinacion y cooperacion a nivel interinstitucional seran
acciones realizadas entre las instituciones publicas de manera conjunta,
garantizando la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas en su
formulaciéon como garantia de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.®”

- La Direccién Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia del Consejo de
la Judicatura a través de la Subdireccidon nacional de acceso a la justicia y
pluralismo juridico, sistematizara la jurisprudencia legal y constitucional
existente sobre el pluralismo juridico; y adicionalmente promovera en los
dialogos interculturales el desarrollo paralelo de sistematizacion de
jurisprudencia de la justicia indigena con base a las decisiones de las
autoridades ancestrales.®

8 Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 18

84 Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 18

85 Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 15.

86 Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Policia Comunitaria, Instructivo para el acercamiento,
coordinacion y cooperacion policial con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, pag. 15.

87 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 57, nam. 17.

88 Jaime Vintimilla Saldafia, Justicia comunitaria en los Andes de Pert y Ecuador, Ley Orgénica de
cooperacion y coordinacion entre la justicia indigena y la jurisdiccidon ordinaria ecuatoriana ;Un mandato
Constitucional necesario o una norma que limita a la justicia indigena?, pag. 67.
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1.5. Otros mecanismos de cooperacion, que puedan emerger en funcién de la
aplicacién de la Ley

Las autoridades indigenas y operadores de justicia e instituciones publicas, deberan
implementar mecanismos para ejecutar los derechos colectivos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual se realizara bajo los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, por lo que a través de mesas de trabajo
interinstitucionales con perspectiva intercultural desarrollaran los mecanismos de
coordinacion y cooperaciéon de acuerdo a las necesidades de las dos jurisdicciones. &°

Este documento, sus principios, reglas y orientaciones, si bien estan creados para la
coordinacion y cooperacion en materia jurisdiccional, es decir, sistemas de justicia;
puede ser usado como referencia para procedimientos de relacion administrativa con
otras funciones del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Electoral, Participacion Ciudadana y
Control Social, asi como gobiernos seccionales autbnomos descentralizados de todos
los niveles).

89 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 344 y 346.
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CAPIiTULO Il

MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES DE LA JUSTICIA
INDIGENA Y JUSTICIA ORDINARIA EN PROCESOS INTERJURISDICCIONALES.

Los mecanismos de coordinacion refieren a acciones conjuntas entre las dos
jurisdicciones para fortalecer a cada sistema de justicia. Asi también, aborda la
obligacion que tienen los operadores de justicia y autoridades de la justicia indigena
para generar un auxilio mutuo y reciproco a partir de la generacion de acuerdos y
vinculos entre ambas justicias en igualdad de oportunidades para fortalecer la justicia
intercultural.

Desde los mecanismos de coordinacion, tanto operadores de justicia como autoridades
de la justicia indigena podran entablar dialogos y crear las estrategias necesarias para
abordar la solucién de un conflicto en los que se involucre derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades o cuando se trate de casos ocurridos en territorio ancestral de
pueblos y nacionalidades etc. Este ejercicio lo deberan realizar con la finalidad de
garantizar los derechos constitucionales y derechos humanos comprendidos desde un
enfoque intercultural.

Se recomienda establecer dialogos interculturales horizontales entre las dos
jurisdicciones para promover un ejercicio igualitario de sus funciones. Cabe mencionar
que debido a que en Ecuador se han autodeterminado 18 pueblos y 14 nacionalidades
indigenas, asi como la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce dentro del
catalogo de derechos colectivos (entre ellos la practica de la justicia indigena) al pueblo
montubio y al pueblo afroecuatoriano®; y que, cada pueblo y nacionalidad ejerce los
derechos colectivos respondiendo a su legado histérico, a su autonomia y
autodeterminacion, la Corte Constitucional del Ecuador recomienda que los
mecanismos de coordinacion se los deben realizar de acuerdo a la casuistica de cada
pueblo y nacionalidad, que permita el respeto concreto de la diversidad.®"

En este sentido, Rosembert Ariza, citando a la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura de Colombia, sefala lo siguiente:

“Resulta dificil pretender coordinar numerosos sistemas normativos indigenas
con el sistema judicial nacional, pues incluir en un solo cuerpo legal la diversidad
étnica, cultural y normativa de la nacion desdibujaria en parte el pluralismo que
fundamenta la Carta. En concordancia con el respeto y reconocimiento del
caréacter multiétnico y pluricultural de la nacién, el tema de las formas legislativas
de coordinacion no obedece a una cuestion de técnica legislativa en la definicion
de un texto: este proceso requiere del consenso de los pueblos indigenas de
Colombia y la concertacion de los mecanismos y estrategias propias con las
autoridades del sistema judicial nacional (...).”*?

9 Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. 56, 57, 58 y 59.

91 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1-12-EI1-21 parr. 75, 105, 108.

92 Rosembert Ariza, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Coordinacion entre sistemas juridicos
y administracion de  justicia indigena Colombia, San José, 2010, p- 37.
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Los mecanismos de coordinacion deberan ser ejercidos desde los principios de igualdad
de oportunidades de los sistemas juridicos.®® Partiendo también, de la practica de la
interrelacion de los sistemas juridicos, “(...) comprendiendo que no hay sistemas
juridicos completos ni cerrados, y que cada sistema juridico esta en permanente
construccion (...)"*, y dicha construccion necesariamente se da desde el ejercicio de
comprender al otro sistema juridico para retroalimentarse y fortalecerse a través de
estos procesos de conocimiento interrelacionado.

21. Comunicacién entre actores de la justicia indigena y ordinaria sobre
procesos judiciales en los que se encuentren involucrados miembros de
pueblos y nacionalidades.

La tratadista Raquel Irigoyen, en cuanto al establecimiento de los mecanismos de
coordinacion sobre la remision de situaciones o casos a la justicia basada en el derecho
propio o consuetudinario, considera lo siguiente:

Con el reconocimiento del derecho consuetudinario, le corresponde al derecho y
a la justicia indigena la regulacién y resolucion de conflictos de la vida social
indigena. Para el fortalecimiento de tal sistema, toca a los jueces y otras
autoridades del sistema estatal remitir o devolver los casos que presenten
indigenas o terceros pero que se refieran a personas o bienes indigenas
respecto de casos ocurridos dentro del espacio territorial de las comunidades o
pueblos indigenas.®®

La misma autora menciona que entre algunas de las acciones a llevarse podrian ser las
siguientes: %

- “El juez u operador juridico se informara de las circunstancias que dan
competencia a la autoridad indigena por las propias partes u otras fuentes
verificadas. Esto supondra el establecimiento de mecanismos de
comunicacion simples y directos entre autoridades estatales e indigenas que
deban conocer los casos. Por esta via se evitara también la duplicidad que
pueda haber en el conocimiento de un caso o situacion.

- La remisiéon de casos judiciales en cualquier etapa del proceso (policial,
fiscal, jurisdiccional) puede hacerse de modo inmediato por el mero
reconocimiento de la autoridad indigena.

https://www .kas.de/documents/271408/271457/7 file storage file 6118 4.pdf/fe52ffee-62d2-b651-
0952-20d52123e4dd?version=1.0&t=1539637783211.

% Raul Llasag, “Mecanismos de coordinaciéon y cooperacion para construir justicias interculturales”,
Revista Ciencias Sociales, 1, n, °41, (2019): 100, doi:
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/CSOCIALES/article/view/1819.

94 Ratl Llasag, Mecanismos de coordinacioén y cooperacioén para construir justicias interculturales.

% Raquel Yrigoyen, “Criterios y pautas para la coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal”,
(Guatemala, 1999/ LERTANET EN DERECHO Y SOCIEDAD/ LAW & SOCIETY ),
http://alertanet.org/dc-ryf-criterios.htm.

9 Raquel Yrigoyen, Criterios y pautas para la coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal.
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- En cambio, la remision de oficio de situaciones juridicas (ej. unién conyugal,
filiacion, traspaso de propiedad, herencias, etc.) requerira del
establecimiento de mayores coordinaciones, a efecto de que el sistema
estatal tenga mecanismos procesales y registrales que den seguridad a los
pueblos indigenas de que las situaciones que regulan seran reconocidas por
el derecho estatal ante terceros o fuera de las comunidades y pueblos
indigenas”.

2.2. Procesos de reflexion permanentes con autoridades de la justicia indigena
y operadores de justicia ordinaria

Las instancias de reflexion y profundizacion, para Veintimilla en los procesos formativos
0 capacitaciones deben ser un ejercicio continuo, tanto para los operadores de justicia
y para las autoridades de la justicia indigena, por ende, menciona que es necesario
crear mecanismos de coordinacion para su establecimiento, y el desarrollo de los
contenidos. Entre algunas de sus razones se detallan las siguientes.

Es necesaria la formacion integral de los operadores judiciales y comunitarios,
pues conforme lo dispone el Cddigo Organico de la Funcién Judicial deben
capacitarse a todos los servidores y servidoras de la Funcion Judicial que deban
realizar actuaciones en el ambito de su competencia en territorios donde existe
predominio de personas indigenas. Se busca, entonces, que los operadores
judiciales ordinarios “conozcan la cultura, el idioma y las costumbres, practicas
ancestrales, normas y procedimientos del derecho propio de los pueblos
indigenas”. Sin embargo, deben desarrollarse también programas basicos de
formacion para las autoridades indigenas, pues muchas veces su forma de
administracion varia con el cambio de lideres, hombres o mujeres, que se
suceden periédicamente en las comunidades.®’

Entre algunas de las necesidades consideradas por Jaime Vintimilla sobre mecanismos
de coordinacién, se puede mencionar lo siguiente.%

Incluir un médulo de derechos humanos y la defensa de las mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, asi como un acercamiento organico al funcionamiento de la
justicia ordinaria y de la estructura del Estado. Para que esta formacion sea
continuada y exitosa se hace necesario un proceso de acercamiento,
coordinacion y concertacion con las organizaciones representativas de los
pueblos y nacionalidades, tanto nacionales como provinciales, cantonales y
parroquiales, pues la idea no consiste en empezar un proceso de asimilacion,
sino por el contrario, es necesario darle forma a su derecho de libre

97 Jaime Vintimilla Saldafia, Justicia comunitaria en los Andes de Per y Ecuador, Ley Organica de
cooperacion y coordinacion entre la justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria ecuatoriana ;,Un mandato
Constitucional necesario o una norma que limita a la justicia indigena?, (Quito, EC: Ceballos Editora
juridica, 2012), 66, file:///D:/LEXTN-v6-Vintimilla-150609-PUBCOM.pdf.

%8 Jaime Vintimilla Saldafia, Justicia comunitaria en los Andes de Perti y Ecuador, Ley Organica de
cooperacion y coordinacion entre la justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria ecuatoriana ;,Un mandato
Constitucional necesario o una norma que limita a la justicia indigena?
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autodeterminacion, ‘“respetando el derecho que poseen a decidir sobre sus
prioridades y las acciones que se deban realizar al interior de cada pueblo.”™®

Las autoridades de la justicia indigena y operadores de justicia ordinaria a través de los
organismos de representacion y las instituciones a quienes les corresponde, de manera
coordinada deberan desarrollar propuestas de capacitaciéon y formaciéon en pluralismo
juridico, justicia intercultural, justicia indigena, con enfoques en derecho humanos y
género; esta propuesta la podran presentar ante las entidades competentes, con la
finalidad de abrir posibilidades para la transversalizacion de la justicia intercultural.’®

- Las autoridades de la justicia indigena, los operadores y los érganos auxiliares
de la justicia ordinaria; a través del mecanismo permanente de dialogo y
coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena deben
establecer un proceso de reflexion e intercambio de experiencias, para construir
acuerdos que permiten ejecutar programas de capacitacion para el
fortalecimiento y promocién de la justicia indigena, justicia ordinaria y justicia
intercultural.’®

- De manera conjunta entre autoridades de la justicia indigena y operadores de
justicia ordinaria que participen en las mesas de trabajo se estableceran las
tematicas y contenidos sobre pluralismo juridico, interpretacion intercultural,
justicia intercultural, justicia indigena y justicia ordinaria y las demas tematicas
que consideren idoneas para abordar las distintas realidades y posibles formas
para resolver conflictos para mejorar y garantizar la aplicacion del principio de
interculturalidad en los sistemas de justicia.%?

2.3. Realizacion de visitas in situ, traslados y otros similares por operadores de
justicia en el territorio de los pueblos y nacionalidades indigenas.

- Para garantizar una interpretacion intercultural, los operadores de justicia
ordinaria podran tomar contacto con las autoridades de la justicia indigena, a
efectos de coordinar la ejecucion de una visita in situ a la comunidad o territorio
indigena.’® Asimismo con base al principio de innovacién, los operadores, en
funcion del conocimiento progresivo de las culturas de comunidades, pueblos y
nacionalidades podran establecer estrategias que profundicen los mayores
niveles de didlogo, incluso interactuar con las autoridades para planificar las
mejores iniciativas que propicien mayores niveles de ese dialogo.

9 Jaime Vintimilla Saldafia, Justicia comunitaria en los Andes de Peru y Ecuador, Ley Organica de
cooperacion y coordinacidn entre la justicia indigena y la jurisdiccidn ordinaria ecuatoriana ;Un mandato
Constitucional necesario o una norma que limita a la justicia indigena?

100 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 214.

101 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas.
2 de agosto de 2019. A/HRC/42/37. https://www.refworld.org.es/pdfid/5f5a9f624.pdf, parr. 108.

102 proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Memoria del espacio de dialogo y reflexion entre autoridades de la justicia indigena y justicia
ordinaria de la provincia de Imbabura, mesa de trabajo I, documento de trabajo, 31 de octubre de 2022.
103 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35y 98.
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24.

2.5.

Lineamientos para la aplicacion de peritajes y experticias por parte de los
operadores de justicia en especialidades que aporten al desarrollo del
pluralismo juridico.

Los operadores de justicia se apoyaran de pericias que contribuyan en la
aplicacion del principio de interculturalidad, para la comprension de los hechos
relevantes del contexto social comunitario, de las relaciones sociales
comunitarias, las costumbres, tradiciones y hasta la justicia indigena;
garantizando los derechos colectivos de las personas miembros de pueblos y
nacionalidades, mediante actuaciones de peritos antropolégicos, sociolégicos o
interculturales. 1%

Los operadores de justicia podran absolver sus dudas sobre si la persona
involucrada en un proceso judicial pertenece o no a una comunidad, pueblo o
nacionalidad, para lo cual podra solicitar la actuacion de cualquiera de estas tres
pericias. Esta actuacion podra realizarla el operador de justicia analizando caso
por caso. '%°

Mediante las pericias antropolégicas, sociolégicas o interculturales,'® los
operadores de justicia, podran obtener el conocimiento necesario para lograr la
comprension cultural sobre las normas de convivencias comunitarias y sus
estrategias internas para dar el cumplimento de sancion, reparacion a la victima
y formas propias de reinsercion de la persona a la vida comunitaria. La o el
operador de justicia mediante estos elementos podra emitir una sentencia con
enfoque intercultural, decidir la declinacion de competencia comprendiendo
mejor la jurisdiccidon especial existente o definir mecanismos de coordinacion y
cooperacion, segun cada caso.'"”

Los operadores de justicia, tienen la obligacidon de solicitar la presencia de peritos
expertos en la traduccion y comprension de la lengua materna de la nacionalidad
indigena a la que pertenece la persona procesada, en caso de tener limitaciones
parciales o totales en la comprensién del idioma castellano.®®

Coordinacion entre autoridades de la justicia indigena y justicia ordinaria,
en actuaciones procesales de casos de violencia contra mujeres, nifas,
ninos y adolescentes

Tanto operadores de justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena podran
profundizar la aplicacion de la justicia intercultural desde el “conocer y comprender al
otro'%®” tomando especial atencién al hecho de que la problematica de la violencia contra

104 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21parr., 97.

105 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 256-13-EP-21, parr., 72 'y 76.

106 Ver el catalogo de peritos: https://appsj.funcionjudicial.gob.ec/perito-web/pages/peritos nacional jsf.
107 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH, péarr. 97.

108 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 76.7 literal f.

109 Raul Llasag,“Mecanismos de coordinacion y cooperacion para construir justicias interculturales”,
Revista Ciencias Sociales, 1, n, °41, (2019): 100.
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la mujer, nifas, niRos y adolescentes es un tema que invita a las dos justicias a compartir
sus estrategias internas para evitar la vulneracion de los derechos de las mujeres, nifas,
nifos y adolescentes, ya sea a través de la toma de decisiones colectivas que involucren
el accionar de toda la comunidad o de sentencias que protegeran de manera individual
a la victima como garantia de derechos humanos basicos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 171 enfatiza que las
autoridades indigenas podran solucionar los conflictos internos, garantizando la
participacion de las mujeres y respetando la Constitucién de la Republica del Ecuador y
los Derechos Humanos reconocidos en instrumentos internacionales, asi también, el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 343 sobre el ambito de la
jurisdiccion indigena recalca que “No se podra alegar derecho propio o consuetudinario
para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos de las mujeres”.'°

Los operadores de justicia y autoridades de la justicia indigena en casos de violencia
podran establecer un dialogo intercultural en el que se pueda conocer las graves
consecuencias de la violencia de género y violencia intrafamiliar en las relaciones entre
miembros de la comunidad y entablar de manera conjunta posibles soluciones apegadas
a respetar la realidad cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas, evitar la re
victimizacion y establecer posibles soluciones en el marco de la justicia intercultural.’’

La garantia del ejercicio del derecho propio o consuetudinario no exime a las mujeres
que sintieren que sus problemas y afectaciones no estan siendo tratadas en la sede
territorial comunitaria, de proceder al sistema ordinario como primer acceso, estando
obligada la justicia ordinaria a aplicar justicia con enfoque intercultural y dialogo con las
autoridades para mejorar la aplicacion de sus resoluciones. La justicia ordinaria,
aprovechando los aportes del didlogo intercultural, aprendera la implementacion de
sistemas de reparacion integral usados en las comunidades y, viceversa, las
autoridades de la justicia indigena aprenderan de las garantias universales establecidas
para las mujeres en materia de género y no violencia.

El Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos de la ONU destaca
que en los casos relacionados a mujeres, nifos y nifas de pueblos indigenas “(...) Es
necesario fomentar el dialogo constructivo y formalizar los vinculos entre los sistemas
extradficiales de justicia, incluso mediante la adopcion de procedimientos para compartir
informacién entre ellos (...)”""?, asi también, destaca el Estado, operadores de justicia,
pueblos indigenas y otros interesados “(...) deberian cooperar para abordar las
necesidades e intereses especiales de las mujeres, los nifios, los jovenes y las personas
con discapacidad pertenecientes a pueblos indigenas, asi como otras personas que a

10 Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 343.

111 Proyecto Fomento de una Cultura de Paz y Democracia a través del Fortalecimiento de la Justicia
Indigena, Mesa Nacional Mecanismo de didlogo y coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades de
justicia indigena. Espacio de reflexion, didlogo e intercambio de experiencias, Sistematizacion de la Mesa
1 sobre Coordinacion y cooperacion entre Justicia Ordinaria y autoridades de la Justicia Indigena,
documento de trabajo, Quito 10 de diciembre de 2021.

112 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
parr. 84.
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menudo afrontan la discriminacién u otros obstaculos para acceder a la justicia en los
sistemas de justicia ordinaria e indigena”.""3

2.6. Coordinacién de la justicia indigena con la justicia de paz en territorios
donde coexistan.

La justicia de paz es una justicia reconocida en el marco constitucional. En casos de
conocimiento de la justicia de paz en los que estén involucrados miembros de pueblos
y nacionalidades o en territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
del Ecuador, se aplicara el principio pro jurisdiccion indigena; por lo que, la coordinacion
entre jueces de paz y autoridades de la justicia indigena se generara a partir del respeto
y ejecucion de los derechos colectivos a la autonomia, autodeterminacion y justicia
indigena. ' En caso de conflicto, la justicia indigena prevalecera sobre la justicia de
paz.

113 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
parr. 121.
114 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Art 253.
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CAPITULOIII

DIALOGO INTERCULTURAL PERMANENTE COMO MECANISMO DE
COORDINACION ENTRE JUSTICIA ORDINARIA Y AUTORIDADES DE LA
JUSTICIA INDIGENA

El dialogo intercultural como mecanismo de coordinacion y cooperacion, permite
establecer espacios de intercambio de conocimiento y discusion de temas prioritarios a
efectos de garantizar el acceso a la justicia a los miembros de los pueblos y
nacionalidades indigenas,’® tal como lo dispone la normativa nacional y los
instrumentos internacionales, a través del accionar conjunto de actores de la justicia
indigena y justicia ordinaria.

“Toda cooperacion con la justicia indigena tiene como punto de partida
fundamental una meticulosa labor de investigacion y consulta con los dirigentes
y las comunidades indigenas para alcanzar una mayor comprension de su
sistema, y a continuacion formular, junto con los representantes indigenas,
estrategias de cooperacion y coordinacion.” '"°

Este dialogo puede ser nacional o local:

- Nacional: Mecanismo de dialogo y coordinacién entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena del Ecuador.

- Local: Activacion del espacio de dialogo y reflexion entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena a nivel provincial.

3.1. Funcionamiento del mecanismo de diadlogo y coordinaciéon entre justicia
ordinaria y autoridades de la justicia indigena del Ecuador

El mecanismo nacional de didlogo y coordinacion entre justicia ordinaria y autoridades
de la justicia indigena del Ecuador, debera ser convocado de manera anual por el
Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que por necesidad debidamente justificada
pueda convocarse de manera extraordinaria en cualquier momento a peticion de
cualquiera de los actores de la justicia indigena y la justicia ordinaria. En este ultimo
caso debera solicitarse con la anticipacion de al menos treinta dias.

En este espacio, se deberan coordinar acciones necesarias para que en el ambito
administrativo y judicial se realicen actividades que permitan garantizar y proteger los
derechos colectivos, tales como: procesos formativos, bases de datos, instrumentos
interculturales, etc.'"”

El monitoreo de los acuerdos y compromisos interinstitucionales asumidos en el
mecanismo, estara a cargo de la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de

115 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 35.

116 ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
2 de agosto de 2019, parr. 85 A/HRC/42/37.

117 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, parr. 239, 242, 246.
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Justicia del Consejo de la Judicatura''® o la entidad que asuma sus competencias en el
eventual caso de cambios administrativos de denominacion o configuracion del Consejo
de la Judicatura.

El cumplimiento de los acuerdos y compromisos sera canalizado por cada participante,
sea de la justicia indigena o de la justicia ordinaria a través de un delegado técnico en
el area, que debera ademas preparar la informacion necesaria de avances que sera
reportado de manera semestral a la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de
Justicia del Consejo de la Judicatura.

3.2. Activacion del espacio de didlogo y reflexion entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena a nivel local

A fin de activar los espacios de dialogo y reflexidon entre justicia ordinaria y autoridades
de la justicia indigena a nivel local, se deberan seguir los siguientes pasos:

1.- Socializacidn y sensibilizacion a actores de la justicia indigena y justicia
ordinaria: La Directora o Director Provincial del Consejo de la Judicatura, debera dar a
conocer, tanto a las autoridades de la justicia indigena como a los operadores de justicia,
por separado; sobre la activacion, objetivos y funcionamiento del espacio de dialogo y
reflexion que se activara en la segunda fase.

2.- Activacion del espacio de dialogo y reflexidn entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena a nivel local: La Directora o Director Provincial del
Consejo de la Judicatura convocara a la reunidon con los operadores de justicia y
autoridades de la justicia indigena, para llevar a cabo la construccion de dialogo,
coordinacion y establecer acuerdos para el fortalecimiento de las dos jurisdicciones.

3.- Seguimiento y evaluacion del espacio de didlogo y reflexiéon entre justicia
ordinaria y autoridades de la justicia indigena a nivel local: La Directora o Director
Provincial del Consejo de la Judicatura realizara reuniones trimestrales permanentes,
para resolver las dificultades existentes en el acceso a los servicios de justicia por parte
de las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas y otros colectivos.

118 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 112-14-JH-21, 246.
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3.- Seguimiento y
evaluacion del
espacio de didlogo y
reflexion

2.- Implementacion
del espacio de
didlogo y reflexién

1.- Socializacién y

sensibilizacion

1: Socializacién y sensibilizacion a actores de la justicia indigena y justicia
ordinaria.

Objetivo:

e Contextualizar a los actores de ambas jurisdicciones sobre la activacion,
objetivos y funcionamiento del espacio de dialogo y reflexion entre operadores
de justicia y autoridades de la justicia indigena.

Acciones:

Mapeo de participantes: El Director o la Directora Provincial del Consejo de la
Judicatura realizara un mapeo de actores tanto de la justicia indigena como de la justicia
ordinaria, que estén estrechamente relacionados con el ejercicio de la administracién de
justicia indigena y justicia ordinaria, conforme los siguientes criterios:

Actores de la justicia indigena

a) Autoridad legitima de la comunidad, pueblo o nacionalidad, que haya sido
electa conforme su derecho propio o consuetudinario y/o mediante sus
costumbres.

b) Miembros de los pueblos y nacionalidades indigenas que tengan
incidencia en la promocion del fortalecimiento de la justicia indigena,
integrante de cualquiera de las siguientes dependencias: consejo de
jévenes, consejo de ancianos, consejos de mujeres, consejo de ayllus u
otro similar.

c) Autoridades de organizaciones de representacion de pueblos y
nacionalidades indigenas del territorio (Presidentes de Organizaciones
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de Segundo Grado (OSG), Organizaciones de Tercer Grado (OTG),
dirigencia de la muijer).

d) Organizaciones sociales, fundaciones, sociedad civil en general que
aporten al desarrollo del pluralismo juridico, vinculados a la promocion de
los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas y otros
colectivos.

Actores de la Justicia Ordinaria

a) Director Provincial del Consejo de la Judicatura de la respectiva localidad.

b) Operadores de justicia: fiscales; jueces y juezas de primer y segundo
nivel; defensores publicos de la provincia.

c) Defensoria del Pueblo a través de sus representantes provinciales del
Mecanismo Nacional de Promocién y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos y Nacionalidades indigenas.

Modalidad y duraciéon: Las reuniones podran ser virtuales o presenciales, la duracion
sera considerada de acuerdo con las necesidades y realidades de la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura y de los actores.

Metodologia.- El Director o la Directora Provincial del Consejo de la Judicatura podra
escoger la metodologia a utilizar en las referidas reuniones, para socializar las tematicas
indicadas; se sugieren las siguientes:

Metodologia fase 1

Metodologia Actores / participantes Responsable de ejecucion

Dialogo Intercultural Actores de la justicia | Director (a) Provincial del
ordinaria Consejo de la Judicatura

Actores de la justicia Director (a) Provincial del
indigena Consejo de la Judicatura
Cuadro 1: Metodologia fase 1.

Registro de actividades realizadas: En cada una de las reuniones que se realicen
conforme con la metodologia indicada, se debera levantar el acta que sera remitida a la
Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia en un término no mayor a dos
dias término contadas a partir del dia siguiente de la reunion realizada.

Paso 2: Activacion del espacio de didlogo y reflexion entre justicia ordinaria y
autoridades de la justicia indigena a nivel local.

Objetivo

e Recopilar aportes y/u observaciones a los instrumentos de coordinaciéon y
cooperacion entre la justicia indigena y justicia ordinaria que se desarrollen en el
ambito procesal.
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Desarrollo

La conformacion e implementacion de los espacios de dialogo y reflexion a nivel local,
son ideales para establecer mecanismos de intercambio de conocimiento y discusién de
temas prioritarios sobre el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas y otras colectividades, en el marco del reconocimiento formal
de Ecuador como pais plurinacional e intercultural, asi como la puesta en practica del
pluralismo juridico en territorio ecuatoriano y robustecer los procesos de administracion
de justicia indigena.

Integrantes
Este espacio se conformara con los actores identificados en el primer paso:

1. Director(a) Provincial del Consejo de la Judicatura de la respectiva localidad.

2. Operadores de justicia: fiscales, jueces y juezas de primer y segundo nivel,
defensores publicos de la provincia.

3. Defensoria del Pueblo a través de sus representantes provinciales del
Mecanismo Nacional de Promocién y Proteccion de los Derechos de los Pueblos
y Nacionalidades indigenas.

4. Autoridad legitima de la comunidad, pueblo o nacionalidad, que haya sido electa
conforme su derecho propio o consuetudinario y/o mediante sus costumbres.

5. Miembros de los pueblos y nacionalidades indigenas que realicen incidencia en
la promocion del fortalecimiento de la justicia indigena, integrante de cualquiera
de las siguientes dependencias: consejo de jévenes, consejo de ancianos,
consejos de mujeres, consejo de ayllus u otro similar.’®

6. Autoridades de organizaciones de representacion de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del territorio. (Presidentes de Organizaciones de Segundo Grado
(OSG), Organizaciones de Tercer Grado (OTG), dirigencia de la mujer).

7. Organizaciones sociales, fundaciones, sociedad civil en general que aporten al
desarrollo del pluralismo juridico vinculados a la promocion de los derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas y otros colectivos.

2.3 Rol de los actores
El rol de los actores se detalla a continuacion.

Actividades Responsable

Elaboracién de lista de integrantes Director(a) Provincial del Consejo de
con contactos (actualizacion la Judicatura

constante), convocatoria y agenda.

119 Estos actores podran responder también como “facilitadores del didlogo intercultural”, la CIDH en la
Opinion Consultiva, Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Enfoques
Diferenciados respecto de Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, 30 de mayo 2022,
parr. 299 reconoce la necesidad de establecer varios mecanismos de interpretacion intercultural, enfatizando
las buenas practicas de Chile y México de contar en los didlogos con autoridades indigenas y la presencia
de facilitadores culturales y promotores culturales.
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Nota: La convocatoria debera
realizarse de la manera mas eficaz,
considerando las situaciones
particulares de los actores a través
de llamadas, mensajes, correos,
etc.

Direccion y facilitacion de la mesa
permanente como espacios de
dialogo y reflexién a nivel local.

Asistencia técnica: acta de reunion,
registro de asistencia.
Participacion, aportes y/u
observaciones a los instrumentos
de coordinaciéon y cooperacion
entre justicia indigena y justicia
ordinaria que se desarrollen en el
ambito procesal.

Remision de aportes y/u
observaciones a los instrumentos
de coordinacion y cooperacion
entre justicia indigena y justicia
ordinaria que se desarrollen en el
ambito procesal, acuerdos y
compromisos a la Direccion
Nacional de Acceso a los Servicios
de Justicia.

Director(a) Provincial / Facilitadores
Nota: Los facilitadores seran
gestionados por la direccion
Provincial o por las autoridades de la
justicia indigena.
Delegado (a)
Provincial

Todos los integrantes.

del Director(a)

Director (a) Provincial

Metodologia para la activacion del espacio de dialogo y reflexion:

Tiempo Actividad
Presentacion iii.
30 y espacio iv. Cargo
minutos para V.
reconocernos
como es?

Facilitador/a solicita a cada uno de
presentarse, ofreciendo al menos los siguientes detalles:
i Nombre y apellido
ii.  Autoidentificacion (pueblo o nacionalidad).
Organizacion / Institucién

Responder a las preguntas ;como percibo mi
sistema juridico?, ;qué es y como es?, ;como
percibo el sistema juridico del otro?, ;qué es y

*Clave: Identificar la composicién del grupo de trabajo.
Registrar en seccion ‘Participantes’ de la memoria.

Detalles |
los asistentes
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Identificar la definicidon propia de cada sistema juridico y
los cuestionamientos que se hacen al otro. Hacer una
lista comparativa.

Se propone que las propuestas surjan de ejercicios
practicos, para ello, solicitar a los asistentes que
sugieran 2 casos para resolver en conjunto, uno desde
los pueblos y nacionalidades y otras colectividades, y
otro desde los funcionarios publicos. En cada uno,

identificar:
60 Discusion y i. Caso o problema a resolver
. dialogo ii. Pasos a seguir para resolverlo
minutos . . . C
intercultural iii. Momentos de coordinacion y cooperacion entre
sistemas juridicos.
*Clave: A partir de los casos, identificar las propuestas
que surgen para retroalimentar y/o robustecer los
instrumentos de coordinacion y cooperacion entre
justicia indigena y justicia ordinaria que se desarrollen en
el ambito procesal.
A partir de las discusiones previas, se sugiere identificar
al menos 1 o 2 acuerdos que los dos sistemas juridicos
acuerdan cumplir en torno a los siguientes temas:
30 Priorizacion y I DiéIOg.O int.e’rcultural .
. i.  Coordinacion y cooperacion
minutos acuerdos

*Clave: De la lista de propuestas lograda en el tercer
momento de la mesa, priorizar las mas importantes para
cada tema, es decir, identificar aquellas practicas que no
pueden faltar en una justicia intercultural.

Reporte memoria:

La activacion del espacio de dialogo y reflexién tendra como producto una memoria en
la cual se describan los aportes a los instrumentos abordados. EI documento sefialado
debera ser remitido a la Direcciéon Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia en el
término de 2 dias siguientes al dia de la reunién realizada.

Paso 3.- Seguimiento y evaluacion del espacio de dialogo y reflexion entre justicia
ordinaria y autoridades de la justicia indigena a nivel local

Conforme lo determinado por la Corte Constitucional del Ecuador con fecha 21 de julio
del 2021 en la Sentencia No. 112-14-JH/21, el espacio creado debera ser permanente,
puesto que es una herramienta que permitira promover el pluralismo juridico y el
ejercicio pleno de los derechos colectivos de los miembros de los pueblos y
nacionalidades indigenas y otras colectividades, reconocidas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.
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Objetivo:

Abordar las dificultades existentes para el desarrollo y fortalecimiento de la jurisdiccion
indigena vy jurisdicciéon ordinaria, dialogar para establecer acuerdos de solucién.

Convocatoria y sesiones:

La Directora o el Director Provincial del Consejo de la Judicatura convocara a reuniones
ordinarias y extraordinarias, las primeras se realizaran de manera semestral y las
segundas se realizaran a peticion motivada de al menos tres autoridades de la justicia
indigena o la justicia ordinaria para solventar una problematica urgente. Los integrantes
seran aquellos que intervinieron en la activacién del espacio de dialogo y reflexion.

Nota: El plazo para realizar la primera reunion semestral en esta fase, sera contado a
partir de la fecha de activacion del espacio de dialogo y reflexion entre justicia ordinaria
y autoridades de la justicia indigena a nivel local.

Instalacién y adecuado funcionamiento:

La coordinacion para la instalacion y adecuado funcionamiento de las mesas como
espacio de reflexion y dialogo a nivel local entre autoridades de la justicia indigena y de
justicia ordinaria, asi como el monitoreo de los compromisos interinstitucionales
asumidos en esos espacios, estara a cargo de cada Direccion Provincial en coordinacién
permanente con la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.

Metodologia:

La metodologia a aplicarse es el dialogo intercultural, este método permite compartir
ideas y diferencias con la intencién de desarrollar un entendimiento mas profundo
acerca de diferentes perspectivas y practicas. De acuerdo con la UNESCO, el dialogo
intercultural fomenta la cohesién social y ayuda a la creacién de un ambiente conductivo
al desarrollo sostenible. A través del dialogo intercultural se podra trabajar en iniciativas
que permitan generar espacios de encuentro y debate de los temas relevantes a partir
de la articulacion de varios actores y tematicas, a través de la toma de decisiones
informada que se generaran mediante consensos y disensos, que permitiran visibilizar
las problematicas relevantes para el desarrollo de propuestas y nuevas acciones
conjuntas.
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RAZON.- Siento como tal que los anexos que anteceden, forman parte de la
Resolucion 053-2023, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, el veintiocho
de marzo de dos mil veintitrés.

i'maco
ANDRES PAUL : ;g:g:‘{;:*
JACO?“E ,.M'-:'Wl l;-:lc)
BRITO focna 0230331

P LS Y P

Mgs. Andrés Paul Jacome Brito
Secretario General (E)
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4
CONSEJO DE LA
(" JUDICATURA S 055-2023
RESOLUCION 055-2023
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:
Que el articulo 11 en los numeros 3, 5, 8 y 9 del parrafo primero de la Constitucion

Que

Que

Que

Que

Que

de la Republica del Ecuador, ordena que: “El gjercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. (...) 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. (...) 8. El contenido de
los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. /9. El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (...)”,

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantiza: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.

el articulo 168 en el numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y
en el gjercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: (...) 2. La
Funcioén Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.”,

el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: ‘“La
Funcién Judicial se compone de Organos jurisdiccionales, oOorganos
administrativos, 6rganos auxiliares y érganos autonomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia.”,

los articulos 178 parrafos segundo y cuarto y 194 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como los articulos 254 y 281 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, disponen que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial y que
la Fiscalia General de Estado, es un organismo auténomo de la Funcion Judicial;

el articulo 181 en los numeros 1, 3 y 5 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, disponen: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de
las que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento
y modernizacion del sistema judicial; (...) 3. Dirigir los procesos de selecciéon de
Jjueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como, su evaluacion,
ascensos y sancion. Todos los procesos seran publicos y las decisiones
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motivadas. (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial

(--)"

el parrafo segundo del articulo 197 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, establecen que la profesionalizacién con base
en la formacion continua, asi como la evaluacion periddica de las y los
servidores, seran condiciones indispensables para la promocion y permanencia
en la carrera fiscal;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”,

los parrafos primero y segundo del articulo 426 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. / Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. (...)"

el articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, prevé: “Principio de
autonomia econdémica, financiera y administrativa.- La Funcion Judicial goza de
autonomia econdémica, financiera y administrativa. Administrativamente se rige
por su propia ley, reglamentos y resoluciones, bajo los criterios de
descentralizacion y desconcentracion. / El Estado tendra la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del servicio
Judicial que garantice la seguridad juridica. El incumplimiento de esta disposicion
sera considerado como obstruccion a la administracion de justicia.”,

el articulo 264 en los numeros 1y 10 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura, le corresponde: “1. (...)
evaluar (...) Fiscales Distritales, agentes fiscales (...) 10. Expedir, (...)
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por
la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial (...)”

Que el articulo 280 en los numeros 1, 2y 5 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,

preveé que a la o el Director General del Consejo de la Judicatura, le corresponde:
“1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion,
formacion profesional y capacitacion continua, en el ambito de su competencia;
/ 2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial;
(...) 5. Proponer y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y
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modernizacion de la Funcion Judicial, seleccion, concursos de oposicion y
meéritos, permanencia, disciplina, evaluacion, formacion y capacitacion de las
servidoras y los servidores de la Funcién Judicial (...)":

los articulos 1 y 2 del Cddigo Organico Administrativo; establecen que, este
codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico; y, que se aplicaran los principios previstos en la
Constitucion, en los instrumentos internacionales y en el Codigo Organico
Administrativo;

los articulos 3, 4, 9, 14, 16, 17 y 22 del Cdodigo Organico Administrativo,
contemplan los principios de eficacia, eficiencia, coordinacién, juridicidad,
proporcionalidad, buena fe, seguridad juridica y confianza legitima que deben
aplicar los organismos que conforman el sector publico;

el articulo 31 del Cdédigo Organico Administrativo, reconoce: “Derecho
fundamental a la buena administracion publica. Las personas son titulares del
derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de
la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo.”,;

el articulo 37 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: “Interés general y
promocion de los derechos constitucionales. Las administraciones publicas
sirven con objetividad al interés general. Actuan para promover y garantizar el
real y efectivo goce de los derechos. / Fomentan la participacion de las personas
para que contribuyan activamente a definir el interés general.”,

el articulo 55 numerales 1 y 2 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe:
“Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribucion de competencias
a los o6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos: / 1. Las politicas
publicas a cargo de las administraciones publicas. / 2. Reglamentacion interna.
(...) Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los
organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.

()"

el parrafo primero del articulo 67 del Codigo Organico Administrativo, preceptua:
“Alcance de las competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias
asignadas a los o6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones. (...)”

el articulo 118 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “Procedencia. En
cualquier momento, las administraciones publicas pueden revocar el acto
administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria no
constituya dispensa o exencion no permitida por el ordenamiento juridico o sea
contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.”,

el Pleno del Consejo de la Judicatura, con Resolucion 039-2019, expedida el 1

de abril de 2019, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 466, de 11
de abril de 2019, resolvio, en su articulo 1: “Iniciar el proceso de evaluacion y
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promocioén de las y los agentes fiscales y fiscales de adolescentes infractores a
las categorias 2, 3 y 4 de la carrera fiscal a nivel nacional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 50 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.”,

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucién 022-2020, de 27 de
febrero de 2020, publicada en el Registro Oficial No. 168, de 24 de marzo de
2020, resolvid: “EXPEDIR EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE
DESEMPENO Y DE PRODUCTIVIDAD DE AGENTES FISCALES, FISCALES
DE ADOLESCENTES INFRACTORES Y FISCALES PROVINCIALES
PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO” estableciendo
en el articulo 16 respecto a las atribuciones de la Fiscalia General del Estado,
lo siguiente: “1. Determinar la ndmina de servidoras y servidores evaluables
conforme lo previsto en el presente reglamento, clasificados por provincias y/o
zonas y tipos de fiscalias; / 2. Levantar, procesar, validar y remitir la informacion
cuantitativa del personal sujeto a evaluacion a la Direccion Nacional de Talento
Humano del Consejo de la Judicatura; / 3. Levantar, validar, certificar y remitir
la informacién cualitativa a los tribunales evaluadores y a los tribunales de
reconsideracion correspondientes, bajo la coordinacion de la Direccion Nacional
de Talento Humano del Consejo de la Judicatura y sus respectivas unidades
provinciales; / 4. Generar un respaldo de los datos que se procesaran, asi como
de las corridas y cargas de informacion en el sistema de evaluacion de
desempefio y de productividad; informacion que, una vez terminado el proceso,
debera ser entregada con las debidas seguridades a la Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Consejo de la Judicatura,
para su custodia (...)";

con Resolucion 034-2020, de 8 de abril de 2020, publicada en la Edicidn
Especial del Registro Oficial No. 619, de 1 de junio de 2020, el Pleno del Consejo
de la Judicatura, resolvido suspender los plazos y términos previstos en la
Resolucion 022-2020, de 27 de febrero de 2020, los cuales fueron reanudados
mediante Resolucién 100-2020, de 17 de septiembre de 2020;

el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 092-2020, de 25 de
agosto de 2020, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 970,
de 7 de septiembre de 2020, resolvié: “MODIFICAR LA RESOLUCION 022-
2020 EXPEDIDA POR EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA QUE
CONTIENE EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y DE
PRODUCTIVIDAD DE  AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y FISCALES PROVINCIALES
PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO”:

mediante Resolucion 069-2021, de 27 de mayo de 2021, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 476, de 18 de junio de 2021, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, resolvié: “EXCLUIR A LOS SERVIDORES DE LA
CARRERA FISCAL CESADOS POR FALLECIMIENTO Y JUBILACION DEL
PROCESO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y DE PRODUCTIVIDAD DE
LOS SERVIDORES DE AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y  FISCALES PROVINCIALES
PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO”:
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con Resolucion 085-2021, de 16 de junio de 2021, publicada en el Registro
Oficial No. 497, de 19 de julio de 2021, el Pleno del Consejo de la Judicatura,
resolvio: “CONFORMAR LOS TRIBUNALES EVALUADORES PARA EL
PROCESO DE EVALUACION DE AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y FISCALES PROVINCIALES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO”,

con Resolucion 101-2021, de 20 de julio de 2021, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 513, de 11 de agosto de 2021, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, resolvié en su articulo unico: “Autorizar la rotacion de
los miembros de los tribunales evaluadores para el proceso de evaluacion de
agentes fiscales, fiscales de adolescentes infractores y fiscales provinciales de
la Fiscalia General del Estado, con base en el Memorando CJ-DG-2021-6540-
M, de 14 de julio de 2021, de la Direccion General, asi como el Informe Técnico
No. CJ-DNTH-2021-040-EE, de 12 de julio de 2021 (...) suscrito por la Direccion
Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura™,

mediante Resolucion 117-2021, de 27 de julio de 2021, publicada en el Registro
Oficial No. 517, de 17 de agosto de 2021, el Pleno del Consejo de la Judicatura,
resolvio en su articulo 1: “Incorporar en el proceso de Evaluacion de Desempefio
y de Productividad de Agentes Fiscales, Fiscales de Adolescentes Infractores y
Fiscales Provinciales pertenecientes a la Fiscalia General del Estado a: la
Fiscalia de Atencion al Publico Transito, la Fiscalia de Delitos Energéticos e
Hidrocarburos; Fiscalia N/A y otras que pudieran surgir durante el proceso de
evaluacion antes descrito (...)"

mediante la Resolucion 137-2021, de 4 de septiembre de 2021, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 538, de 15 de septiembre de 2021, el Pleno
del Consejo de la Judicatura, resolvié en su articulo unico: “Aprobar la némina
de suplentes para la conformacion de los tribunales evaluadores para el proceso
de evaluacion de agentes fiscales, fiscales de adolescentes infractores y fiscales
provinciales de la Fiscalia General del Estado, con base en el Memorando CJ-
DG-2021-8188-M, de 2 de septiembre de 2021 y el Memorando CJ-DNTH-2021-
4429-M, de 2 de septiembre de 2021, y su alcance Memorando CJ-DNTH-2021-
4440-M, de 2 de septiembre de 2021, que contienen el Informe Técnico No. CJ-
DNTH-SE-2021-058-EE, de 2 de septiembre de 2021, para la conformacion de
(...) LOS MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO Y PRODUCTIVIDAD DE LA CARRERA FISCAL’, suscritos por la
Direccion Nacional de Talento Humano (...)"

con Resolucion 166-2021, de 5 de octubre de 2021, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 565, de 25 de octubre de 2021, el Pleno del Consejo de
la Judicatura, aprobd: “LA REAPERTURA DE LA FASE DE EVALUACION DE
DESEMPENO Y PRODUCTIVIDAD DE AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y FISCALES PROVINCIALES DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA LAS SITUACIONES NO
PREVISTAS”, cuyas disposiciones generales, determinaron: “‘SEGUNDA.- La
Direcciéon Nacional de Talento Humano solicitara, a través de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, a las y los Secretarios de las
Unidades Judiciales que realicen la validaciéon de los 5 audios sorteados, de
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conformidad con las condiciones establecidas en las Resoluciones 022-2020 y
092-2020. / TERCERA.- La Direcciéon Nacional de Talento Humano presentara
el informe técnico para conocimiento y aprobaciéon del Director General, con el
nombre de los posibles miembros de los tribunales evaluadores designados en
la Resolucion 085-2021, que seran convocados para este proceso de
evaluacion, de acuerdo a la necesidad institucional, con el fin ejecutar la
evaluacion de las situaciones no previstas en la evaluacion de desemperio y de
productividad de Agentes Fiscales, Fiscales de Adolescentes Infractores y
Fiscales Provinciales de la Fiscalia General del Estado, respecto de la variable
cualitativa. / CUARTA.- Los expedientes sorteados por el Consejo de la
Judicatura y validados por la Fiscalia General del Estado, seran entregados a
los tribunales evaluadores convocados para el efecto. / QUINTA.- Para el caso
de las y los servidores de la carrera fiscal que no pudieron ser evaluados por
falta de informacion de acuerdo a la certificacion emitida por la Fiscalia General
del Estado, deberan ser evaluados con la informacién de la que se disponga en
la poblacién o poblaciones para realizar el sorteo correspondiente. / SEXTA.-
Las Direcciones Nacionales de Talento Humano y de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones TIC'S del Consejo de la Judicatura, coordinara
con la Direccion de Tecnologias de la Informacion de la Fiscalia General del
Estado, a fin de realizar las acciones necesarias para ejecutar la evaluacion.”.
De igual manera, la Disposicién Transitoria Unica, contempla: “(...) Con el fin de
optimizar recursos, el Consejo de la Judicatura remitira 10 expedientes
sorteados por poblacion, de los cuales la Fiscalia General del Estado validara
los que deben ser evaluados, en el mismo orden en que fueron sorteados.”,

tanto el Consejo de la Judicatura, como la Fiscalia General del Estado han
acordado y decidido que el proceso de evaluacion debe llevarse a cabo de
manera técnica, objetiva y fundamentalmente que no se vulneren derechos,
manteniendo siempre un ambiente de igualdad, junto con los principios rectores
qgue guian asimismo dicho proceso;

en relacion al Informe Técnico No. CJ-DNTH-SE-2022-006-EE, de 19 de abril
de 2022, presentado por la Direccion Nacional de Talento Humano, la Direccién
General, convoco a varias mesas de trabajo a la Fiscalia General del Estado y
a los equipos técnicos de las areas del Consejo de la Judicatura, involucradas
en este proceso, durante el periodo abril-diciembre 2022, para analizar las
acciones que permitan la ejecucion de las siguientes fases del Proceso de
Evaluacion de Desempefio y de Productividad de la carrera fiscal, debido a las
situaciones evidenciadas; asi como, la revision de la herramienta informatica
durante la ejecucién del referido proceso de evaluacion;

mediante Memorando CJ-PRC-2023-0313-M, de 16 de marzo de 2023, el
Presidente del Consejo de la Judicatura, dispuso a la Direccion General, o
siguiente: “(...) solicita de manera inmediata se remitan los respectivos informes
técnicos de las areas correspondientes sobre el “Andlisis, situacion y
resoluciones respecto de la evaluacion de desempefio y de productividad de
agentes fiscales de adolescentes infractores y fiscales provinciales
pertenecientes a la Fiscalia General del Estado.”,
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con Memorando circular CJ-DG-2023-0729-MC, de 16 de marzo de 2023, la
Direccion General dispuso a las Direcciones Nacionales de Talento Humano y
de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...) En virtud de lo expuesto, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
dispongo a las Direcciones Nacionales a su cargo que, (...) remitan informes
técnico y juridico con relacion al requerimiento presentado en el memorando de
la referencia, en base a lo establecido en el articulo 124 del Coédigo Organico
Administrativo, con la finalidad de que este Despacho actue conforme a la ley.”,;

dentro del periodo comprendido entre el mes de abril de 2019 hasta el mes de
octubre de 2021, la Fiscalia General del Estado, en funcion de sus atribuciones
establecidas en la Resolucion 022-2020, de 27 de febrero de 2020, emitida por
el Consejo de la Judicatura, puso en conocimiento su participacién y las
comunicaciones emitidas por dicho 6rgano autdonomo con respecto al proceso
de evaluacion mencionado, a través de los “Oficios No. FGE-DTH-2019-002165-
0, No. FGE-DTH-2019-002916-0, FGE-DSP-2019-003548-0, No. FGE-CGGR-
DTH-2019-005342-0, No. FGE-DSP-2019-006952, No. FGE-CGGR-DTH-2020-
000800-0, FGE-DSP-2020-002109-0, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2020-004644-
O, No. FGE-GGAJP-DCJEAF-2021-000772-O, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-
2021-00703-M, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-001098-O, No. FGE-CGAJP-
DCJEAF-2021-001807-O, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-003731-O, No.
FGE-CGAJ-DCJEAF-2021-004055-0, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-
004103-0O, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-004313-0O, No. FGE-CGAJP-DCJ-
EAF-2021-004868-0O, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-00501-14-O, No. FGE-
CGAJP-DCJEAF-2021-005219-O, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-005289-0;
y, No. FGE-CGAJP-DCJEAF-2021-006595-O",

mediante Memorando CJ-DNTH-2023-1092-M, de 16 de marzo de 2023 y
Memorando circular CJ-DNTH-2023-0229-MC, de 18 de marzo de 2023, la
Direccion Nacional de Talento Humano, puso en conocimiento de la Direccién
General, el Informe Técnico No. CJ-DNTH-SE-2023-008, de 16 de marzo de
2023, respecto “DEL PROCESO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y DE
PRODUCTIVIDAD DE  AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y  FISCALES PROVINCIALES
PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO” en cuyas
conclusiones se determiné lo siguiente: “A la fecha, el Proceso de Evaluacion
de la Carrera Fiscal no puede continuar conforme lo planificado, como se detalla
el presente informe, puesto que, a pesar de que las actividades se ejecutaron
en las fases establecidas, existieron novedades respecto a la informacion
entregada por la Fiscalia General del Estado para el desarrollo del proceso de
evaluacion, y los incidentes que presenta la herramienta informatica no permiten
la aplicacion integral de la normativa establecida para el proceso./El sistema
informatico del proceso de evaluacion de la carrera fiscal fue desarrollado por la
Fiscalia General del Estado y posteriormente puesto en produccion en los
servidores del Consejo de la Judicatura, a la fecha continua presentando
incidentes para el calculo de las notas, cuya correccion requeriria la
modificacion de parametros y configuraciones inicialmente aceptadas mismas
que pueden ser susceptibles a observaciones de parte de auditorias de
control./La problematica evidenciada ha ocasionado situaciones imposibles de
convalidar para la ejecucion integral del proceso de evaluacion que podrian
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ocasionar la vulneracion de los principios de igualdad y veracidad contemplados
en el articulo 6 de la Resolucion 022-2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura.”,

al existir circunstancias técnicas, operativas y de sistemas que limitan e
imposibilitan el desarrollo adecuado del proceso, sumado a que la informacion
no ha sido desagregada por especialidades, asi como en razon de las
situaciones insanables que se han presentado a lo largo del proceso de
evaluacion de desempefio y de productividad de las y los agentes fiscales,
fiscales de adolescentes infractores y fiscales provinciales pertenecientes a la
Fiscalia General del Estado, las cuales ya no pueden ser solventadas con
normativa expedida por el 6rgano colegiado, corresponde revocar y dejar sin
efecto los actos administrativos y normativos emitidos para dicho proceso de
evaluacién en beneficio del interés comun; protegiendo y garantizando los
derechos de las y los evaluados, en razén de la imposibilidad de ejecutar este
proceso en igualdad de condiciones, atendiendo al principio de seguridad
juridica y de equidad;

el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 los Memorandos CJ-DG-2023-
1564-M, de 20 de marzo de 2023 y CJ-DG-2023-1783-M, de 27 de marzo de
2023, suscritos por la Direccién General, quien remitié el Memorando CJ-DNTH-
2023-1092-M, de 16 de marzo de 2023 y su ampliacidon mediante Memorando
circular CJ-DNTH-2023-0229-MC, de 18 de marzo de 2023, que contiene el
Informe Técnico No. CJ-DNTH-SE-2023-008, de 16 de marzo de 2023,
respecto: “DEL PROCESO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y DE
PRODUCTIVIDAD DE  AGENTES FISCALES, FISCALES DE
ADOLESCENTES INFRACTORES Y  FISCALES PROVINCIALES
PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO”, suscritos por la
Direccion Nacional de Talento Humano; asi como el Memorando circular CJ-
DNJ-2023-0023-MC, de 16 de marzo de 2023 y su ampliacion mediante
Memorando circular CJ-DNJ-2023-0025-MC, de 19 de marzo de 2023; al igual
que el Memorando CJ-DNJ-2023-0311-M, de 27 de marzo de 2023, de la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que contienen los informes juridicos y
el proyecto de resolucion correspondiente, recomendando su aprobacion; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales contenidas en los articulos
181 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador y 264 numerales 1 y 10 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial,

RESUELVE:

DEROGAR Y REVOCAR LOS ACTOS NORMATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DEL
PROCESO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y PRODUCTIVIDAD DE LAS Y
LOS AGENTES FISCALES, FISCALES DE ADOLESCENTES INFRACTORES Y
FISCALES PROVINCIALES PERTENECIENTES A LA FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO

Articulo 1.- Derogar la Resolucion 039-2019, de 1 de abril de 2019.
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Articulo 2.- Derogar la Resolucién 022-2020, de 27 de febrero de 2020, mediante la
cual se expidié: “EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE DESEMPENO Y DE
PRODUCTIVIDAD DE AGENTES FISCALES, FISCALES DE ADOLESCENTES
INFRACTORES Y FISCALES PROVINCIALES PERTENECIENTES A LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO”.

Articulo 3.- Derogar y revocar los actos administrativos, contenidos en las
Resoluciones 034-2020, de 8 de abril de 2020; 100-2020, de 17 de septiembre de 2020;
069-2021 de 27 de mayo de 2021; 085-2021, de 16 de junio de 2021; 101-2021, de 20
de julio de 2021; 117-2021, de 27 de julio de 2021 y 137-2021, de 4 de septiembre de
2021, emitidas por el Consejo de la Judicatura, para el proceso de evaluacion de
agentes fiscales, fiscales de adolescentes infractores y fiscales provinciales de la
Fiscalia General del Estado y como consecuencia de estas, revocar las situaciones
juridicas creadas por el Consejo de la Judicatura, contenidas en las Resoluciones 092-
2020, de 25 de agosto de 2020 y 166-2021, de 5 de octubre de 2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccidén General, en conjunto con las Direcciones Nacionales de:
Talento Humano, Financiera, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Planificacion, Comunicaciéon Social, Administrativa, con las otras areas de gestion
pertinentes del Consejo de la Judicatura; en coordinacién con la Fiscalia General del
Estado y sus areas técnicas, acatando los principios previstos en el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, del Codigo Organico de la Funcion Judicial
y del Cadigo Organico Administrativo, elaboraran e instrumentaran los insumos para la
realizacion de los productos necesarios para llevar adelante el proceso de evaluacion
de desempefio y de productividad de agentes fiscales, fiscales de adolescentes
infractores y fiscales provinciales pertenecientes a la Fiscalia General del Estado.

SEGUNDA.- A efectos de que se resuelva lo pertinente y no se contraponga con lo
dispuesto en esta Resoluciéon, se dispone al Director General del Consejo de la
Judicatura, que una vez aprobado el presente instrumento, revise todos los actos
emitidos por la Direccion a su cargo, relativos al proceso de evaluacion de desempeio
y de productividad de agentes fiscales, fiscales de adolescentes infractores y fiscales
provinciales pertenecientes a la Fiscalia General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Disponer al Director General del Consejo de la Judicatura, emita en un
tiempo de diez (10) dias, las directrices y acciones correspondientes para iniciar un
nuevo proceso de evaluacién de desempefio y de productividad de agentes fiscales,
fiscales de adolescentes infractores y fiscales provinciales pertenecientes a la Fiscalia
General del Estado.

SEGUNDA.- Disponer a la Direccion Nacional de Talento Humano, en un tiempo de
veinte (20) dias, desarrollar la metodologia para realizar un nuevo proceso de
evaluaciéon de desempefio y de productividad de agentes fiscales, fiscales de
adolescentes infractores y fiscales provinciales pertenecientes a la Fiscalia General del
Estado, el que debera ser puesto para conocimiento, primero del Director General,
quien elevara a conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las normas contenidas en instrumento de igual o inferior
jerarquia, que se contrapongan con lo dispuesto en la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta Resolucion estara, en el ambito de sus competencias,
a cargo de las Direcciones determinadas en la Disposicion General Primera y las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura; asi como también de la Fiscalia
General del Estado y sus areas técnicas pertinentes.

SEGUNDA.- Esta Resolucioén entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Remitase, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.
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Dr. Wilman Gabriel Teran Carrillo
Presidente del Consejo de la Judicatura
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Dra. Narda Solanda Goyes Quelal Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro
Vocal Suplente del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura
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Dr. Juan José Morillo Velasco Dra. Ruth Maribel Barreno Velin
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobd esta resolucion por
unanimidad, el veintiocho de marzo de dos mil veintitrés
ANDRES PAUL Tt oerte
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JACOME MONE BSTO
Ferhy 222320431

BR'TO ¥ -v-.\ 50

Mgs. Andrés Paul Jacome Brito
Secretario General (E)

124



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




