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RESOLUCION APROBATORIA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
MEMBRILLO PERTENECIENTE AL CANTON BOLIVAR.

Luego de haberse emitido la Resolucién Favorable por parte de los miembros del
Consejo de Planificacién, se procede a dar a conocer la misma a los Miembros del GAD
de la Parroquia Membrillo.

En la parroquia Membrillo, del cantén Bolivar de la provincia de Manabf, se retinen los
miembros del GAD de la Parroquia Rural Membrillo, previa convocatoria del Ledo.
Oscar Manuel Cedefio Montesdeoca, Presidente del Consejo de Planificacién y
Presidente del Gobierno Parroquial, para aprobar la Actualizacién del PDyOT, en la
siguiente fecha:

e Miércoles, 20 de enero del 2021, mediante reunion de trabajo con el consejo de
planificacién se da a conocer la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
MEMBRILLO PERTENECIENTE AL CANTON BOLIVAR’, aprobacién de los
contenidos y emision de la resolucién favorable para la Aprobacién de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En dicha reunién se constata lo siguiente:

- Severific que la Actualizacién del PDyOT cumpla con los productos alineados a
las guias emitidas por la Secretaria Planifica Ecuador y a lo solicitado en los
Pliegos y Términos de referencias.

La elaboracién el documento para la actualizacion del PDyOT llegando a cumplir
con los plazos establecidos y con la matriz vigente, expedida por la SECRETARIA
TECNICA DE PLANIFICA ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la
planificacién garantizar el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el literal e) del Art. 57 del COOTAD establece como atribuciéon del Consejo
Parroquial “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento tepriterial
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formulados participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacion
y las instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los
mismos"”.

Que, una vez presentado el documento final de la Actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial como los establece el En el articulo 42 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Piblicas establece: Contenidos minimos de los planes de
desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:
Diagnostico, Propuesta y Modelo de gestion y analizado sus contenidos sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo en el
territorio parroquial, sugiere al pleno del Consejo Parroquial de Membrillo la
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por cuanto se ha
cumplido con los procedimientos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacién con fecha 27 de enero del
2021 se socializé y emiti6 la RESOLUCION FAVORABLE de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Membrillo.

Que, mediante sesion ordinaria del dia 19 de febrero del 2021, se reunieron los
Miembros del GAD Parroquial Membrillo para socializar e emitir la RESOLUCION
APROBATORIA para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Membrillo.

RESUELVEN:

% Socializar el contenido la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

< Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA de la Actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural Membrillo.

Dado en la sala de sesiopes del GAD Parroquial de Membrillo al 19 de febrero del 2021
Para constancia de lo actuado firman:

Leda. ' Cedeﬁt;t antesdeoca
PRESIDENTE DEL G
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Sr. Linner Manuel Vélez Moreira Maria Teresa Zambrano Vélez
VOCAL DEL GADP MEMBRILLO VOCAL DEL GADP MEMBRILLO

VOCAL DEL GADP MEMBRILLO
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I. PALABRAS DEL PRESIDENTE

Entendemos a la planificacion y al desarrollo como una via para hacer efectiva la politica
publica, que debe estar orientada a la promocion y defensa de los intereses de la Parroquia
Membrillo.

Somos una parroquia privilegiada, con una riqueza natural como pocas en el pais, que
permite emprender y convertir a nuestro territorio en un eje estratégico agroproductivo,
comercial, turistico, logistico, que permitira llegar a ser la parroquia mas préspera de la
provincia, con oportunidades para todas y todos, en igualdad y equidad.

La parroquia Membrillo, exige de politicas integrales que se articulen entre las entidades
gubernamentales, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Universidades, Empresas
publicas y Privadas, que permitan consolidar el crecimiento institucional, social,
economico y ambiental.

Apostamos al desarrollo territorial planificado, con orden, a través de una estrategia
fundamental que permita la construccion del equilibrio social. Ese es el motivo que
promueve la ejecucion de la politica publica del Gobierno Parroquial, esas son las razones
y los objetivos que tenemos que cumplir, esa es la naturaleza de nuestra actual politica
publica de desarrollo y ordenamiento territorial.

El pacto social solo puede darse sobre un espacio que permita fluir la vida con
oportunidades y las posibilidades de que cada persona aliente su propia autonomia, a
partir de relaciones fructiferas con su entorno y espacio.

El desarrollo tiene la posibilidad de ofrecer condiciones para que se aprovechen las
potencialidades y no trastocarlas. El espacio creado a través del desarrollo es
precisamente la fundamentada en los procesos de la participacion ciudadana.

Considero que para esto es necesario un cambio en la cultura de hacer gestion de politica
publica, tanto en el plano interno como en los procesos de participacion ciudadana, para
actuar de forma conjunta y promover el bien comun, anteponiendo el interés general al
interés particular, en la promocion de nuestros objetivos provinciales, en coherencia con
lo establecido en nuestra Constitucion para alcanzar el Buen Vivir.
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III. INTRODUCCION:

Ecuador, se localiza en la costa noroccidental de América del Sur; limita por el sury por el
este con Pert, y con Colombia por el norte. Las famosas Islas Galapagos pertenecen a
Ecuador, y estan ubicadas a aproximadamente 1000 kilémetros de la Costa. Ecuador
cubre un area de 256 370 Km2 de tierra y es el tercer pais mas pequefio de Sudamérica
después de Uruguay y las Guayanas.

A pesar de sus pequeiias dimensiones, Ecuador es uno de los paises con mayor diversidad
geografica del mundo. Ostenta cuatro regiones geograficas principales: el Oriente (la selva
amazonica) al este, la Sierra (cordillera andina) en el centro, la Costa (costa pacifica) al
oeste, y las majestuosas Islas Galapagos al oeste de la linea costera.

Debido a sus diversas regiones y por su ubicacidn en la misma linea ecuatorial, Ecuador
constituye un excelente destino turistico durante cualquier época del afio. No existen,
como en otras latitudes, cuatro estaciones marcadas, sino que se alternan periodos
lluviosos y secos.

La provincia de Manabi se encuentra ubicado en la Republica del Ecuador y pertenece a
una de las 24 provincias que componen a este pais. Esta situado en la costa oeste del
territorio ecuatoriano, en la parte que se conoce como la regidn litoral que ve al Océano
Pacifico. La capital de la provincia de Manabi es la ciudad de Portoviejo y también se
considera como su zona con mas poblacion y sus limites al norte con la provincia de
Esmeraldas, al sur con las provincias de Santa Elena y Guayas, al este con las provincias
de Guayas, Los Rios y Santo Domingo de los Tsachilas, y al oeste con el Océano Pacifico.

Las Parroquias son la division politico-territorial de menor nivel, estas se organizan bajo
la forma juridico-politica del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal o Distrital,
que es el mando jurisdiccional del Cant6n, en argumentos administrativos existen dos
tipos de parroquias: la urbanay la rural.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial son una obligacién de la
estructura politica del pais, que tiene con sus mandantes. La Constitucion de la Reptblica
del Ecuador establece que el estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, representadas en sus circunscripciones por gobiernos
auténomos descentralizados. Para el ejercicio de sus competencias deberan
obligatoriamente realizar su respectiva planificacién que garantice la articulacion entre
niveles de gobierno y responda al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida,
que es el eje principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de: 1. Los
derechos constitucionales; 2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del
régimen de desarrollo (a través de la implementacion de politicas publicas); 3. Los
programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Membrillo, con los
miembros de la Junta Parroquial, el Consejo de Panificacion y la ciudadania, desde la
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normativa vigente actual, realiza el Diagnostico Territorial mediante un analisis
desagregado en cada uno de sus componentes, que ejecutados con los grandes retos socio-
politicos y los avances tecnolégicos en pleno siglo XXI, es inadmisible que siga existiendo
pobreza e inequidades, producto de una improvisada organizacidn, entre los Gobiernos
locales, con la finalidad de establecer los lineamientos necesarios para la planificaciéon y
ejecucion.

El presente Diagnostico, como base para Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Membrillo periodo administrativo 2019-2023, se elaboro
observando en todo momento el cumplimiento del marco legal como lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los Codigos vigentes (COOTAD y CPFP), Agenda
2030 en la planificacion para el desarrollo den nivel nacional y local aprobado en el 2015,
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida, la Estrategia Territorial Nacional,
las Estrategias Nacionales de Erradicacion de la Pobreza y el Cambio de la Matriz
Productiva, Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) con sus lineamientos, Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Agendas
de Reduccion de Riesgos de Desastres. Esto constituye, en tomar de forma eficiente,
lineamientos, directrices, programas y mecanismos que orienten la gestion local, con el
fin de dar respuestas sostenibles a los problemas planteados que entregan a la poblacion.

El levantamiento de la situacion socio territorial se la realizo partiendo de la informacién
base que constituyen los diferentes componentes Biofisico, Socio Cultural, Econdmico, AH
y Movilidad, Politico Institucional y Participacion, Diagnostico Estratégico Territorial,
Propuesta Y Modelo De Gestion, que fueron trabajados en varias asambleas con la
participacion de lideres y representantes comunidades, aplicando la metodologia como
mapeo, linea de vida y matrices de cuatro campos para estructurar debates, técnica que
consiste en la generacidon de lluvia de ideas expresadas en forma verbal o escritas,
obteniendo verdaderos insumos que sirven para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Membrillo 2019-2023.

Los Mecanismos territoriales se muestran de una forma simplificada en areas
homogéneas, funcionales de acuerdo al analisis de: el medio fisico, las unidades
hidrograficas y ambientales, la capacidad de acogida del territorio, el uso y
aprovechamiento esencial del suelo CUT?, los flujos de las actividades humanas en
relacion a las actividades econdmico productivas y sociales, el analisis de las zonas
vulnerables a determinadas amenazas socio-naturales y, los canales de relaciéon en
infraestructura, flujos migratorios ,transporte y comunicaciones; entre otros flujos de las
actividades humanas en relacion a las actividades econémico productivas y sociales, el
andlisis de las zonas vulnerables a determinadas amenazas socio-naturales y los canales
de relacidn en infraestructura, flujos migratorios, transporte y comunicaciones; entre
otros.

ING. LUIS VILLACRESES Q.
CONSULTOR DEL PDYOT

I Conflictos de Unidades Territoriales
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IV. MARCO NORMATIVO JURIDICO:

La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificaciéon garantizara
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; y establece en sus articulos 262 a 267 las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales. Esas competencias estan bajo el marco del siguiente enunciado: “Planificar
el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y
parroquial, en éste caso la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Cantdn y sus respectivas parroquias.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y serad obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecuciéon de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 3, del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligaciéon compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.

El articulo 10.- NIVELES DE ORGANIZACION TERRITORIAL. -

El Estado Ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. En el marco de esta organizaciéon territorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias y el consejo de
gobierno de la provincia de Galapagos.
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El articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. - Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estard integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones:

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y la ley. La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion,
contara con un consejo de gobierno de régimen especial.

El articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de
cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:
b) De ejecucidon y administracion: y,
¢) De participacion ciudadana y control social.

ARTICULO 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de
cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion:
b) De ejecucion y administracion: y,
c) De participacién ciudadana y control social.

m ARTICULACION Y

OVINCIAL
PROVINCIA COORDINACION
MULTINIVEL

PARROQUIAL

FAR
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PROVINCIAS
Articulo 17.- Provincias. - Las provincias son circunscripciones territoriales integradas
por los cantones que legalmente les correspondan.

CANTONES

Articulo 20.- Cantones. - Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas
por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en
su respectiva ley de creacidn, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad
con la presente ley.

PARROQUIAS RURALES

Articulo 24.- Parroquias rurales. - Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo
concejo municipal o metropolitano.

MARCO LEGAL PLANIFICACION DEL DESARROLLO

COOTAD. - ARTICULO 295.- Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagénica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con vision de largo plazo considerando.

Las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de
las acciones publicas en funcidn de las cualidades territoriales. Los planes de desarrollo
deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion,
el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, laley y este Cddigo. Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los drganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La
reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

COOTAD.

ARTICULO 296.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL. - El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
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auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como
una concepcion de la planificaciéon con autonomia para la gestion territorial, que parte de
lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccién de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y
la proyeccién espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime la preservacién del
ambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios
de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribira y debera estar articulada a la planificaciéon del ordenamiento territorial
cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados porla ley
y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos
autonomos descentralizados.

ARTICULO 297.- OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. - El ordenamiento
del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificaciéon econdmica, social y ambiental con dimension territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y. orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos:

b) El disefio y adopcidén de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y,

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion
de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos
en este articulo.

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COOTAD. -

ARTICULO 466.- ATRIBUCIONES EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn, por lo cual los planes y
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politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autébnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del cantén o
distrito para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacién de los recursos naturales, la organizacién del espacio, la infraestructura y las
actividades conforme a suimpacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola, econémica,
ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la
soberanfa alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacién
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacidon expresa del organismo nacional de
tierras. El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de
indemnizacidn, excepto en los casos previstos en la ley.

MARCO LEGAL CODIGO PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ART. 41.- PLANES DE DESARROLLO. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y

seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- CONTENIDOS MiNIMOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO. -

En concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

: El diagnostico es de caracter estratégico. Muestra la
| @ situacion que afraviesa un ferritorio y su poblacion e
- identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta - Modelo Territorial Deseado

Son las declsiones estrategicas y territoriales que deben
ﬂ_ﬁ implementarse para alcanzar |a vision de desarrolio en

el corto, mediane y largo plazo.

Conjunto de estrategias y procesos gue implementa &l
GAD para administrar su territorio.
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Se formulara un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el mismo que se basa en
el desarrollo de varias etapas, dentro del marco metodolégico, expuestas a continuacion:

Expediente Territorial (Fase Preparatoria)
Diagnostico Estratégico

Propuesta

Modelo Gestion Territorial

Monitoreo y Evaluacion.

-l o

A) EXPEDIENTE TERRITORIAL (FASE PREPARATORIA).
El propdsito de esta etapa, es determinar, por un lado, el nivel de ajuste requerido entre
el contenido y alcance de los actuales instrumentos de planificacion, y los que poseen
el GAD Parroquial, en la actualidad, a través de la realizaciéon de una diagnosis
institucional.

B.) DIAGNOSTICO.
Para la elaboracion del diagnoéstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

C.) PROPUESTA.
Para la elaboraciéon de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomardn en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

D.) MODELO DE GESTION
Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autdnomos descentralizados
deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran
los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

E) SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Dentro del nuevo marco legal y regulatorio que fortalece e impulsa el proceso de
planificacién se dictamina la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en este sentido, se
analiza y propone estrategias y metodologias para cubrir este requisito mandatorio
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EL CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

En su articulo 10 inciso segundo sefiala la elaboracion de una “Estrategia Territorial
Nacional” y procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que:
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacidn ante el 6rgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4, Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Por su parte, el articulo 44 de este mismo Cdodigo plantea disposiciones generales sobre
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados entre las que consta que “las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los
modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”.

En el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece;
Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.
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i Cual es el proceso de actualizacion de un PDOT?
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V. LOSODSY OBJETIVOS NACIONALES
Los (ODS) Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 FIN SALUD EDUGACION |GUALDAD
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

|
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SOLIDAS - L0S OBJETIVOS @

@ ! OBJETIVGS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales, se
adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un llamado universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para 2030.

Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area
afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
medio ambiental, econémica y social.

Siguiendo la promesa de no dejar a nadie atras, los paises se han comprometido a acelerar
el progreso para aquellos mas atrasados. Es por esto que los ODS han sido disefiados para
traer al mundo varios “ceros” que cambien la vida, lo que incluye pobreza cero, hambre
cero, SIDA cero y discriminacion cero contra las mujeres y nifias.

Todo el mundo es necesario para alcanzar estos objetivos ambiciosos. Se necesita la
creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la sociedad
para conseguir los ODS en cada contexto.

El Ecuador ratificé su compromiso con los ODS y declaré la Agenda 2030 como politica
publica del Gobierno Nacional. La Asamblea Nacional, por su parte, adopt6 una resolucion
en la que se compromete con la implementacién de los ODS y los coloca como un referente
obligatorio para su trabajo.

A nivel local, varios gobiernos auténomos descentralizados han articulado su

planificacién para el cumplimiento de la agenda global. También el sector privado, la
sociedad civil y la academia se han sumado a este compromiso nacional, bajo la premisa
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de caminar juntos hacia objetivos comunes para asegurar la igualdad de oportunidades y
una vida digna para todas las personas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

1.

2.

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y
promover la agricultura sostenible.

. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas

las edades.

Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos.

Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacidn.

10.Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11.Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

12.Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.

13.Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14.Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos

para lograr el desarrollo sostenible.

15.Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion
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y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Como principal organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD tiene una
posicion unica para ayudar a implementar los Objetivos a través de nuestro trabajo en
unos 170 paises y territorios.

Apoyamos a paises a conseguir los ODS con soluciones integradas. Los desafios complejos
actuales, que van desde detener el avance de las enfermedades hasta prevenir el conflicto,
no se pueden tratar de forma eficiente aisladamente. Para el PNUD esto significa centrarse
en sistemas, causas profundas y conexiones entre desafios, no solo sectores tematicos,
para crear soluciones que respondan a las realidades diarias de las personas.

Nuestra trayectoria trabajando con los Objetivos nos ha dotado de una experiencia valiosa
y probados conocimientos normativos que nos permitiran a todos alcanzar las metas
establecidas en los ODS de aqui a 2030. Sin embargo, no podemos hacerlo solos.

Conseguir los ODS requiere la colaboracion de los gobiernos, el sector privado, la sociedad
civil y los ciudadanos por igual para asegurar que dejaremos un planeta mejor a las
generaciones futuras.

Objetivos Nacionales
EJE 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivos:
» Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
» Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas
» Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

EJE 2: Economia al Servicio de la Sociedad
Objetivos:
» Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion
» Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria
» Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir Rural.
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EJE3: Mas sociedad, mejor Estado
Objetivos:
» Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania
» Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
» (Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region
y el mundo.

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Objetivos de Desarrollo
2017 - 2021 “Toda una vida” Sostenible ~Agenda 2030

. . Garantizar una vida digna con iguales T
Ob]etIVO 1 oportunidades para todas las Wi
Y
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todos durante EJEI%Y: y plurinacionalidd, ﬂ
p rovalorimudoIasidvnli(h(k-sdivr-rsas Q'
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Garantizar los derechos de la naturaleza
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4 redistributiva y solidaria

sociedad

e Desarrollar las capacidades productivas y del
Ob/etyvo 6 entomo para lograr lasoberania alimentariay el

Buen Vivir rural.

Objetivo .
EJE 3 Mas
sociedad, RYJEILS
) ética social
mejor o
Estado il pohmlnngwnyolmn;

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

VI. CONTEXTO TERRITORIAL ECUADOR

CARACTERISTICAS ACTUALES DEL SISTEMA TERRITORIAL ECUATORIANO

El sistema natural de Ecuador esta constituido por una porcidn continental marcada por
la presencia de la cordillera de los Andes, otra insular, que corresponde al archipiélago de
Galapagos, y la plataforma marina. Al considerar estos tres grandes espacios geograficos
nacionales, se puede estimar la superficie (INEC, s/a; Instituto Oceanografico de la
Armada, 2016) 31 de Ecuador en 1 362 810,25 km?2.

Ecuador continental

La ubicacion geografica de Ecuador en el contexto global y regional ha permitido la
configuracion de una diversidad de espacios naturales. Resalta la ubicacion del territorio
ecuatoriano respecto a la zona tropical: se encuentra atravesado por la linea ecuatorial,
donde interactian corrientes maritimas regionales, sistemas de circulacion atmosférica y
procesos geotectonicos globales.

COORDINACIONES
ZONALES

Esmeraldas, Imbabura, Garchi,
Sucumbios.

Pichincha (excepto el canton
Quito), Napo, Orellana.

Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza,

Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas.

Santa Elena, Guayas (excepto los
cantones de Guayaquil,
Samborondon y Durén), Bolivar,
Los Rios y Galapagos.

Caiiar, Azuay, Morona Santiago.

El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.
Guayaquil, Samboronddn y Duran.
Distrito Metropolitano de Quito.

Estos macro factores naturales y otros de interés a nivel local han permitido modelar, en
conjunto, una diversidad de pisos climaticos asociados a una heterogeneidad de relieves,
que influyen en la configuracion de alrededor de 87 ecosistemas en la porcion continental
(Ministerio del Ambiente, 2013)32. Todos estos ecosistemas cumplen con diversas
funciones para el mantenimiento de la vida y el desarrollo de las actividades humanas.
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Region Costa

Se localiza entre el perfil costanero y la cordillera de los Andes; su ancho varia al Norte
aproximadamente entre los 100 km, la parte central de 180 km y al Sur apenas una franja
entre 20 y 40 km; las alturas maximas oscilan entre 500 y 800 m.s.n.m. Hacia el Norte
(Esmeraldas), las alturas varian entre 200 y 600 m.s.n.m., que corresponden a una amplia
cuenca que se abre hacia el Océano Pacifico. En la costa central destacan las cordilleras de
Mache Chindul y Chongén Colonche, con alturas maximas de 800 m.s.n.m. y, a sus lados,
pequefios relieves colinados. También se encuentran llanuras aluviales que corresponden
alas zonas de inundacion en la Costa.

ZONA 4: Provincias: Manabi y Santo Domingo de Los Tsachilas.
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VII. CONTEXTO TERRITORIAL PROVINCIA DE MANABI

La Provincia de Manabi es una de las 24 provincias que conforman la Republica del
Ecuador, situada al occidente del pais, en la zona geografica conocida como region litoral
o Costa. En la saliente mas occidental de América del Sur sobre el Océano Pacifico. Su
capital administrativa es la ciudad de Portoviejo. Ocupa un territorio de unos 19.427 km?,
siendo la cuarta provincia del pais por extension.

LIMITES: Est4 limitada al norte con la provincia de Esmeraldas; al sur con la provincia
de Santa Elena y Guayas; al este con las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas,
Los Rios y Guayas y al oeste con el Océano Pacifico y su capital es Portoviejo.

UBICACION: Astronémicamente, la provincia de Manabi, con su capital Portoviejo, esta
situada en el centro de la region litoral y del pais. Extendiéndose por ambos lados de la
linea equinoccial, de 02, 25 minutos de latitud norte hasta 12, 57 minutos de latitud sury
de 799, 24 minutos de longitud oeste a los 802, 55 minutos de longitud. oeste.

Coordenadas: 1°03'08"S 80°27'02"0

Santa Ana

F@
‘

Manabi tiene una superficie de 19.427,8 kilometros cuadrados, que alcanza
aproximadamente al 7% del territorio nacional y al 30% del area de las cuatro provincias
costaneras del pais. La extension de las costas de la provincia alcanza los 350 kilometros,
que corresponden al 32% del total del perfil costanero del Ecuador.
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VIII. CONTEXTO GENERAL DEL CANTON BOLIVAR

Bolivar es un cant6én ubicado en la parte centro noreste de la provincia de Manabi,
Ecuador. Limita al este con el canton Pichincha, al sur con los cantones Portoviejo y Junin,
al norte con los cantones Tosagua y Chone. Su extension es de aproximadamente 600 km?
Politicamente se divide en una parroquia urbana Calceta, ciudad que a la vez es su
cabecera cantonal y dos parroquias rurales: Quiroga y Membrillo.

La economia del cantdn Bolivar se basa principalmente en la ganaderia, agricultura, pesca
en la Represa La Esperanza y economia de servicios en Calceta.

Gracias a la implementacion en los tltimos afios del Sistema de Riego Carrizal Chone, se
han abierto grandes expectativas de desarrollo agricola en la parte baja del cantén y en
toda la zona colindante de los cantones Tosagua, Junin y Chone que forman parte del valle
de los rios Carrizal y Chone.

La poblacion del cantdn, segtin el Censo 2010 de Poblacién y Vivienda, es de 40.735. La
cabecera cantonal cuenta con aproximadamente 16.000 habitantes.

Escuelas y Colegios: Escuela Politécnica de Manabi, Bancos y Cooperativas de Ahorro y
Crédito. En Quiroga se encuentra el colegio Wilfrido Loor Moreira. La fiesta de cantonismo
es el 13 de octubre y las fiestas patronales de Calceta son el 28 de agosto.

La supersticion es una caracteristica del hombre y mujer de este canton, las festividades
son la principal distraccion de los habitantes, quienes aprovechan la fecha de
cantonizacion, la fiesta patronal y los fines de semana para bailar. Entre los principales
atractivos turisticos que tiene este bello lugar tenemos: Museo Municipal "DR. Luis Félix
Lopez" y las cascadas De Chapuli.

La gastronomia es un verdadero atractivo al paladar de todos quienes visitan este lugar,
por sus exquisitos platos entre las comidas mas representativas tenemos: Caldo de gallina
criolla, suero blanco, natilla, panes de almidén, morcilla y viches de pescado con camaro6n
de rio.

Las mujeres dedican a confeccionar bolsos, petates, hamacas, alfombras de paja mocoray
algoddn. En la region se cosecha café, cacao, platano, paja mocora y arboles frutales,

también crian ganado bovino, caballar y aves de corral.

Las festividades son la principal distraccién de los habitantes, quienes aprovechan la
fecha de cantonizacion, la fiesta patronal y los fines de semana para bailar.

La supersticion es una caracteristica del hombre y mujer de este cantén, principalmente
del campesino que se aferra a la vida.
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Limites
o Aleste - con el Canton Pichincha
o Al sur - con los cantones Portoviejo y Junin
o Alnorte - con los cantones Tosagua y Chone

Relieve
El territorio es bastante montafioso y tiene una extension de 537,8 kilometros cuadrados.
Las principales montafias del cant6n son El Bejuco y Membrillo.

Division Politica del Canton Bolivar
El cantén esta formado por 3 parroquias

Parroquia Urbana
e (alceta

Parroquias Rurales
e Membrillo
e Quiroga

Biodiversidad del Cantdn Bolivar

Flora

La flora de la region de los Andes centrales, consiste en su mayoria de los pastizales
rocosos en alta altitud conocida como paramo. El paramo es el ecosistema entre 3000 y
5000 metros que incluyen musgo y tierras himedas. Aunque la vida vegetal de la zona de
los Andes centrales no es tan colorida como las zonas bajas de la Amazonia ecuatoriana,
es muy interesante y compleja en su contexto. Las diversas especies de arboles y arbustos
de las zonas de menor altitud del parque incluyen pino, capuli, valeriana, romerillo.

Fauna

Los Andes centrales tienen casi la misma fauna como los Andes del norte y del sur. Al igual
que las demas regiones, los Unicos animales que sobreviven en los Andes centrales son
aquellos que han subsistido dentro de la poca vida vegetal. Dos mamiferos carnivoros
también habitan en los Andes centrales: elzorroandino y eloso de anteojos.
El zorro andino es, en realidad, una especia de perro salvaje y tiene un pelaje gris rojizo.
El oso de anteojos deriva su nombre de las manchas blancas de piel que rodean sus ojos,
semejante a las gafas.

Lugares Turisticos del Canton Bolivar
e Balneario de agua dulce Los Platanales
o Balneario de agua dulce Los Almendros
e Cerro mil pesos
o Represa La Esperanza

Fiestas Importantes del Canton Bolivar
o Fiesta de Cantonizacidon - 13 de octubre
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o Fiesta de San Agustin - 28 de agosto
Historia del Cantdén Bolivar
1873. -Se cred la parroquia Calceta adscrita al cantdn Rocafuerte.
1878. -Calceta fue considerada como parroquia civil, anexada al canton Rocafuerte.

1913 - Octubre 8. - Alcanz6 la categoria de canton, pero fue el 13 de octubre de ese mismo
afo que se conocio6 la noticia.

1995. -Se inaugura la Represa la Esperanza (450 millones de metros cubicos) e inunda

tierras fértiles y deja incomunicada grandes sectores de la parte alta del canton. Con las
ultimas administraciones municipales se ha tratado de paliar en algo estos problemas.
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IX. CONTEXTO GENERAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLO

Membrillo, es la segunda parroquia rural, que pertenece al cantén Bolivar, ubicada a 1°
12’de latitud Sur y 80° 22" de longitud Oeste, el emblema de su nombre, se resalta en los
moradores de aquello tiempos, al frondoso arbol que se encontraba a orillas del rio, apodo
que le dieron los caucheros que pasaban a las montafias, y se hospedaban en la casa
esquinera ubicada en lo que ahora es la parroquia.

La categoria de Parroquia rural del Cantdn Bolivar, es emitida el 13 de enero de 1989, por
parte del Congreso Nacional y el respectivo ejectutese del Ing. Leén Febres Cordero,
Presidente Constitucional de la Republica,

Ubicada a 47 Kilometros de la cabecera Cantonal, calceta, su territorio se caracteriza por
tener una topografia irregular con zonas altas, y partes bajas que forman la sub cuenca
del rio membrillo. La agricultura, la ganaderia, los recursos naturales turisticos y
culturales son las principales fuentes de generacion de trabajo y riqueza de la parroquia.

La parroquia esta localizada en una zona de alto riesgo sismico por cuanto las costas
ecuatorianas estan en lo que denomina Cinturén de Fuego del Pacifico por la interaccion
de las placas tectdnicas Nazca y Pacifico. Ademas, y por estar ubicada en zonas de ladera,
durante la ocurrencia de los fendmenos de El Nifio, se incrementan los riesgos de
deslizamiento por la deforestacion que ha sufrido la zona montafiosa en la que se
encuentra.

Membrillo se encuentra en la provincia de Manabi y tiene los siguientes limites: al noreste
del cantdn Bolivar y limita al norte con la Parroquia Canuto del cantén Chone, al sur con
la Parroquia Calceta del cantén Bolivar, al Noreste con la Parroquia Barraganete al Sur
este con Pichincha del cantén Pichincha y al Oeste con Calceta del cantdn Bolivar.

La superficie de la parroquia es de 12.109,52 hectareas y es parte de la Microcuenca del
Rio Membrillo. La zona que se encuentra en aparente conflicto limitrofe con la parroquia
Barraganete del canton Pichincha tiene aproximadamente 7.000 hectareas. Posee una
altitud es de 90 m.s.n.m. y su zona alta mas elevada alcanza una altura de 400 m.s.n.m.

El clima de la parroquia Membrillo es variable, se encuentra dentro de la region
bioclimatica Seca Tropical y Himeda Tropical (Cafiadas L, 1983), su precipitacion media
anual es de 1500 mm concentrada en la época de invierno entre diciembre y marzo, su
temperatura media anual es de 23-25°C, los valores medios de humedad relativa son de
86.5%, la velocidad del viento en la zona esta por los 1.37 km/h.

La produccion agricola, con la gran diversidad de cultivos, como cacao, platano, café,
citricos entre otros, Respecto a los cultivos de ciclo corto entre los principales estan; maiz,
arroz, mani, producidos de manera tradicional. También posee mandarinas, naranjas y
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banano, con sabores unicos apetecidos por comerciantes de todo el Ecuador que llegan
desde todas las ciudades a comercializar con los productores locales.

Un menor porcentaje corresponde a areas de conservacion de bosques y algunas especies
maderables de produccion como Balsa y Teca, la ganaderia, ademas la parroquia
Membrillo con la produccion de cacao fino de aroma nacional con certificacion Ecologica
y de Comercio Justo es uno de los productos emblematico que tiene la parroquia, en unas
de sus comunidades, la piedra de plata, el cacao de origen ancestral, es la materia prima
para la elaboracién del chocolate méas caro del mundo, comercializado por chocolateros
de la empresa TOAK.ECUADOR.CIA.LTDA.

Las fuentes de empleo para los habitantes de la parroquia son: agricultura y ganaderia, la
construccion, la docencia, sector publico y el trabajo doméstico. Sin embargo, la poca
dinamizaciéon de la economia local hace que el problema del desempleo entre los
moradores sea persistente.

Su gente es amable, emprendedora, y su herencia cultural es la esencia para sentir, el amor
por esta tierra cobijada por el paisaje de la naturaleza, como es la parroquia Membrillo.
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X. SIMBOLOS PATRIOS DE LA PARROQUIA MEMBRILLO
ESCUDO DE MEMBRILLO

SIGNIFICADO FRASEOLOGICO DEL ESCUDO DE LA PARROQUIA MEMBRILLO

El borde del escudo, representa la forma de los colores de la bandera del canton y la
parroquia, esta dividido en tercios:

% En la parte superior derecha se encuentra el fruto del membrillo, haciendo honor
al nombre de su parroquia.

% En el cuarteto de la parte superior izquierda, tenemos el objeto primordial de los
nombres de este pueblo para trabajar su tierra, como lo es el machete y la cabeza
del ganado; porque esta tierra es ganadera y el cuerno de la abundancia que en su
interior lleva los productos que aqui se cosechan.

% En el centro del escudo prevalecen los colores de la Bandera de la Parroquia y del
canton que van a ser izada en este pueblo.

% En el tercio inferior esta representado el pasaje de nuestra querida parroquia
Membrillo con el azulado cielo que lo cubre con sus bellas montafias verdosas, los
altos arboles, el tinel que une la represa de Daule Peripa con la represa la
Esperanza, el mular o acémila que era utilizado como medio de transporte y el
balsero de antafio que salia desde Dos Bocas para llegar a Calceta con sus
respectivos productos para venderlo en la ciudad.

% Al lado y en cada extremo del escudo esta representado con dos ramas de café y
cacao que produce este pueblo.

% Y en la parte inferior esta graficada la fecha en que fue creada esta parroquia

PROF: SHIRLEY MEDINA LOOR
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BANDERA DE LA PARROQUIA MEMBRILLO
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HIMNO A LA PARROQUIA MEMBRILLO

CORO
iSALVE ALTIVO PUEBLO DE MEMBRILLO
IMPONENTE CON TU INCLITO NOMBRE
EN LAS ALTURA COMO EL SOL QUE BRILLA
EN EL CIELO GRANDE QUE NADA TE ENSOMBRE (BIS)
ESTROFAS
I
ENTRE ARBUSTOS FRESCOS Y ROSACEAS FLORALES
CON SUAVE FRAGANCIA Y SUTIL DECORO
BRINDAS TUS PAISAJES VISTOSOS COLORES
NACISTE ENTRE CANTOS Y TRINAR SONORO.
ESTA TIERRA FERTIL PROSPERA Y FECUNDA
CON VALORES Y ESFUERZO Y CLARA DECISION
HOMBRES Y MUJERES DE ESTIRPE MEMBRILLENCE
LABRANDO YA TU HISTORIA CUMPLIENDO SU MISION. (BIS)
I
LUIS, PEDRO Y JACINTO SEMBRARON SUS RAICES
Y DE NUEVOS LARES LLEGARON MUY FELICES
PAZMINOS Y MOREIRAS, GANCHOZOS Y ZAMBRANOS
Y LOS SALVATIERRAS SE UNIERON COMO HERMANOS.
UN NUEVO AMANECER DE UN TRECE DE ENERO
BOLIVAR VIO BBRILLAR UNA ESTRELLA EN EL CIELO
ALTIVO Y ORGULLOSOS FLAMEANDO CON ESMERO
TU BANDERA DE LUCHA COSECHANDO TUS ANHELOS (BIS)
111
CANTEMOS Y MARCHEMOS CON FE Y SIEMPRE UNIDOS
CON FUERZA, CON FERVOR, CON HIDALGA GALLARDIA
POR VER A NUESTRO PUEBLO GRANDE EN SU DESTINO
DE TUS MONTANAS SERPENTEANDO VIENEN
EN SUSURRO CANTO REFRESCANTE VIDA
ERES LA ESPERANZA DE ME]JORES DIAS
DEL CANTON BOLIVAR Y MANABI QUERIDA (BIS)

SIGNIFICADO FRASEOLOGICO DEL
HIMNO A LA PARROQUIA MEMBRILLO

43



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

XI. CONTENIDOS PRINCIPALES DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDYOT)

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizado Parroquiales, desarrollan el Diagnostico de sus respectivas
parroquias donde pondran el ambito de su territorio, ampliar el detalle de la informacion
base encontrada en la pagina de Secretaria Técnica Planifica Ecuador, para continuar a la
fase de propuesta donde se establecen todas las necesidades enmarcadas en proyectos y
por ultimo y mas importante el modelo de gestion de acuerdo a lo establecido en la
propuesta en base a las necesidades del diagnéstico.

FASE DE DIAGNOSTICO

Esta fase es ideal para identificar los problemas y
potencialidades ademas de priorizar las necesidades que deben
ser atendidas por la institucion local e instituciones
gubernamentales.

OJI1LSONDVIA

Potencialidades,

deficiencias o

2 del territori Andlisis
carencias del territorio Estratégico

en funcion de las Territorial

riquezas de la tierra.

-
L o
Determinacion del » Elaboracion de la Vision a E
ordenamiento territorial mediano plazo. "
(potencialidades del » Elaboracion  de  los ]_>|
territorio) objetivos a mediano
plazo.
» Determinacion de
indicadores y metas.

A

Determinacion de
programas y proyectos

A 4

Evaluacion y Seguimiento
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XII. FASE DE DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Se define como un proceso analitico que permite conocer la situacion real del territorio
parroquial y del entorno que lo rodea, generando ideas para determinar la orientacion
que se puede dar para el desarrollo territorial.

Para el desarrollo de la fase de diagnostico se estableci6 la situacion actual y tendencial
del territorio, entendida como el nivel de desarrollo “Buen Vivir’ que se ha alcanzado en
lo Biofisico, social cultural, econémico, AH Asentamiento Humano, movilidad, energia y
conectividad, politico institucional y gestion de riesgo y su grado de sostenibilidad.

La formulacién del diagndstico participativo, dentro de este andlisis ayudo mucho para la
zonificacion del territorio en funciéon de las dindmicas establecidas en la parroquia,
tratando de basarse en las percepciones de los lideres comunitarios y las autoridades
locales respecto a la caracterizacion de los asentamientos humanos. Esto permitio realizar
una intervencion ordenada en el territorio y garantizar la inclusion de todos los sectores
geograficos y poblacionales de la parroquia Membrillo.

El Componente Biofisico, constituye la base del analisis del territorio ya que analiza el
recurso natural sobre el cual se asienta la poblacién y desarrolla sus actividades. Este
componente detalle mediante informes técnicos las siguientes variables: Infraestructura
de apoyo a la produccion existente en el territorio

El componente sociocultural, corresponde al analisis de la poblacion en cuanto al
estudio de su estructura, composicion y dindmica. Se analiza cual es la cobertura y calidad
de los servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las areas de intervencion
en el territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno, en los sectores
educacion, salud, inclusiéon econémica y seguridad.

El componente econémico / productivo, analisis a la poblaciéon en cuanto al estudio de
su estructura, composicion y dinamica de las actividades que se desarrollan dentro de un
sistema econdmico. Mas especificamente, se trata de la capacidad que tiene un factor
productivo para crear determinados bienes en un periodo determinado. Ademas, se busca
conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) en el territorio.

Ademas, se busca el desarrollo del emprendimiento a través de la transformacion de la
matriz productiva que es uno de los retos mas ambiciosos del pais, mediante la
articulacion de multinivel y asi complementar el fomento productivo de la parroquia,
canton y provincial.

El componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad,
permite conocer la poblacién como se ha distribuido en el territorio en funcion de sus
principales atributos como centros poblados y sus relaciones: peso demografico;
especialidad econdmica como aporte de poblacion a diversas actividades productivas y la
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presencia de equipamientos, infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios,
culturales, deportivos, comerciales, de transporte y accesibilidad, de telecomunicaciones
y de energia, entre otros) que enlazan a los asentamientos humanos y los flujos que en
estas redes se generan.

El componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana, permite conocer el
campo de desarrollo organizacional general de la instituciéon parroquial y sus actores
territoriales cuanto a las instancias desconcentradas del ejecutivo, para cumplir asi las
competencias y roles que asigna la constitucion y las leyes permanentes, en relaciéon con
los actores publicos y privados, de la sociedad civil y la cooperacién internacional, para
guiar o promover procesos orientados a la gestion del territorio, resolver conflictos y
potenciar complementariedades dentro de su territorio y asi promover sus inclusién
democratica: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientacion
sexuales e identidades de genero diversas entre otros.

El componente Gestion de Riesgo, como el nombre mismo lo indica corresponde al
riesgo natural existente en un territorio, lo que constituye un riesgo para la poblacion, por
ende, hay que realizar un plan de gestion de riesgo para mitigar los posibles riesgos
naturales en el territorio.
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XIII.  SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLO DEL CANTON BOLIVAR
ZONA 1 (Casco Urbano, La Contra, La Mina, La
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO | Palma, El Truche, El Paraiso, Algodon y sus

sitios.)
ZONA 1: 300 familias (1106 habitantes)
Cultivos mas comunes: Citrico, Cacao, Platano

Las necesidades Biologicas la

. Alcantarillado, Pozo ciego, pozo séptico.
realizan

Son de madera y mixtas, en menor proporcion de
hormigén armado.

La Cabecera Parroquial cuenta con centro de Salud y
Salud: varias familias se movilizan al Seguro Campesino de
la comunidad Dos Bocas

Infraestructura de las Casas:

Enfermedades mas comunes: Hipertension, diabetes, gripe, gastritis.
Educacion EB: Unidad Educativa Membrillo

Acceso al Agua: Agua Potable y Agua Entubada.

Energia eléctrica: Deficiente — falta de alumbrado publico
Telefonia movil e Internet Es deficiente mejorar la calidad de este servicio

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR

Desforestacion indiscriminada de los bosques, la
persona de fuera de la localidad compra por
hectareas para la tala de los arboles existentes con
el fin de aprovechamiento maderable.

El Caudal del rio estd desapareciendo en
consecuencia de la tala de arboles.

Falta de empleo

No existen fuentes de trabajo local.

Deficiente servicio sobre el acceso de salud
publica, solo existe 3 médico general, 3
enfermeras y 1 odontélogo.

Deficiente manejo de desechos solidos.
Estructura de tratamiento de aguas residuales
ineficiente para el tratamiento de las aguas
residuales.

Falta de tenido en varias comunidades, existe
poblacion que no cuenta con los servicios béasicos
de energia.

Falta de fuentes de empleo lo que implica la
migracion de los habitantes, sobre todo de la
juventud

47



Miércoles 8 de marzo de 2023

Edicién Especial N° 787 - Registro Oficial

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLO DEL CANTON BOLIVAR

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Z0ONA 2 COMUNIDADES (La Lisa, Dos Bocas
Tranca de Piedra, Chapuli, La Laguna y sus
sitios)

ZONA 2: 263 familias (947 habitantes)

Cultivos mas comunes:

Citrico, Cacao, ciclo corto

Las necesidades Bioldgicas la
realizan

Pozo ciego, pozo séptico

Infraestructura de las Casas:

Son de cafla madera y mixtas, en menor proporcion
de hormigon armado.

Salud:

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial Al
centro de Salud o al Dispensario y al Seguro
Campesino Dos Bocas.

Enfermedades mas comunes:

Hipertension, diabetes, gripe, gastritis.

Educacion EB:

UE 10 de Agosto (La Laguna), UE 10 de Julio
(Chapuli), UE 24 de Julio (Dos Bocas), Escuela 18
de Octubre (La Lisa).

Acceso al Agua:

En la mayoria se lleva el Agua de las vertientes por
de medio de tuberias o acémila.

Energia eléctrica:

Deficiente — falta de alumbrado publico

Telefonia movil e Internet

Es deficiente mejorar la calidad de este servicio

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR

k.

Desforestacion indiscriminada de los bosques, las
personas de fuera de la localidad compran por
hectareas para la tala de los arboles existentes con
el fin de aprovechamiento maderable.

El Caudal del rio estda desapareciendo en
consecuencia de la tala de arboles.

Falta de empleo

Falta de lugares de recreacion para los habitantes
de las diferentes Comunidades.

No existen fuentes de trabajo local.

Falta de asesoramiento técnico para sistemas de
riego.

La seguridad local es muy deficiente, hay robos
muy frecuentes.

Falta de fuentes de empleo lo que implica la
migracion de los habitantes, sobre todo de la
juventud

Falta de legalizacion de tierras, en su mayoria la
poblacion no cuenta con escritura.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDEN AMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLO DEL CANTON BOLIVAR

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

ZONA 3 COMUNIDAD (Tigre, Camote y sus
sitios)

ZONA 3: 173 familias ( 643 habitantes)

Cultivos mas comunes:

Citrico, Cacao, ciclo corto

Las necesidades Bioldgicas la
realizan

Pozo ciego, pozo séptico

Infraestructura de las Casas:

Son de cafia, madera y mixtas, en menor proporcion
de hormigén armado.

Salud:

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial Al
centro de Salud o al Dispensario y al Seguro
Campesino Dos Bocas

Enfermedades mas comunes:

Hipertension, diabetes, gripe, gastritis.

Educacion EB:

Escuela Leoncio Arévalo A (Tigre Grande) Escuela
Camote, UE 12 de octubre (Aguacate)

Acceso al Agua:

En la mayoria se lleva el Agua de las vertientes por
de medio de tuberias 0 acémila

Energia eléctrica:

Deficiente — falta de alumbrado publico

Telefonia movil e Internet

Es deficiente mejorar la calidad de este servicio

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR

o Desforestacion indiscriminada de los bosques, las

personas de fuera de la localidad compran por
hectareas para la tala de los arboles existentes con
el fin de aprovechamiento maderable.

B . El Caudal del rio estd desapareciendo en

consecuencia de la tala de arboles.

o Falta de empleo

o Falta de lugares de recreacion para los habitantes
de las diferentes Comunidades.

o No existen fuentes de trabajo local.

o Deficiente servicio sobre el acceso de salud
publica, solo existe un médico general, una
enfermera y un odontdlogo.

B ¢ La seguridad local es muy deficiente, hay robos

muy frecuentes.

jl ¢ Falta de legalizacion de tierras, en su mayoria la

poblacion no cuenta con escritura.

e Falta de fuentes de empleo lo que implica la
migracién de los habitantes, sobre todo de la
juventud
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MEMBRILLO DEL CANTON BOLIVAR

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

ZONA 4 Comunidades (Aji adentro, Aji Afuera,
Guayacan, Mata de platano, Mata de Cacao,
Derretido, Tablada Dos Bocas y sus sitios.)

Z.ONA 4: 248 familias (917 habitantes)

Cultivos mas comunes:

Citrico, Cacao, ciclo corto

Las necesidades Biologicas la
realizan

Pozo ciego, pozo séptico

Infraestructura de las Casas:

Son de madera y mixtas, en menor proporcion de
hormigén armado.

Salud:

Tienen que trasladarse a la Cabecera Parroquial Al
centro de Salud o al Dispensario y al Seguro
Campesino Dos Bocas

Enfermedades mas comunes:

Hipertension, diabetes, gripe, gastritis.

Educacion EB:

Escuela 30 de abril( El Aji afuera), Escuela Luz de
América (Guayacan)

Acceso al Agua:

Agua entubada pero no esta tratada

Energia eléctrica:

Deficiente — falta de alumbrado publico

Telefonia movil e Internet

Es deficiente mejorar la calidad de este servicio

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PRESENTA EN ESTE SECTOR

Desforestacion indiscriminada de los bosques, las
personas de fuera de la localidad compran por
hectéreas para la tala de los arboles existentes con
el fin de aprovechamiento maderable.

El Caudal del rio esta desapareciendo en
consecuencia de la tala de arboles.

Falta de empleo.

Falta de lugares de recreacion para los habitantes
de las diferentes Comunidades.

No existen fuentes de trabajo local.

Falta de tenido en varias comunidades, existe
poblacioén que no cuenta con los servicios béasicos
de energia.

La seguridad local es muy deficiente, hay robos
muy frecuentes.

Falta de fuentes de empleo lo que implica la
migracion de los habitantes, sobre todo de la
juventud
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1.1 COMPONENTE BIOFISICO

1.1.1 Pendiente

En la parroquia Membrillo, se presenta elevaciones tipicas con fuertes pendientes en su
mayor parte del territorio en un 88% de su cobertura geografica parroquial.

Para un analisis de pendiente del territorio podemos considerar 3 areas identificadas de la
siguiente manera:

En el rango de 25 a 40% que corresponde al color amarillo del mapa y en un area de 13.58
km2 que corresponde a un 11% del territorio y sus factores son piedras, texturas, son
suelos de relieves, en su mayoria medianamente profundos, la textura puede ser muy
arcillosa, a esto se los considera ligeramente empinada o ligeramente escarpada.

Ademas, la parroquia Membrillo posee suelos con factores limitantes de pendientes que
van desde los 40 a 70% que corresponde al color verde del mapa y estan en un area de
49.38 km2 que corresponde al 41% del territorio y sus factores son la profundidad débil,
éstos son suelos de declives de colinas, pendientes muy fuertes, profundidad variable, pero
buena textura; zonas de relieves para pastos o cultivos arbustivos, a esto se los considera
moderadamente empinada o moderadamente escarpada. También podemos encontrar
suelos montafiosos con pendientes que corresponde de 70 a 100% y estan representadas
por el color celeste del mapa que corresponde a un area de 57,39 km2 que corresponde al
47% del territorio, a esto se los considera fuertemente escarpada o fuertemente empinada.
Las formaciones de este tipo de pendientes y las precipitaciones hacen que el territorio de
la parroquia Membrillo favorezca el desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas.

Pendiente Area km2 %
25a40 % 13,58 11%
FOA70% N 4938 41%
70a100 % 57,39 47%

NA 1,18 1%
121,53 100%

Tabla 1.- Pendiente
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

49,38 57,39
60,00
40,00 13,58
20,00 Lll% 41% 47% 1,18 1%
4
0,00
25a40% 40a70% 702100 % NA
m Area km2 13,58 49,38 57,39 1,18
% 11% 41% 47% 1%

Ilustracién 1.- Pendiente
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.2 Meso Relieve

El relieve de la parroquia Membrillo se lo puede categorizar como colinados, montafioso,
ya que las elevaciones alcanzan en promedio 400 metro de altura sobre el nivel del mar,
propios de las montafias de la zona, la superficie de la tierra, sus variaciones caracterizadas
por la altura y forma del terreno constituyen el relieve terrestre.

Se observar en mapa el detalle de meso relieve considera colinas bajas identificado de color
café oscuro ocupa un area de 85,81 km2 es decir el 71% de territorio de la parroquia y el
meso relieve considerados vertientes identificado en el mapa de color café claro ocupa un
area de 35,72 km2 que corresponde al 29% del territorio de la parroquia.

Mesorelieve Area km2 %
COLINAS BAJAS 85,81 71%

35,72 29%
121,53 100%

Tabla 2.- Meso Relieve
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

85,81

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00 )
Area km2 %

B COLINAS BAJAS 85,81 71%
W VERTIENTES 35,72 29%

Ilustracion 2.- Meso Relieve
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.3 Geologia

La geologia es la ciencia natural que estudia la composicion y estructura tanto interna como
superficial de la Tierra, ademas muestra también otros datos adicionales como su edad
geologica y su estructura (pliegues y fallas) y los procesos por los cuales ha evolucionado a
lo largo del tiempo. Las formaciones litolégicas que se encuentra en la parroquia Membrillo
son la de borbon y Balzar de la edad Mioceno-Plioceno.

La formacién Balzar comprende una serie de conglomerados, arenas, limos y arcillas bien
estratificadas, ademas se trata de unas unidades permeables por porosidad inter granular
de unidades litologicas de permeabilidad muy baja o impermeables. La formacion borbona
sobre yace a la formaciéon Onzole, se compone de areniscas de grano medio a grueso de
color gris- verdoso a gris-azulado, en bancos macizos con abundantes mega fosiles.

Son frecuentes las intercalaciones de lodo endurecido y toba volcanicas, lentes de
conglomerados y generalmente un conglomerado basal que descansa discordantemente
sobre la formacién Onzole. La formacién Borbon es de aguas salobres y sus sedimentos
corresponden a la cubierta transgresiva final de la cuenca. Membrillo es una parroquia que
su formacidn geoldgica se las puede identificar en 2 tipo que son Formaciéon Borbén que se
puede identificar en el color de café con un area de 71,63 km2 que corresponde a 59% del
territorio de la parroquia y la Formacion Onzole que se lo identifica de color amarillo con
un area de 48,73 km2 que corresponde al 40% del territorio de la parroquia y al 1.18 km2
del territorio no identificado que corresponde al 1% del territorio de la parroquia.

Geolégias Area km2 %
71,63 59%

FORMACION ONZOLE 48,73 40%
NA 1,18 1%
121,53 100%

Tabla 3.- Geologias
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

71,63

80,00
48,7
60,00 873
40,00
20,00 59% 40% 1,18 1%
- 4
0,00
FORMACION FORMACION NA
BORBON ONZOLE
M Series1 71,63 48,73 1,18
M Series2 59% 40% 1%

Ilustracion 3.- Geologias
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.4 Agua Subterranea

El agua subterranea, representa una fracciéon importante de la masa de agua presente en
los continentes, bajo la superficie de la Tierra, tanto en el suelo como en el subsuelo. El agua
subterranea es parte de la precipitacion que se filtra a través del suelo hasta llegar al
material rocoso que esta saturado de agua. El agua subterranea se mueve lentamente hacia
los niveles bajos, generalmente en angulos inclinados (debido a la gravedad) y finalmente
llegan a los arroyos.

Un acuifero es aquella masa de rocas permeables que permite la circulacién y la
acumulacion del agua subterrdnea en sus poros o grietas. Las rocas almacenan, pueden ser
de materiales muy variados como gravas y areniscas poco cementadas.

Debido a que los acuiferos se forman a partir de condiciones geoldgicas favorables, es decir,
enrocas y sedimentos permeables y porosos, para que se produzca la acumulacién de agua,
es importante que converjan otros elementos como lo son: la precipitacion, la intensidad
de las precipitaciones, la infiltracion del agua de los terrenos superficiales y en estas
ultimas condiciones, la acumulacion de este liquido en los estratos y capas permeables y
porosas.

La capacidad de conduccion de agua en rocas sueltas, el volumen de poros tiene especial
importancia, siendo secundaria la estratificacion, la granulometria y la forma de los
componentes, las arenas y las gravas son generalmente buenos conductores, las arcillas son
practicamente impermeables.

Por otro lado, dentro del punto de vista geotécnico, las acumulaciones acuiferas y en
general, el flujo de agua en las capas de suelo y estratos rocosos pueden constituirse en
elementos desestabilizadores de las laderas y taludes.

Esta situacion demuestra claramente la incidencia que puede tener la hidrogeologia en el
comportamiento dinamico de los suelos.

Una alternativa que manejan es la construccion de pozos someros especialmente en el
Canton Bolivar. Particularmente en la Parroquia Membrillo muchas comunidades utilizan
esta alternativa por su bajo costo.

La parroquia Membrillo posee agua subterranea que corresponde a muy pequefias
cantidades disponibles de volcanicos recientes, y de rocas cataclesticas, porfireticas, y
sedimentarias localizadas en fracturas aisladas que corresponde dentro del territorio de la
parroquia que corresponde al 21,70 km2 que equivale al 18% del territorio y a pequefias a
moderadas cantidades disponibles de sedimentos clasticos consolidados y no consolidados
que corresponde al 99,83 km2 que corresponde al 82% del territorio.
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Agua Profundidad Descripcion Cuantitativa |  Cualitativa Area %
dulce km2
Muy geggggss a Méximo total
Peq de solidos
cantidades )
disponibles de disueltos (TDS)
. >4 a40 <1,000 mg/L;
Menor que rezic:alg?:;cos de Litro/minutos | maximo de 2170 18%
60 m Y € a>40a400 | cloruros <600 : °
rocas cataclesticas, | | . )
. Litros/minuto | mg/L;y
porfireticas, y ;
sedimentarias maximo de
: sulfatos <300
localizadas en ma/l
fracturas aisladas 9
Maximo total
Pequefias a de solidos
moderadas disueltos (TDS)
cantidades >.40 a 4(.)0 <1,000 mg/L;
. . Litros/minuto .
Localmente | Menor que disponibles de maximo de 0
: a>400a 99,83 82%
abundante | 60 m sedimentos 4000 cloruros <600
clasticos ; . mg/L; y
) Litros/minuto >
consolidados y no maximo de
consolidados sulfatos <300
mg/L
121,53 | 100%
Tabla 4.- Agua Subterrdnea
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
100,00
90,00
80,00
B Maximo total de solidos disueltos (TDS)
70,00 <1,000 mg/L; maximo de cloruros <600
60,00 mg/L; y maximo de sulfatos <300 mg/L
50,00 B Maximo total de solidos disueltos (TDS)
<1,000 mg/L; maximo de cloruros <600
40,00 mg/L; y maximo de sulfatos <300 mg/L
30,00
20,00 18%
82%
o A
0,00

Ilustracion 4.- Agua Subterrdnea
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.5 Agua Superficial Y Rios

Es aquella que se encuentra circulando o en reposo sobre la superficie de la tierra. Agua
superficial. Es la proveniente de las precipitaciones, que no se infiltra ni regresa a la
atmosfera por evaporacion o la que proviene de manantiales o nacimientos que se originan
de las aguas subterraneas.

La parroquia Membrillo en relacion de agua dulce constituye su mayor fortaleza, la mayor
parte del territorio corresponde a un area de 112,86 km2 que corresponde al 93% de agua
dulce disponible en muy grandes a enormes cantidades de rios generalmente separados por
<16 km y de embalses, lagos, y canales, que corresponde al color azul y un drea de 8,67 km2
que corresponde a 7% de agua disponible en grandes a enormes cantidades de rios
generalmente separados por <16 km y de embalses, lagos, y pantanos, que corresponde al

color celeste como podemos identificar segtin los colores en el mapa.

Agua dulce Descripcion Cuantitativa Cualitativa ':::; %
Agua dulce disponible x)ﬁggod};tﬂlgz
en muy grandes a >40,000 a (TDS) <1,000
enormes cantidades 400,000 ma/L- méxi;no de
de rios generalmente Litros/minuto a glor’uros <600 112,86 | 93%
separados por <16 km >400,000 ma/L: v maximo
y de embalses, lagos, litros/minuto 9 ify <
canales de sulfatos <300
y mg/L
Agua dulce disponible x)ﬁglc?;od;[;ﬂilgz
en grandes a enormes
) . >4,000 a 40,000 (TDS) <1,000
cantidades de rios . . L
Perennemente Litros/minuto a mg/L; maximo de o
abundante generalmente >400,000 cloruros <600 8,67 7%
separados por <16 km . T i g
de embalses, lagos Litros/minuto mg/L; y maximo
y ot de sulfatos <300
yp ' mg/L
121,53 | 100%
Tabla 5.- Agua Superficial y Rios
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
112,86 B M?ximo total de s?lidos
120,00 disueltos (TDS) <1,000 mg/L;
100.00 m?ximo de cloruros <600
’ mg/L; y m?ximo de sulfatos
80,00 <300 mg/L
60,00 H M?ximo total de s?lidos
40,00 disueltos (TDS) <1,000 mg/L;
' 8,67 m?ximo de cloruros <600
20,00 93% 7% mg/L; y m?ximo de sulfatos
<300 mg/L
0,00

Ilustracion 5.- Agua Superficial y Rios
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.6 Micro-Cuencas

El territorio de la parroquia Membrillo estd caracterizado por formaciones geoldgicas,
geomorfoldgicas, por varios tipos de cobertura, tipo de suelos y recursos hidricos, entre
otros, todos estos elementos conforman un sistema que influye sobre el comportamiento
hidrolégico, en una cuenca hidrografica, el estudio de estos componentes permite establecer
las condiciones de manera independiente para formular alternativas de soluciéon o
modificacién de alguno, pensando en el desarrollo equilibrado con la naturaleza.

La parroquia Membrillo tiene una superficie de 121,53 Km2 de micro cuencas; la hidrografia
de la (micro - cuenca). De este cuerpo de agua se obtendra el suministro para el sistema de
agua potable parala parroquia Membrillo. Las diferentes cuencas de la parroquia Membrillo
es el cuerpo receptor que tiene disponible para las descargas de aguas lluvias y domésticas.
Las micro cuencas estan consideradas por los siguientes rios: el Rio Barro posee un area de
121,06 km2 que corresponde al 100% siendo su mayor cobertura del territorio, los
siguientes rios: Rio Canuto ocupa un area de 0,19Km2, Rio Santiago con un area de 0,15km2,
Rio Bejuco con un area de 0,05km2, Rio Tachel con un area de 0,04km2, Estero El Tigre con
un area de 0,02km2, Rio Canas con un area de 0,01 km2 y Rio Calabozo de >0,01 km area.

La micro cuenca Membrillo se encuentra en las Parroquias que lleva el mismo nombre y
Calceta (95% del territorio aproximadamente) que pertenecen al Cantoén Bolivar y en la
parroquia Barraganete, Canton Pichincha (aproximadamente 5% territorio) al Este de la
Provincia de Manabi. La unidn de varios rios da origen al Rio Carrizal.

Microcuencas Area km2 %

RIO MEMBRILLO 121,06 100%
RIO CANUTO 0,19 0%
RIO SANTIAGO 0,15 0%
RIO BEJUCO 0,05 0%
RIO TACHEL 0,04 0%
ESTERO EL TIGRE 0,02 0%
RIO CANAS - AJI (17KM) 0,01 0%
RIO CALABOZO 0,01 0%

121,53 100%

Tabla 6.- Micro-Cuencas
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

121,06
150,00
100,00 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
50,00 0,19/ 0,15/ 005 004/ 0,02 001 0,01
0,00

i

RIO RIO RIO RIO RIO  ESTERO  RIO RIO
BARRO CANUTO SANTIA BEJUCO TACHEL ELTIGRE CANAS CALABO
GO Z0

W Seriesl 121,06 0,19 0,15 0,05 0,04 0,02 0,01 0,01
Series2  100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Ilustracion 6.- Micro - Cuencas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.7 Deforestacion 1990 A 2018

La parroquia Membrillo, no esta exenta de los problemas de deforestacion lo que presentan
un alto grado de deforestacion y pérdida de la vegetacion natural, situacién que ha
determinado altos niveles de erosion de los suelos con la respectiva pérdida de
biodiversidad y de la productividad agropecuaria. La expansion de la frontera agricola,
explotacion selectiva de especies maderables, explosion demografica, incremento del
minifundio, agricultura migratoria, establecimiento de nuevos pastizales, implementacion
de vialidad y construccion de obras de infraestructura sin las debidas previsiones
ambientales, son algunas causas del acelerado proceso de desertificacién de la Provincia.

Membrillo, en el periodo de 1990 - 2000 la poblacién logro afectar en tema de deforestacion
un area de 23,27km2 que corresponde al 92%, en el periodo de 2008 - 2014 se vio afectada
un area de 1,54 km2 que corresponde al 6%, para el periodo 2014-2016 se afectd un area
de 0,3km2 que corresponde a 1%y del ultimo periodo del 2016-2018 se tiene una afectaciéon
de un area 0,26km2 que se mantiene al 1%, temiendo asi un area de 25,42km2 en temas de
deforestacion y producto de esto es la quema de bosques naturales, hierbas y otros residuos
vegetales, la transformacion de la vegetacion natural y el incremento de explotaciones de
cultivos sin adecuados sistemas de manejo, han incidido en el avance de la zona
semidesértica (el déficit de agua o de sequia), causando serios problemas de sequia, perdida
de la productividad de los suelos y pobreza rural y urbana.

Periodo Area km2 %
23,27 92%

1,54 6%

2014 - 2016 0,34 1%
2016-2018 0,26 1%
25,42 100%

Tabla 7.- Deforestacion 1990 A 2018
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

23,27
25,00
20,00
15,00
10,00
29 9
5,00 92% 154 6% 034 1% 026 1%
000 - A ARy
' 1990 2000 2008 2014 2014 2016 2016 2018
B Series1 23,27 1,54 0,34 0,26
u Series2 92% 6% 1% 1%

Ilustracion 7.- Deforestacion 1990 A 2018
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.8 Capacidad De Uso De La Tierra -CUT
Determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser
utilizada para determinados usos o cobertura y/o tratamientos.

Generalmente se basa en el principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar
deterioro fisico del suelo. El Uso de la Tierra es la cualidad que presenta una determinada
area de terreno para permitir el establecimiento de un cierto nimero de tipos alternativos
de utilizacion agricola de la tierra.

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacion, en términos fisicos, del
soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y
limitaciones desde el punto de vista de la explotacién agroproductiva, que permita
recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un
uso adecuado a un territorio.

Este sistema de evaluacion es de caracter cualitativo y jerarquico. Segtn el Soil Conservation
Service USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo (I) para indicar
ligeras limitaciones; las clases: II, III, IV, VI, VII, son progresivas en limitaciones, hasta llegar
ala clase VIII, que indica que el suelo no debe ser utilizado para actividades agroproductivas
por sus severas limitaciones, y que deberia destinarse a la conservacion u otros usos.

Descripcion Areakm2 %
- MUY LIGERAS LIMITACIONES 368 3%
111 LIGERAS LIMITACIONES 22,76 | 19%
IV MODERADAS LIMITACIONES 1685  14%
TIERRAS APTAS PARA
VI APROVECHAMIENTO FORESTAL- 324 3%
LIMITACIONES MUY FUERTES
TIERRAS DE PROTECCION-
Vil LIMITACIONES MUY FUERTES 63,33 | 52%
LIMITACIONES MUY FUERTES-
vill CONSERVACION 269 8%
NO APLICABLE | NO APLICABLE 1,99 | 2%
121,53 | 100%

Tabla 8.- Capacidad De Uso De La Tierra
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

La parroquia Membrillo posee una capacidad de uso de tierra que puede ser explotada de
acuerdo a cada sistema de CUT la que a continuacion detallamos por la respectiva area:

CUT II, en este tipo de categoria posee un area de 3,68 km2 que corresponde al 3% de
la superficie y son suelos generalmente profundos, de textura franco a franco
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limosa, de topografia plana, bien drenados, retentivos al agua y de buena capacidad
para el suministro de nutrientes vegetales. Presentan mediana fertilidad natural y
generalmente buena capacidad productiva, siempre que se les provea en forma
continuada de apropiados tratamientos agricolas. Las pocas limitaciones hacen que
requieran practicas simples de manejo y de conservacion de suelos para prevenir su
deterioro o para mejorar las relaciones agua-aire cuando son cultivados en forma
continua e intensiva. Las mayores limitaciones que presentan estan vinculadas al
proceso erosivo lateral que ocasionan las aguas de los rios en creciente ya ligeros
riesgos de inundaciones ocasionales.

CUT III, en este tipo de categoria posee un area de 22,76 km2 que corresponde al 19%
de la superficie y son suelos se distribuyen asociadas con las de las Clases I, IVy V.
Ocupan areas de topografia plana a ligeramente ondulada y se las puede observar a
lo largo de los rios que posee la parroquia Membrillo.

Estas tierras pueden ser apropiadas para maiz, arroz, citricos, sandia, zapallo, cafia
de aziicar entre otros cultivos de acuerdo a los estudios de suelo que se realicen.

CUT 1V, en este tipo de categoria posee un area de 22,76 km2 que corresponde al 19%
de la superficie y su suelo por lo general son tierras marginales para una agricultura
anual e intensiva debido a mayores restricciones o limitaciones de uso. Requieren
practicas de manejo y conservacion de suelos mas cuidadosos e intensivos para
lograr producciones moderadas a dptimas en forma continua. La topografia se
presenta en tierras con pendientes inclinadas y complejas de moderada o baja
fertilidad natural, de buen drenaje, de textura franco arcillosa a arcillosa; en la
mayoria de los casos son moderadamente profundos. Ademas, en esta categoria se
puede identificar suelo o tierras que tienen una buena capacidad de almacenamiento
hidrico, el manejo de estas tierras agricolas debe orientarse al mejoramiento de las
condiciones de fertilidad e incremento de la capacidad productiva, como mejoras
organicas; aplicacion de programas de fertilizacion. Dada la topografia de los
terrenos, de pendiente inclinada, resultaria conveniente utilizarlos mas bien para
pastos mejorados y desarrollo de una ganaderia semi-intensiva (proteger el medio
ambiente). También podrian ser adecuados para explotaciones de cardcter
permanente, o de ciertos cultivos anuales de ciclo corto y se pueden inclinar a la
produccién de frutas o citricos

CUT IV, en este tipo de categoria la parroquia posee un area de 3,24 km2 que
corresponde al 3% de la superficie y su suelo permite la capacidad productiva de
la tierra y puede ser mantenida y mejorada mediante la fijacion de cultivos
exclusivamente de caracter permanente como ejemplo mango, citricos, frutas entre
otros. Las dreas que puedan dedicarse a la explotacion ganadera requerirdn prdcticas
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consistentes en el control del numero de animales por hectdrea evitando el
sobrepastoreo. Ademas, se debera establecer un programa de abonamiento, tanto

mineral como organico

CUT VII, en este tipo de categoria la parroquia posee un area de 63,33 km2 que
corresponde al 52% de la superficie y su suelo puede ser aprovechado para la
explotacion de recursos forestales. La tala racional y el repoblamiento de las especies
madereras comerciales deben constituir las medidas basicas para el mantenimiento
de las reservas forestales. Deben evitarse las quemas y talas masivas con propositos
agropecuarios, porque esto traerfa aparejado la destruccion prematura del suelo

comprometiendo las tierras de gradientes mas bajas ubicadas por debajo de aquéllas.

CUT VIII, en este tipo de categoria la parroquia posee un area de 9,69 km2 que
corresponde al 8% de la superficie y su suelo en mayoria estan situadas en las
cimas de las montafas, que tipifican el paisaje abrupto y escarpado de la parroquia y
de la region, e caracterizan por sus limitaciones muy severas o extremas, lo que las
hacen inapropiadas para fines agropecuarios y aun para propdsitos de explotacion

racional del recurso maderero.

70,00 63,33
60,00
50,00
40,00
30,00 22,76
16,85
20,00
9,69 2%
10,00 ~ 3,68 39 19% s 32 3 - lS% 1,99
000 " = L. e e
' 1] i I\ VI VI VI NO
APLICABLE
o Area km2 3,68 22,76 16,85 3,24 63,33 9,69 1,99
% 3% 19% 14% 3% 52% 8% 2%

Ilustracion 8.- Capacidad De Uso De La Tierra
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.9 Paisaje

El patrimonio natural en la Parroquia Rural de Membrillo, esta constituido por la variedad
de cascadas, paisajes naturales que conforman la flora y fauna de este territorio conocidos
como paisaje geografico y que tienen un valor relevante desde el punto de vista estético,
cientifico y/o medioambiental. El paisaje es la extension de terreno que puede apreciarse
desde un sitio. Puede decirse que es todo aquello que ingresa en el campo visual desde un
determinado lugar. Es decir, pueden ser elementos naturales y culturales.

Paisaje Area km2 %
1,18 1%
MESAS, ESTRUCTURAS HORIZONTALES A SUB
HORIZONTALES CON CULTIVO PERMANENTE 49,86 41%
MESAS, ESTRUCTURAS HORIZONTALES A SUB
HORIZONTALES CON MOSAICO DE CULTIVOS Y PASTOS 7,53 6%
MESAS, ESTRUCTURAS HORIZONTALES A SUB
HORIZONTALES CON PASTO CULTIVADO 62,96 52%
121,53 100%

Tabla 9.- Paisaje
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Membrillo, pose area de 1,18km2 que corresponde a 1% de la superficie que posee cuerpos
de agua artificiales que son visibles a las vision del ser humano, area de 49,86km2 que
corresponde al 41% de la superficie de mesas, estructura horizontal a sub horizontales con
cultivos permanentes, podemos indicar que existe un area de 7,53km2 que corresponde a
6% de la superficie de mesas estructurales horizontales a sub horizontales con mosaico de
cultivos y pastos y por ultimo existe 62,96 km2 que corresponde a 52% de superficie de
mesas, estructuras horizontales a sub horizontales con pasto cultivado.

62,96
70,00 49,86
60,00
50,00
40,00
30,00 753
20,00 1,18 1% 1% % 2%
10,00 A : ° -
0,00
CUERPOS DE AGUA MESAS, MESAS, MESAS,
ARTIFICIALES ESTRUCTURAS ESTRUCTURAS ESTRUCTURAS
HORIZONTALES A HORIZONTALES A HORIZONTALES A
SUB HORIZONTALES = SUB HORIZONTALES = SUB HORIZONTALES
CON CULTIVO CON MOSAICO DE CON PASTO
PERMANENTE CULTIVOS Y PASTOS CULTIVADO
m Area km2 1,18 49,86 7,53 62,96
% 1% 41% 6% 52%

Ilustracion 9.- Paisaje
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.10Suelo

En la parroquia Membrillo se puede encontrar suelos denominados como franco arcilloso,
moderadamente profundo, fertilidad media y franco arcilloso, poco profundo, fertilidad alta
cada uno de estos ocupo un drea como se puede visualizar en el respectivo mapa y este tipo
de suelo corresponde al 98% del area que posee la parroquia Membrillo.

Esta demostrado que, con la actividad del hombre en la produccion de alimentos, los suelos
cambian en sus propiedades. De esta forma, Szabolcs (1990) muestra como con el
surgimiento y desarrollo de la agricultura, se ha ido incrementando el cambio de las
propiedades del suelo, tal es el caso del desarrollo del riego que ha incidido en la salinizacion
secundaria del suelo a nivel mundial. Estos cambios, muchas veces silenciosos, conllevan a
que el suelo se degrade y pierda capacidad de producir alimentos (agro productividad). Casi
en su totalidad la parroquia Membrillo se encuentra intervenida, especialmente en los
sectores occidentales que presentan los relieves mas bajos y menores pendientes. Las
precipitaciones caracteristicas de la zona han favorecido el desarrollo de actividades
ganaderas y agricolas. A continuacion, se visualiza los tipos de suelo que posee la parroquia
Membrillo.

Area o
Suelos Kkm?2 Yo

FRANCO ARCILLOSO, POCO PROFUNDO, FERTILIDAD ALTA 119,70 98%
NA 1,18 1%
121,53 100%

Tabla 10.- Suelo
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

119,70
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00 065 1% 98% 118 4y
20,00 AN AN
0,00
FRANCO ARCILLOSO, FRANCO ARCILLOSO, NA
MODERADAMENTE POCO PROFUNDO,
PROFUNDO, FERTILIDAD FERTILIDAD ALTA
MEDIA
m Area km2 0,65 119,70 1,18
"% 1% 98% 1%

Ilustracién 10.- Suelo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.11 Especies - Lista Roja

La Lista Roja de Especies Amenazadas de UICN, como inventario mundial, permite alertar al
respecto del estado de la biodiversidad mundial; sus aplicaciones a nivel nacional permiten
a los tomadores de decisiones considerar las mejores opciones para la conservacion de las
especies.

La informacién de la Lista Roja indica que la fuente de nuestros alimentos, medicinas y agua
potable, ademas de los medios de subsistencia de millones de personas, podrian estar en
riesgo con la rapida disminucion de las especies animales y vegetales del mundo.

El objetivo es conservar las areas boscosas con el fin de regular el régimen hidrico en procura
del mejoramiento de la calidad y cantidad de agua, cumplen el papel de dispersores de
semillas de las especies vegetales es por tal motivo que los mamiferos juegan un rol
importante en su habitad dentro del bosque que posee la parroquia Membrillo.

En América del Sur, son 14.060 especies evaluadas bajo los criterios de la Lista Roja de UICN,
donde 4.445 se encuentran como amenazadas de extincion (es decir casi el 32% de las
especies evaluadas).

El numero de las mas criticamente amenazadas asciende a 665, donde se encuentran desde
el sapito leopardo, los monos arafia hasta el laurel almanegra 2. Con base a la informacion
cartografica de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza - UICN, se
identifica en la parroquia que existen 7 especies, como se detalla en la siguiente tabla y
ilustracion estadisticas.

4
4
3,5 3 3 3 3 3
3
2,5
2
15 1
1
0,5 15% 15% 20% lS% 15% 15% 15%
0
Alouatta = Columbina Dendrophi Moritschu Phaethorn  Trogon Turdus
palliata buckleyi dion S isbaroni =~ mesurus | maculirost
graciliverp = ecuadoren ris
a sis
B Cantidad 3 3 4 1 3 3 3
% 15% 15% 20% 5% 15% 15% 15%

Ilustracién 11.- Especies - Lista Roja
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

2 https://www.iucn.org/es/regiones/
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Binomial Cantidad %

Alouatta palliate 3 15%
Columbina buckleyi 3 15%
Dendrophidion graciliverpa 4 20%
Moritschus ecuadorensis 1 5%
Phaethornis baroni 3 15%
Trogon mesurus 3 15%
Turdus maculirostris 3 15%

20 100%

Tabla 11.- Especies - Lista Roja
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.12 Déficit De Agua Anual

Déficit Hidrico, son las probabilidades de precipitacién bajo la normal, en rangos de 60-80%
generarian riesgo de déficit hidrico y sequias. Se toma la informacion emitida por el INAMHI
para determinar zonas en que podria materializarse este escenario. Estas zonas
corresponden las zonas bajas de la Parroquia Membrillo.

Estas zonas corresponden a los valores en tonalidades azul de los mapas a continuacién
(Anexos). En ellos se han incorporado los mapas de zonas con amenaza alta y muy alta de
déficit hidrico (SNI), con el objetivo de determinar zonas con probabilidades de déficit
hidrico, situacion que se agrava en temporadas de sequia, cuando los caudales disminuyen
considerablemente como consecuencia de la evidente disminucion de la cobertura vegetal
que desempefia un papel esencial en la regulacion del ciclo hidroldgico.

La escasez de agua se refiere a la falta de suficientes recursos hidricos para satisfacer las
demandas de consumo de agua considera como "estrés hidrico” cuando los suministros
anuales de agua bajan hasta los 1700 metros ctbicos por persona por afio. Se puede esperar
una escasez periodica o limitada de agua si los niveles bajan entre 1700 y 1000 metros
cubicos por persona por afio. Si el suministro de agua cae debajo de los 1000 metros cubicos
por persona por afio: por lo cual podemos concluir que territorio de la parroquia Membrillo
no proyecta déficit de agua anual.

Deficit Anual Area km2 %
0,19 0%
-324,92 120,19 99%
-323,63 0,09 0%
-319,27 0,89 1%
-318,00 0,17 0%
121,53 | 100%

Tabla 12.- Déficit Anual de Agua
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

0% 9% 0% 1% 0%
0000 © 49" 12018 777 0090 089, 047 121,53 100%

N il ull n ml nia

-500,00 -329,21 -324,92 -323,63 -319,27 -318,00
1 2 3 4 5

6
W Deficit Anual ~ -329,21 -324,92 -323,63 -319,27 -318,00
Area km2 0,19 120,19 0,09 0,89 0,17 121,53
% 0% 99% 0% 1% 0% 100%

Ilustracion 12.- Déficit Anual de Agua
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.13 Bosques Y Vegetacion Protectora

Un bosque es un ecosistema donde la vegetacion predominante la constituyen los arboles y
matas. Estas comunidades de plantas cubren grandes areas del globo terraqueo y funcionan
como habitats para los animales, moduladores de flujos hidrolégicos y conservadores del
suelo, constituyendo uno de los aspectos mas importantes de la biosfera de la Tierra.
Aunque a menudo se han considerado como consumidores de diéxido de carbono
atmosférico, los bosques maduros son practicamente neutros en cuanto al carbono, y son
solamente los alterados y los jovenes los que actian como dichos consumidores. De
cualquier manera, los bosques maduros juegan un importante papel en el ciclo global del
carbono, como reservorios estables de carbono y su eliminacién conlleva un incremento de
los niveles de diéxido de carbono atmosférico.

Los bosques pueden hallarse en todas las regiones capaces de mantener el crecimiento de
arboles, hasta lalinea de arboles, excepto donde la frecuencia de fuego natural es demasiado
alta, o donde el ambiente ha sido perjudicado por procesos naturales o por actividades
humanas. Los bosques a veces contienen muchas especies de arboles dentro de una pequefia
area (como la selva lluviosa tropical y el bosque templado caducifolio), o relativamente
pocas especies en areas grandes (por ejemplo, la taiga y bosques aridos montafiosos de
coniferas). Los bosques son a menudo hogar de muchos animales y especies de plantas, y la
biomasa por area de unidad es alta comparada a otras comunidades de vegetacion. La mayor
parte de esta biomasa se halla en el subsuelo en los sistemas de raices y como detritos de
plantas parcialmente descompuestos. El componente lefioso de un bosque contiene lignina,
cuya descomposicion es relativamente lenta comparado con otros materiales organicos
como la celulosa y otros carbohidratos.

La parroquia Membrillo, cuenta con un bosque natural con un aproximado de 109,79 area
km2 que corresponde al area de color verde que se refleja en el siguiente mapa,
correspondiente ala denominacién estatal y se encuentra en REGISTRO OFICIAL NO. 52 DEL
24 OCTUBRE DE 1988 CON RESOLUCION MINISTERIAL NO. 55 DEL 12 OCTUBRE 1988

Nombre Registro Tipo Area km?2 %
REGISTRO OFICIAL NO. 52 DEL 24
CARRIZAL OCTUBRE DE 1988 CON
0,
_CHONE = RESOLUCION MINISTERIAL N0, 55 | CoTATAL 109,791 100%
DEL 12 OCTUBRE 1988

La parroquia Membrillo hasta el 15 de noviembre del 2020, que se elaboré y entrego esta
documentacion y con datos del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, no se
registra Reservas de Patrimonio dentro de la parroquia.
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Imagen 2.- Reservas de Patrimonio que posee Ecuador
Fuente: http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/mapa#provincia-manabi
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

109,7924094

120
100
80
60
40
20

100%

Area km2 %

m  CARRIZAL - CHONE REGISTRO
OFICIAL NO. 52 DEL 24 OCTUBRE DE
1988 CON RESOLUCION 109,7924094 100%
MINISTERIAL NO. 55 DEL 12
OCTUBRE 1988 ESTATAL

Ilustracion 13.- Bosque y Vegetacion Protegida
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.14 Fragmentacion

Toda vegetacion de mas de 5 metros de altura, y puede tratarse de bosques naturales o
plantaciones dentro de una amplia gama de densidades. La pérdida indica la mortalidad de
cobertura arboérea y puede ser debida a una variedad de factores, como la recoleccién
mecanica, incendios, enfermedades o dafios por desastres. Es importante sefialar que la
pérdida de cobertura no equivale a la deforestacion.

La fragmentacion de habitats es aquel proceso en el cual un habitat es transformado en
fragmentos o “parches” mdas pequefios aislados entre si por un area o “matriz” con
propiedades diferentes a las del habitat original. Implica, por tanto, la apariciéon de
discontinuidades, ya que donde habia una superficie continua de vegetacion, pasa a haber
un conjunto de fragmentos desconectados.

La fragmentacion de habitats es un proceso de cambio paisajistico con fuertes repercusiones
en la viabilidad de las poblaciones, la estructura de las comunidades y el funcionamiento de
los ecosistemas.

El paisaje se fragmenta de forma progresiva, aumentando el contacto entre los parches y la
matriz. Dado que los limites entre ambos no son tajantes, en las regiones de contacto se
establece una transicion denominada “borde” cuya extension estara determinada
principalmente por las propiedades de la matriz.

El verde de la cubierta vegetal, la fraccion de vegetacion, el indice de area de salida, el inicio-
final de la temporada de crecimiento, los cultivos y los pastos, estos indices por debajo de
40% indican el estrés de la vegetacidn en el que podrian esperarse pérdidas de produccion
de cultivos y pastos.

La parroquia Membrillo posee una fragmentacion de 62,12 km2 que estan divididos en 3
categorias que son: categoria muy alta con area de 61,10 km2 que le corresponde el 98%
del total de su fragmentacion, categoria alta con area de 0,02 km2 y le corresponde el 0%
del total de su fragmentacién y categoria NA con area de 1,00km2 y le corresponde el 2%
del total de su fragmentacion.

Categoria Area km2 %

MUY ALTA 61,10 98%
0,02 0%

NA 1,00 2%
62,12 100%

Tabla 14.- Fragmentacion
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

33
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70,00 61,10

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00 98% 0,02 0% Pl

0,00 AE—
MUY ALTA ALTA NA

m Area km2 61,10 0,02 1,00
% 98% 0% 2%

mAreakm2 m%

Ilustracion 14.- Fragmentacion
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.15 Restauracion Forestal

La restauracion forestal pretende recuperar terrenos que han sufrido algin proceso de
degradacion mejorando su calidad ambiental, restableciendo sus funcionalidades y
favoreciendo su evolucion dindmica hacia etapas mas estables. Ademas, es un nuevo
concepto que busca devolver un bosque degradado a su estado original, esto es, restablecer
la estructura, la productividad y la diversidad de las especies del bosque que en teoria
estaban presentes originariamente en un lugar. Est4 intimamente ligado a la reforestacion
y rehabilitacion de areas degradadas o deforestadas.

Tanto la restauracion como la rehabilitacion de bosques se llevan a cabo en lugares o en
territorios en los que la pérdida de bosques ha provocado una disminucién de la calidad de
los servicios medioambientales. Su finalidad es fortalecer la resiliencia de zonas y paisajes
forestales y, por lo tanto, mantener abiertas las futuras opciones de ordenacién y gestion
territorial. Como se viene indicando la restauracién y la rehabilitacion de bosques pueden
llevarse a cabo en tierras agricolas improductivas o abandonadas, en pastizales
deforestados, zonas con matorrales o malezas o zonas rasas, y en bosques de densidad
defectiva o degradada.

Los bosques se pueden restaurar y rehabilitar por medio de medidas de proteccion (por
ejemplo, la proteccion contra el fuego o el pastoreo y la lucha contra la erosién), medidas
para acelerar la recuperacion natural (por ejemplo, por medio de la siembra directa o la
plantacion de plantulas en bosques primarios o secundarios degradados), medidas para
favorecer la regeneracion natural (por ejemplo, mediante la eliminacion de las malas
hierbas en tierras degradadas y tierras agricolas marginales) y la plantacion de arboles
nativos o introducidos en plantaciones de especie tinica o mixtas, en sistemas de produccion
agroforestales y como arboles fuera de los bosques.

Existen areas destinadas por su disponibilidad y prioridad para la rehabilitacion de bosques,
consientes que son tareas dificiles y a largo plazo que requieren una planificacion, una
ejecucion y un seguimiento cuidadosos.

Manabi ha sido considerada como una de las provincias en las que el proceso de
deforestacion es acelerado por la ausencia de una eficiente politica de control, lamentandose
que muchas hectareas de bosques, aiin dentro de areas declaradas de reserva, son taladas
para aprovechamiento comercial, en Manabi se deforestan aproximadamente 400 hectareas
de arboles por afio esto, segun los datos facilitados en la direccion provincial del ministerio
de ambiente.

Prioridad Area km2 %
ALTA_ 0,05 1%
MEDIA 1,79 49%
BAJA_ 1,79 49%

3,63 100%
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La parroquia Membrillo en tema de restauraciéon forestal esta considera con varias
prioridades, entre ella alta que tiene area de 0,05 km2 con el 1% de superficie del total del
area de restauracion forestal, media que tiene drea de 1,79 km2 con 49% de la superficie del
total del area de restauracion forestal y baja que tiene area de 1,79km2 con 49% de la
superficie del area de restauracion forestal. Con estos resultados el GAD Parroquial de
Membrillo, esta empefiada en restablecer la capacidad de tierras forestales degradadas para
suministrar productos y servicios forestales.

4 3,63
3,5
3
2,5
1,79 1,79
2
1,5 100%
1 0,05 49% 49%
0,5 0 t 1% 0
0
1 2 3 4
M Prioridad 0 0 0
m Area km2 0,05 1,79 1,79 3,63
% 1% 49% 49% 100%

Ilustracién 15.- Restauracion Forestal
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.16Isotermas Temperatura

En lo referente a la precipitacion anual acumulada, las estaciones antes mencionadas
registran valores de 887,5 mm y 3488,3 mm, respectivamente (INAMHI, 2012). La zona esta
influenciada por dos corrientes oceanicas: la fria de Humboldt, desde el sur, y la llamada
corriente tropical de El Nifio. La cordillera costera es la columna vertebral de la zona; es la
continuacion de la cordillera Chongén-Colonche.

En el siguiente analisis se toma la informacion de WorldClim que es un depositario de
informacién climatica, donde se encuentra las once variables bioclimaticas, comprendidas
entre los afios 1970 - 2000 y de la USGS, las definiciones de estas variables que contienen
informacion sobre las condiciones anuales como temperatura media anual, precipitacion
anual, rango anual de temperatura y precipitacion, asi como también las condiciones
climaticas medias estacionales y la estacionalidad intra anual como la temperatura de los
meses mas frios y calidos, precipitacion de las mas himedas y mas secas cuarteles.

El clima de la parroquia Membrillo es variable, se encuentra dentro de la region bioclimatica
Seca Tropical y Himeda Tropical (Cafiadas L, 1983), su precipitacion media anual es de
1500 mm concentrada en la época de invierno entre diciembre y marzo, su temperatura
media anual es de 23-24°C, que abarca un area de 101,83km2 que equivale un 84% del area
total de isotermas 121.543 km2 y de temperatura de 22-23 °C, que corresponde a un area
de 101,83 km2 que equivale el 16% de la superficie total de isotermas.

Rango Area km2 %
22-23 101,83 84%
23-24 19,70 16%

121,53 100%

Tabla 16.- Isotermas Temperaturas
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

101,83
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00 84% 16%
20,00 ARy
0,00 )
Area km2 %
m22-23 101,83 84%
W 23-24 19,70 16%

Ilustracion 16.- [sotermas Temperaturas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.17 Perdida De Cobertura Vegetal 2001-2018

La erosion empobrece y causa estragos en el suelo y de esa forma disminuye la
productividad de los cultivos y las ganancias del agricultor. En forma general, existen tres
grandes causas de erosion: el manejo inadecuado del terreno de cultivo, la pérdida de
materia organica y la falta de cobertura vegetal.

La parroquia Membrillo en relacién a cobertura vegetal se lo considera en las siguientes
tablas:

Desde el afio 2001 hasta el afio 2010 con area de 3,01km2, siendo el afio 2007 que existi6
mayor pérdida de cobertura vegetal que corresponde al drea de 1,15km2 que equivale al
38% del area con pérdida de cobertura vegetal.

PERIODO DEL 2001- 2010
Afo Area km2 %
2001 0,13 4%
2002 0,31 10%
2003 0,11 4%
2004 0,02 1%
2005 0,29 10%
2006 0,05 2%
2007 1,15 38%
2008 0,23 8%
2009 0,56 19%
2010 0,14 5%
3,01 100%

Tabla 17.- Perdida De Cobertura Vegetal 2001-2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
» g bha L. .BLBas
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
B Area km2 0,13 0,31 0,11 0,02 0,29 0,05 1,15 0,23 0,56 0,14
B % 4% 10% 4% 1% 10% 2% 38% 8% 19% 5%

Ilustracion 17.- Perdida De Cobertura Vegetal 2001-2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Desde el afio 2011 hasta el afio 2018 con un area de 1,64km?2, siendo el afio 2013 que existi6
mayor pérdida de cobertura vegetal un area de 0,78km2 que corresponde el 48% del area

con pérdida de cobertura vegetal.

PERIODO DEL 2011-2018

Ao Area km2 %
2011 0,09 5%
2012 0,03 2%
2013 0,78 48%
2014 0,21 13%
2015 0,09 6%
2016 0,08 5%
2017 0,28 17%
2018 0,07 4%
1,64 100%

Tabla 18.- Perdida De Cobertura Vegetal 2011- 2018
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30

0,00
2

mAreakm2 0,09 0,03 0,78 0,21 0,09 0,08 0,28
u% 5% 2% 48% 13% 6% 5% 17%

Ilustracion 18.- Perdida De Cobertura Vegetal 2011 - 2018
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.18 Potencial Fotovoltaico

La energia fotovoltaica es la transformacion directa de la radiacion solar en electricidad
por medio de las células fotovoltaicas. Esta transformacién se produce en unos dispositivos
denominados paneles fotovoltaicos. En los paneles fotovoltaicos, la radiacion solar excita
los electrones de un dispositivo semiconductor generando una pequefia diferencia de
potencial. La conexion en serie de estos dispositivos permite obtener diferencias de
potencial mayores.

El efecto fotovoltaico es, por lo tanto, fundamental para la producciéon de electricidad
mediante energia solar. En la actualidad existen varios motivos para alinear el pensamiento
hacia el aprovechamiento y utilizacion de las fuentes renovables de energia (FRE). Sobran
argumentos econdémicos, ambientales, técnicos y éticos para con el desarrollo sostenible.

El gobierno parroquial no estd exento de poder alcanzar este tipo de tecnologia ya se por
recursos propios o mediante convenios interinstitucionales para asi alcanzar el desarrollo
energético de estas nuevas tecnologias.

La existencia de este fendmeno fue puesta de manifiesto por el fisico Antoine Becquerel en
el afio 1839. Para conseguirlo se requiere un material que absorba la luz del Sol y sea capaz
de transformar la energia radiante absorbida en energia eléctrica, justo lo que hacen las
células fotovoltaicas (Pep, 2012).

Hacia 1870 el profesor Adams y un estudiante experimentaron el efecto de la luz sobre el
selenio, comprobando que se creaba un flujo de electricidad que denominaron fotoeléctrico.

El Potencial Fotovoltaico que se presenta en la unidad territorial de la parroquia Membrillo,
con una maxima de 1080 y una minina 1009, como se demuestra en la tabla, podemos
indicar que en la parroquia Membrillo se puede aplicar avances tecnoldgicos en energia
solar fotovoltaica

Unidad territorial | Maxima | Minima

Membrillo 1080 1009
Tabla 19.- Potencial Fotovoltaico
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1080
1009
1100
900
1 2
B Membrillo 1080 1009

Ilustracion 19.- Perdida De Cobertura Vegetal 2011 - 2018
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.19 Emision TCO2 HA.

Las emisiones de dioxido de carbono (CO2) tienen dos origenes, naturales y antropogénicas,
teniendo estas ultimas un fuerte crecimiento en las tiltimas décadas. La concentracion actual
de CO2 en el aire oscila alrededor de 416 ppm (2020), 0 0,0415%, con algunas variaciones
dia-noche, estacionales (por la parte antrépica) y con picos de contaminacion localizados. El
contenido de CO2 nunca ha sido tan elevado desde hace 2,1 millones de afios.

La concentracion de CO2 en la atmosfera esta aumentando desde finales del siglo XIX y el
ritmo de aumento se aceler?6 a finales del siglo XX, pasando de 0,5 ppm/afio en 1960 a 2
ppm/afio en afio 2000 (valor minimo de 0,43 en 1992 y maximo de 3 ppm en 1998). Desde
2000, Ia tasa anual de aumento apenas ha cambiado.

La parroquia Membrillo la concentracion de CO2 correspondiente a una escala maxima de
255 se puede visualizar en el mapa de color verde y escala minima de 0 como se puede
visualizar en el mapa de color verde claro.

Un.l da(_i Maxima @ Minima
territorial
Membrillo 255 0

Tabla 20.- Emisién TCO2 HA
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

96



Miércoles 8 de marzo de 2023

Registro Oficial - Edicion Especial N° 787

['TVNOD [° 1od eyeidolie) :ajuan,j
ZIwIng) sasa.ovjjiA Sing "buj :1od opp.aoqojg
"VH 001 ugisiw3 ‘6T bdop

SYHY3ILOIS ‘331 'DIN "IVIN 'STIN 'OYIN ‘BonRWS) UgioeuLou| -
IT¥YNOD 2 Jod epeuoidiodoid ea1seq eyl foped e1auaIaja) op UQIIBULOI -
:ajuang

RS vy bt

=

0202 319Mo0
eyoag

000°0S ‘)

:oleqen ep ejessy

ZININD S3SFHOVTTA SINT ONI
110}|nsuo)

'BH 202} NOISIN3

redepy

0:MOT -
66z 1 ybiy
anjep
ey g0l uoisiwg

VAN3AT

iopena3

ojuqus iy o 7N
e : N
B

Iqeueiy A T

4 Mol T
\ = ol /
= w
/ .

s ,F,,.\ s

1qeuey ue enboued e| ep uooeagn 10pena3 |3 Ua IqeUB ap UOIdEIIqN

M.0Z5.6L M.0FS6L M.DES.6L M.08G.61 M.0.0.08
1 1 1 1 1
000°Z8:} ebousng
ing /| euoz
8 SOM [EIPUNJ 00ISPO3S BWIALSIS [BIUCZUOH Weq A aplosd)3
WL Jolediajy ap BSIaASUBL] [BSIBAIUN UOIdd3k0ld
,.?C. w @a.... b
ONVYLY1d m_a E.«._\q g ej80|eD
ociizuda ._L., . i
IHNDO,
ByoUIyold ey
i~
N b \.,..d, “ N )
ém:mfzm_w mf.,,.,o?_m_ww. i L 3
1 4 - i -
b .ls.l...\w - ...7. ¥ A b
& ot « wmn._ %m_mn_ms_ﬁ Javoog® e
T b geeE 8013 T gl
e §.,g§ %ﬁﬁ Mg |
: Enm_mw o%oz%h_ﬁ . lajxw
@ugm@ - | VOISR ndvio s
._..., A e, : o A ,
g vgindg? L s . .
<§{5 #vd I0GHO m_m_ " . | : ,
- owsyns 13, ﬁo.:ﬁ - : Sty =
4 (2_2.5 ﬁ.ﬁq_,ﬂ | @
L ey ...f e
,.,.., AR 5. Nz
g « " ST W
VYIN is. Vo P ]
Omz<owm_agm_ ojnuen
sjsuebelieg

97



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

1.1.20 Ecosistema

El ecosistema es el conjunto de especies de un drea determinada que interactdan entre ellas
y con su ambiente abidtico; mediante procesos como la depredacién, el parasitismo, la
competencia y la simbiosis, y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte del ciclo
de energia y de nutrientes. Las especies del ecosistema, incluyendo bacterias, hongos,
plantas y animales dependen unas de otras. Las relaciones entre las especies y su medio,
resultan en el flujo de materia y energia del ecosistema. Un aire limpio equivale a un aire
saludable para las personas y los ecosistemas, por lo que constituye un aspecto fundamental
de la sostenibilidad.

Los ecosistemas que posee la parroquia Membrillo todos con un valor Unicos, hermosos,
pero lamentablemente amenazados por las actividades antrépicas. La agricultura, la
ganaderia y la deforestacion, junto con los procesos industriales y el mal manejo de los
desechos toxicos han disminuido notablemente la riqueza biologica. En base a los datos
cartograficos del MAE corresponde a un area de 83,76km2 lo que esta distribuido de la
siguiente manera: el ecosistema que predomina en la parroquia lo podemos identificar de
color verde oscuro que son los bosques siempre verdes estacionales pie montano de
Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial con area de 57,57km2 y ocupa el 68,73% de la
superficie, le sigue el de color verde claro que identifica los bosques semideciduo de tierras
bajas del Jama-Zapotillo que ocupa el area de 2,45km2 y corresponde 2,93% de la superficie,
el agua que lo podemos identificar de color azul ocupa el area de 1,00km2 y le corresponde
1,19% de la superficie, asi mismo podemos identificar el siguiente color verde que son los
bosque siempre verde estacional montano bajo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial
con area de 0,02km2 que le corresponde 0,02%, el color identificado como oro se identifica
herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo con area de 1,08km2 y ocupa
el 1,29% de la superficie y podemos identificar el color plomo corresponde a intervencion y
ocupa un area de 21,64km2 con el 25,84% de la superficie, como se observa en la siguiente
tabla:

Ecosistema Area km?2 %
1,00 1,19%
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 2,45 2,93%
Bosque siempre verde estacional montano bajo de
Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 0,02 0,02%
57,57 68,73%
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-
Zapotillo 1,08 1,29%
Intervencion 21,64 25,84%
83,76 | 100,00%

Tabla 21.- Ecosistema
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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57,57
60,00
50,00
40,00
30,00 2164
20,00
’ 0, 1,29%
000 L 002%  [llss 73 25,88%
’ 1,00 : / : 0,02 : 1,08
0,00
Agua Bosque Bosque Bosque Herbazal ntervencion
semideciduo ~ siempreverde = siempreverde = inundable
de tierras bajas  estacional estacional ripario de
del Jama- montano bajo  piemontano de tierras bajas
Zapotillo de Cordillera Cordillera del Jama-
Costera del Costera del Zapotillo
Pac?fico Pac?fico
Ecuatorial Ecuatorial
B Areakm2 1,00 2,45 0,02 57,57 1,08 21,64
% 1,19% 2,93% 0,02% 68,73% 1,29% 25,84%

Ilustracién 20.- Ecosistema
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.21 Litologia

La Litologia es la parte de la Geologia que trata de las rocas, especialmente de su tamafio de
grano, del tamafio de las particulas y de sus caracteristicas fisicas y quimicas. Entendemos
por roca una masa de materia mineral coherente, consolidada y compacta. Se puede
clasificar por su edad, su dureza o su génesis (igneas, sedimentarias y metamorficas).

En la parroquia Membrillo, podemos encontrar las siguientes litologias que se pueden
visualizar en la siguiente tabla:

Litologia Area km2 %

ARCILLAS ARENOSAS, ARCILLAS Y LIMOLITAS DE COLOR CAFE

0,
CLARO A PARDO AMARILLENTO 48,73 40,09%

ARENISCAS DE GRANO FINO A MEDIO EN BANCOS COMPACTOS 57,39 47,23%

ARENISCAS LIMOSAS DE GRANO FINO DE COLOR GRIS, (g5 (549
BLANQUECINAS
NA 1,18 | 0,97%
121,53 | 100,00%

Tabla 22.- Litologia
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Membrillo pose 4 tipo de litologias que ocupa el area de 121,53km2 y se la encuentra
identificadas de la siguiente manera: de color verde podemos encontrar Arcillas Arenosas,
Arcillas y Limolitas de Color Café Claro A Pardo Amarillento que ocupa un area de 48,73 km2
con una superficie de 40,09%, de color café claro podemos encontrar la litologia que
predomina es areniscas de grano fino a medio en bancos compactos con un area de
57,39km2 con una superficie de 47,23%, de color café podemos encontrar areniscas de
grano fino a medio, color blanquesinas con recubrimiento de ceniza volcdnica con un area
de 13,58km?2 con una superficie de 11,17% y de color amarillo se encuentran las areniscas
limosas de grano fino de color gris, blanquecinas con un area de 0,65km2 con una superficie
de 0,54% y las NA que se identifica de color gris con area de 1,18 km2 con una superficie de
0,97%.

101



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

57,39
60,00
48,73
50,00
40,00
30,00
20,00 40,09% 47,23% 228
0,
10,00 AT 065 o 118 097%
—e Ry
0,00
ARCILLAS ARENISCASDE ~ ARENISCASDE ~ ARENISCAS NA
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AMARILLENTO DE CENIZA
VOLCANICA

Ilustracion 21.- Litologia
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.22 Tipo De Clima

El clima tropical secose produce cuando la estacion seca del clima tropical himedo se
acenttia y domina la mayor parte del afio, siendo la estacién himeda muy corta y con lluvias
torrenciales. Es el clima de transicion entre el tropical himedo y el clima desértico que
generalmente seda en parroquia.

El clima de la parroquia Membrillo es variable es un Clima subhumedo con moderado déficit
de agua en época seca, Megatermico o calido, se encuentra dentro de la region bioclimatica
Seca Tropical y Himeda Tropical (Cafiadas L, 1983), como se puede evidenciar en la
siguiente tabla y mapa.

) Area
Clima Kkm2
Clima subhumedo con moderado déficit de agua en época seca,
) ) 121,53
Megatermico o calido

Tabla 23.- Tipo de Clima
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.23 Carbono Organico Del Suelo 00 - 5 CM

El carbono organico del suelo (COS) es el carbono que permanece en el suelo después de la
descomposicion parcial de cualquier material producido por organismos vivos. Constituye
un elemento clave del ciclo global del carbono a través de la atmdsfera, vegetacion, suelo,
rios y océano.

El carbono orgénico del suelo - COS esta relacionado con la sustentabilidad de los sistemas
agricolas, de las propiedades del suelo correspondidas con el rendimiento de los cultivos, y
vinculado a la cantidad y disponibilidad de nutrientes en el suelo, perdida de nitrégeno cuyo
aporte mineral es deficitario; a la modificacion de la acidez y la alcalinidad hacia valores
cercanos a la neutralidad, puesto que el COS aumenta la disolucién de varios nutrientes.

La cantidad de COS no solo depende de las condiciones ambientales locales, sino que es
afectada fuertemente por el manejo del suelo, pues existen practicas de manejo que generan
una pérdida del COS en el tiempo, a la vez hay practicas que favorecen su acumulacion.

El carbono organico del suelo (COS) se relaciona con la sustentabilidad de los sistemas
agricolas afectando las propiedades del suelo relacionadas con el rendimiento sostenido de
los cultivos. El COS se vincula con la cantidad y disponibilidad de nutrientes del suelo, al
aportar elementos como el N cuyo aporte mineral es normalmente deficitario.

La parroquia Membrillo en las zonas 3 y 2, posee los siguientes niveles de Carbono Organico
del Suelo que corresponden a maximos 18 y en laZona 4 y 1 posee minimo de 14 en relacion
a carbono organico CO en el suelo de 00 - 5cm y la baja disponibilidad de nutrientes en el
suelo, Esta situacion disminuye la contribucion de elementos como el nitrégeno, cuyo aporte
mineral ya es deficitario, y aumenta el estrés de la vegetacion en el que podrian esperarse
pérdidas de produccién de cultivos y pastos.

Un.l da(.l Maxima Minima
territorial
Membrillo 18 14
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1.1.24 Carbono Organico Del Suelo 100 - 200 CM

La cantidad de COS no solo depende de las condiciones ambientales locales, sino que es
afectada fuertemente por el manejo del suelo, pues existen practicas de manejo que generan
una pérdida del COS en el tiempo, a la vez hay practicas que favorecen su acumulacion.

El carbono orgénico del suelo (COS) se relaciona con la sustentabilidad de los sistemas
agricolas afectando las propiedades del suelo relacionadas con el rendimiento sostenido de
los cultivos. El COS se vincula con la cantidad y disponibilidad de nutrientes del suelo, al
aportar elementos como el N cuyo aporte mineral es normalmente deficitario.

Los niveles de Carbono Organico del Suelo que corresponden a maximos 255 y un minimo
de 0 en relacion a carbono organico CO en el suelo de 100 - 200cm

Un.l da(.l Maxima A Minima
territorial
Membrillo 255 0

Tabla 25.- Carbono Orgdnico Del Suelo 100 - 200 CM
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.25 indice De Huella Humana 1993

La Huella Ecol6gica mide la cantidad de tierra y agua bioldgicamente productivas que un
individuo, una region, toda la humanidad, o determinada actividad humana requiere para
producir los recursos que consume y absorber los desechos que genera.

Esta se mide con base en dos areas: la necesaria para producir los recursos que requiere una
poblacion (cultivos, pastos, bosques) y el area adicional para disponer basuras, aguas
servidas y otros residuos. La medicién muestra, ademas, la capacidad de carga de la Tierra,
las formas de vida de las poblaciones, el impacto que causan sobre el territorio y los grados
de sostenibilidad del medio ambiente.

La huella ecolégica se calcula midiendo en hectareas cinco variables:

1) Urbanizacion;

2) Produccién de los alimentos y vegetales necesarios;

3) Territorios para pastos y ganaderia;

4) Areas marinas necesarias para producir pescado, mariscos y algas;

5) Selvas y bosques capaces de contrarrestar con oxigeno el biéxido de carbono (CO2) que
produce el consumo energético. Las hectareas resultantes divididas por el numero de
habitantes del planeta muestran el area de la huella ecolégica per capita.

La parroquia Membrillo se identifica el Indice de Huella Humana en el afio 1993 que
corresponden a la maxima con 12 y esta reflejada en el mapa de color rojo con amarillo y de
minima con 4 que se identifica de color verde con amarillo:

Unidad territorial Maxima | Minima
Membrillo 12 4

1.1.26 Indice De Huella Humana 2009

La Huella Ecoldgica mide la cantidad de tierra y agua biol6gicamente productivas que un
individuo, una region, toda la humanidad, o determinada actividad humana requiere para
producir los recursos que consume y absorber los desechos que genera.

Membrillo se identifica el Indice de Huella Humana en el afio 2009 que corresponden a la
maxima 13 y esta reflejada en el mapa de color rojo con amarillo y de minima con 5 que se
identifica de color verde con amarillo:

Un.lda(_i Maxima @ Minima
territorial
Membrillo 13 5

110



Miércoles 8 de marzo de 2023

Registro Oficial - Edicion Especial N° 787

ITYNOD [@ 10d eyjeidolie) :93uang

Ziuing) sasa.opjji sin ‘buj :1od opo.ioqojq

£66T bUDWNK pjjanH ap ipu] "5z b

SYHYIILOIS '331 '03IW "IVIN 'STIN 'OV ‘BB WS] UoldeWIoju| -
M¥NQ?J Ie Jod epeucialodoid eaiseq eaijesfoyed eiouaialal ap UQIDBULIOL| -

:@)ueny
020¢ =190 000705 -} Ilnﬂﬂﬂi
' ‘Byoe4 :oleqel) ap ejeasy M
¥
J ZININD S3S3YOVYTIA SINT ONI
110}|Nsu0y)

€661 YNVINNH YT11dNH 34 JJ1ANI

:edepy

IO

Zh UBIH
anjep

VAN3AZT

lopenag

lopena3

1qeuepy ue emnboued ej ep uoioeoiqn

Jopena3 [0 U Iqeueyy ap uolaealqn

M.0ZS6L MaOFSEL _s.c,_wm.mh ?.,a,—wm.?.. M00.08
00078} mmo.__:ﬂ
ing /| euoz
8 SOM [BIpUN 021S8P03S) BWSYSIS uoH wmeq £ api
LN Jole0i8y 8P BSIAASURL] [BSIBAIUN UGIOgak0ld
0 g i
AP
e
2
d
ByouIydld
oW
<]
oWsYN g
3
w
Nt
OSNVOSIH ojnuen
sjauebeueg

111



ITVYNOD [° 1od eyeidolie) :a3uan,]
Zjuing) sasa.opjjiA sing ‘buj :iod opv.aoqoyg
6007 DUDWNH bjjanH ap 22ipuj ‘9z bdp

gl 1oyl 09564 08552 0008
SYHYIILOIS ‘331 'OIN ‘IYN 'STAIN "OVIN BIBLI3)} UgIoBWIOj| - ) % g
ITYNOD 8 Jod epeuojaiodosd eojseq 2aljelfopes eiouaiajel ap ugioewopu| - J 000°¢8-1 mmo::ﬂ
eueng ﬂ. ing /| BUOZ
mToNaT Y 8 SOM [BIPUNJY DIISSP0RS) BWRISIS [BIUOZUCH Weq A apiosdy3
TN VHOETINO 0Z02 819n1o0 000705 L \ WL Joje21a)y Sp BSIIASUBI] [ESIAIL[) UQI9ak0Id
:BY08, :ofeqen ep ejeas - 4
/ ' nA BYy284 leqen) ep ejeas3y a
z = ZININD S3SIHOVTIIA SINT ONI

:10)|NsuU0)

6002 YNVINNH YT113aNH 34 331ANI

cedepy

Edicién Especial N° 787 - Registro Oficial

eyouyold

GIMOT

gL cyby
anjep

VAN3ATT

Miércoles 8 de marzo de 2023

Jopenag

OSNvDS3d onuen

Iqeue|y ua einboued e| ap uoloeAqn Jopena3 [e us Iqeuey 8p UCIBDIAN |

112

8.0.Z5.0

£.0.05.0




Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

1.1.27 Riesgo Actual En Cuencas

Los ecosistemas de las cuencas hidrograficas son relativamente estables y firmes. A lo largo de
la historia hay pocos casos de colapsos de una cuenca debido a la actividad humana. Sin
embargo, a partir del siglo XX, el desarrollo insostenible a menudo ha puesto en peligro la
ecologia de cuencas hidrograficas de muchas partes del mundo.

La parroquia Membrillo posee 2 cuencas con un area de 121,53km2 cada una de ella tiene
diferentes riesgos, una de ella que lo podemos identificar de color verde es de Rio Carrizal
con un riesgo bajo considerado en un drea de 121,31km2 que representa el 99,82% del area
establecidas y ademas podemos identificar de color café el Rio Daule identificado con los
limites de pichincha, cual tiene un riesgo de menor a medio en un area de 0,22 km2 que
representa el 0,18%.

Nombre Riesgo Area km2 %
RIO CARRIZAL 1. baja (<10%) 121,31 99,82%
2. Menor a medio (10-20%) 0,22 0,18%
121,53 100,00%

Tabla 28.- Riego Actual en Cuencas
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

140,00 121,31
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
0,18%
20,00 0,22 99,82% °
/4 y- 4
0,00
1 2
B RIO CARRIZAL 1. baja (<10%) 121,31 99,82%
[ | DAULE 2. i
RIO DAU Menor a medio 0,22 0,18%

(10-20%)

Ilustracion 22.- Riego Actual en Cuencas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

113



Edicién Especial N° 787 - Registro Oficial

Miércoles 8 de marzo de 2023

I'TYNOD [° 1od eyyeidolie) :aquany

ziuing) sasaonjjij sing ‘buj :aod opv.aoqo|q

sbouan) ua [pnay obsaly ‘£z bdby

SYHYIILOIS "33 'OINW YN 'STIN 'OVIN BIBWS] UQIDBULIOJU| -
ITYNOO I Jod epeucioiodoid eaiseq eayelfoled eouaiajes 8p UQIDBULIOJ| -

ejuang

svanTIasaaT

L 020Z 21gnov0

P
T A e

000706 -1
:oleqer) ap ejeasy|

‘ 2 ‘eydey
4 ’ ZININD S3ISIHIVTTIA SINT ONI

:10}nsuon

SYON3ND N3 TVYNLIOV 09S3lY

cedepy

(%0z-01) oipaw e Jousiy 7 [
(%01=) eleq "t [0
LYo sme

VAN3ATT

1opena3g

iqeuely ua einboused e| ap uoioeaign

10pEN23 |8 U IGEUBH 8p UOIIBDIqN

M.OZS.BL

Ma0FSBL
1

Ma085.6L
1

M0.085.6L

0008
1

M

000°¢8:1

ing /| euoz

ebouing

8 SOM [BIPUN| 02ISPPOID EWRYSIS [BjUOZUOH Wwnjeq A Spiosdl]
LN JOJEDIB|N 3P ESISASUBIL [ESISAIUN UDIO9SA0I

eyoulyold

ojnuen

L)

8.0.88.0

L]
8.05.0

114

-




Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

1.1.28 Conservacion Del Suelo Y Agua

La parroquia Membrillo, posee varias medidas de conservaciéon basadas en un area de
121,53km?2, lo cual existen 5 medidas que esta distribuida de la siguiente manera como se
lo puede identificar en el mapa, de color verde oscuro le corresponde a agricultura aplicada
a la conservacion del suelo tiene un area de 8,14km2 y le corresponde el 6.70% de la
superficie, el de color café denominado bosque frutal econémico posee un area de 14,76km?2
que le corresponde el 12,15% de la superficie, la siguiente medida que predomina como la
mayor le corresponde al color verde claro denominado cercado de montafias con un area de
81,86km?2 y le corresponde el 67,36% de la superficie, el de color plomo denominado
remocion de tierras de cultivo para la forestacion posee un area de 1,78km2 y le
corresponde el 1,46% de la superficie y de color amarillo esta terraza que le corresponde
un 14,99km2 que posee una superficie de 12,34%.

Medidas Area km2 %

814 | 6,70%

14,76 | 12,15%

CERCADO DE MONTANAS 81,86 67,36%
REMOCION DE TIERRAS DE CULTIVO PARA LA

FORESTACION 1,78 |  1,46%

TERRAZA 14,99 | 12,34%

121,53 | 100,00%

Tabla 29.- Conservacién de Suelo y Agua
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

90,00 81,86
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00 14,76 14,99
fﬁgg Wm 15% 36% 1,781 46% 34%
0,00
AGRICULTURA BOSQUE CERCADO DE =~ REMOCI?N DE TERRAZA
APLICADA A LA FRUTAL MONTA?AS TIERRAS DE
CONSERVACI?N = ECON?MICO CULTIVO PARA
DEL SUELO LA
FORESTACI?N
m Area km2 8,14 14,76 81,86 1,78 14,99
Y% 6,70% 12,15% 67,36% 1,46% 12,34%

Ilustracién 23.- Conservacion de Suelo y Agua
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.1.29B05 Temperatura Maxima Del Mes Mas Caluroso °C

En lo referente a la precipitacion anual acumulada, las estaciones antes mencionadas
registran valores de 887,5 mm y 3488,3 mm, respectivamente (INAMHI, 2012). La zona esta
influenciada por dos corrientes oceanicas: la fria de Humboldt, desde el sur, y la llamada
corriente tropical de El Nifio. La cordillera costera8 es la columna vertebral de la zona; es la
continuacion de la cordillera Chongén-Colonche.

En el siguiente andlisis se toma la informacién de WorldClim que es un depositario de
informacion climatica, donde se encuentra las once variables bioclimaticas, comprendidas
entre los afios 1970 - 2000 y de la USGS, las definiciones de estas variables que contienen
informacion sobre las condiciones anuales como temperatura media anual, precipitacion
anual, rango anual de temperatura y precipitacion, asi como también las condiciones
climaticas medias estacionales y la estacionalidad intra anual como la temperatura de los
meses mas frios y calidos, precipitacion de las mas humedas y mas secas cuarteles. En la
siguiente tabla se detalla las temperaturas en las unidades territoriales de la parroquia
Membrillo.

VARIABLES BIOCLIMATICAS

. o |Minima 22,98
BO1 Temperatura media anual °C Mixima | 25.63
B02 Rango medio de temperatura  Minima | 8,20
diurna °C Maxima | 9,14
) Minima 80,71
B03 Isotermalidad % Mixima | 83.67
L TS Minima | 63,51
B04 Estacionalidad térmica °C Mixima | 70.20
B05 Temperatura méaxima del Minima 27,90
mes mas caluroso °C Maxima 30,10
B06 Temperatura minima del Minima 19,40
mes mas frio °C Maxima 17,90
B07 Rango de temperatura anual |Minima | 11,20
°C Maxima | 10,75
B08 Temperatura media del Minima | 23,58
cuarto mas hiimedo °C Maxima | 26,30
B09 Temperatura media del Minima 22,33
cuarto mas seco °C Maxima | 25,12
B10 Temperatura media del Minima | 23,82
cuarto mas caluroso °C Maxima | 26,48
B11 Temperatura media del Minima 22,33
cuarto mas frio °C Maxima | 24,85
B12 Precipitacion acumulada Minima | 949
anual - mm Méxima | 1525
Minima 248
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B13 Precipitacion acumulada del . ., .

f T Maxima
mes mas humedo — mm 361
B14 Precipitacion del mes mas | Minima |6
seco — mm Maxima | 10
B15 Estacionalidad de la Minima | 107
precipitacion - % Méaxima | 115
B16 - Precipitacion del cuarto Minima | 651
mas humedo - mm Maxima 974
B17 Precipitacion del cuarto mas | Minima |22
seco - mm. Méxima |34
B18 Precipitacion del cuarto mas Minima 611
caluroso - mm Miéxima 943
B19 Precipitacion del cuarto mas | Minima | 23
frio - mm Méxima |34

Tabla 30.- Variables Bioclimdticas
Fuente: WORLD CLIM ORG 1970 - 2000
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

La parroquia Membrillo posee un clima variable que estan identificada en la region
bioclimatica en su temperatura caluros lo ubicamos en el BO5 TEMPERATURA MAXIMA DEL
MES MAS CALUROSO °C, le corresponde a maxima de 30,1°C que se lo puede identificar de
color rojo y la minima de 27,90°C que se lo puede identificar de color amarillo, en el
respectivo mapa. Ademads, la parroquia Membrillo presenta dos estaciones bien
diferenciadas el invierno y el verano.

Un.l da(_l Maxima | Minima
territorial
Membrillo 30,1 27,9

Tabla 31.- BO5 TEMPERATURA MAXIMA DEL MES MAS CALUR0OSO °C
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

118



Miércoles 8 de marzo de 2023

Registro Oficial - Edicion Especial N° 787

I'TVNOD [° 10od eyeidolie) :9yuanyg
zjwing) sasa.opjjiA sing ‘buj riod opp.aoqojq

SYHYIILOIS 331 0FW VN SIIN OVIN [BINRWS] UgIaeuLoju| -
¥NOD 18 Jod epeuciaiodosd eaiseq eayesfopes BjIUBIELE) BD UDITBULDIL| - L

ajuang

J. 0SOYNTVI SYIA SIN 13A VINIXYIN VENLYYIdINIL S04 “62 edeiN
.__.romm.m.._. M DFSEL W 095.6L .$_n_Wm.mh .s.c._u.om_
{ -
L 00028:L eboingy
g ng f) Buog

020 219N190 000705 '} T R

e N
| oo opweie s ,_
¥ .
ZININD SFS3HIVTIA SINT 2N
10}|NSUOY Y

0, 0SOUNTVYO SYW
S3N 130 VNIXYIN ViN1YY3dNaL sog,

Eyauiyald

6121 M0
1'0E  yBiH !
anjep
w508
YAN3IAT]

VT Y
2 ONSYNS 13

lopenag

Iqeuely ue einhoued e ep ugi2eAqn

¥ SO, [EILNY 031530085 EWSSIE [EJLOZUOH WijeQ £ sposdi3
WL Jelealsy ap BSIaAsURL | [BRIBAN oBaatolg

E}33[ED

S0E55.T

]
E.0P3.2

ojnuen

30050

10peNnag [ ue |qeUBY op UGI2EINgR T T T

119



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

1.1.30 B06 Temperatura Minima Del Mes Mas Frio °C

La parroquia Membrillo posee un clima variable que estan identificada en la region
bioclimatica en su temperatura caluros lo ubicamos en el BO6 TEMPERATURA MINIMA DEL
MES MAS FRIO °C, le corresponde a maxima de 19,40°C que se lo puede identificar de color
plomo escuro y la minima de 19,90°C que se lo puede identificar de color ploma claro, VER
MAPA 29.

Unidad Maxima | Minima
territorial
Membrillo 194 17.9

Tabla 32.- B06 TEMPERATURA MINIMA DEL MES MAS FRIO °C
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.1.31B13 Precipitacion Acumulada Del Mes Mas Himedo - MM

La parroquia Membrillo posee un clima variable que estan identificada en la region
bioclimatica en su temperatura caluros lo ubicamos en el B13 PRECIPITACION ACUMULADA
DEL MES MAS HUMEDO - MM, le corresponde a maxima de 389 °C que se lo puede
identificar de color azul y la minima de 330°C que se lo puede identificar de color celeste
claro, en el respectivo mapa. VER MAPA 30.

Un.ida.d Maxima Minima
territorial
Memobirillo 389 330

Tabla 33.- B13 PRECIPITACION ACUMULADA DEL MES MAS HUMEDO - MM
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.1.32 B18 Precipitacion Del Cuarto Mes Mas Caluroso - MM

La parroquia Membrillo posee un clima variable que estan identificada en la region
bioclimatica en su temperatura caluros lo ubicamos en el B18 PRECIPITACION DEL CUARTO
MES MAS CALUROSO - MM, le corresponde a maxima de 1012 °C que se lo puede identificar
de color azul y la minima de 841°C que se lo puede identificar de color celeste claro, en el
respectivo mapa. VER MAPA 31.

Un.'dafi Maxima Minima
territorial
Membirillo 1012 841

Tabla 34.- B18 PRECIPITACION DEL CUARTO MES MAS CALUROSO - MM
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

De acuerdo a lo evidenciado histéricamente el invierno responde a la temporada
comprendida entre los meses de enero a mayo y el verano de junio a diciembre. El periodo
mas caluroso coincide con la estacion lluviosa, mientras que el fresco con la estacion seca.
Durante esta tltima cae en forma de llovizna o garuas algun porcentaje de la precipitacién
anual.
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1.1.33 Amenazas Y Riesgos Naturales Y Antropicas

1.1.33.1 Gestion De Riesgo.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 389 sefiala, que “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativo de
los desastres de origen natural o Antrépicas mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”,
entendiéndose que el estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ejerce
la rectorfa para identificar los riesgos existentes y potenciales internos y externos que
afecten el territorio de la parroquia.

1.1.33.2 Amenazas Naturales.

En las ultimas décadas se ha generado en el territorio ecuatoriano una serie de fendmenos
de origen natural de gran magnitud y de gran extension. Estos eventos fueron en ocasiones
catastroficos; es decir, su caracter destructivo causé desequilibrios socioecondmicos y
ambientales muy graves que, en algunos casos, tuvieron consecuencias a largo plazo.

Adicionalmente, la aparicién de una multitud de eventos menores que tuvieron impactos
menos devastadores revela a un pais cuyo territorio esta en su gran mayoria expuesto a
peligros naturales. Es también importante considerar a los fendmenos naturales benignos
ya que representan amenazas potenciales que podrian afectar de una manera significativa
a la poblacion, en particular en un contexto de crecimiento demografico sostenido.

1.1.33.3 Amenazas Antropicas

Las amenazas antropicas se tratan de las amenazas directamente atribuibles a la accion
humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre la poblacion, que
ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades.

1.1.33.4 Sismos.

Segtn el cddigo ecuatoriano de la constitucion Membrillo se encuentra en entre dos zonas
sismica, la zona 4 y la 3 con valores de factor Z de 0,3 y 0,15 de alta zona de sismicidad, que
exista una aceleraciéon maxima de la roca esperada para que ocurra sismo en el cantén. Es
de importancia realizar estudios geoldgicos profundos en toda obra que ya el cantdn se
encuentra vulnerable y amenazado por este tipo de fendmenos geoldgicos.

Una gran parte de la poblacion de Membrillo y de la comunidad ambos margenes del rio
carrizal, se encuentra en zonas de terrenos inundables por la posibilidad de desbordamiento
y anegamiento de las micro-cuencas del rio membrillo se trata de terrenos arcillosos planos
o casi planos con pendientes menores al 5%.

Este tipo de problemas es minimizado por la poblacion, entre las causas principales para la
existencia de estos riesgos se encuentra la tala de canales y arboles forestales, la falta de
planificacion territorial y el crecimiento de la poblacion. Esto conlleva a los asentamientos
de familia en zonas susceptibles a inundaciones. De la misma manera se ha evidenciado que
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los pobladores desconocen los riesgos a los que son expuestos al estar ubicados en estas
Zonas.

La parroquia Membrillo esta expuestas a diferentes amenazas naturales como los
deslizamientos de tierras en las vias de acceso por poca presencia de cobertura vegetal, otro
peligro son los terremotos, pero estos solo suceden cuando hay choques entre las placas
tectdnicas, y las sequias que se dan en con una ocurrencia media.

Asimismo otras de las amenazas son las antrépicas entre las que encontramos las quemas
de potreros para la ganaderia con una ocurrencia alta ya que afecta al suelo directamente,
la tala de bosque es otro factor preocupante ya que altera la flora y sobre todo a la fauna
silvestre del entorno haciendo que emigren o mueran, igual que la erosién que es causada
por la poca capa vegetal, una de las causas antrépicas mas severa es la contaminacion de las
aguas superficiales y subterranea, debido a que los desechos sélidos son vertidos en un
botadero (anti-técnico) dentro de una quebrada haciendo que estos lixiviados lleguen a los
cuerpos de agua, otro causa de la contaminacién del rio Membrillo son las aguas residuales
que emanan de la fosa séptica directamente al cuerpo de agua.
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1.1.34 Matriz De Identificacion De Potencialidades Y Problemas Componente

Biofisico

COMPONENTE BIOFISICO

VARIABLES

USO Y COBERTURA
DEL SUELO

RECURSOS NO
RENOVABLES

RECURSOS
NATURALES
DEGRADADOS

IMPACTOS Y NIVELES
DE CONTAMINACION

ECOSISTEMAS
FRAGILES

POTENCIALIDADES

Areas con produccion

mixta para

desarrollar (bosques,

areas protegidas,
ganaderia

sustentable, parques

forestales y cultivos
organicos ciclo corto
y perennes)

No aplica

Alto indice de
remediacion

Alto indice de
remediacion

Alto indice de
remediacion

Turisticas, cientificas
y ambientales.

Productivas
sustentables

126

PROBLEMAS

Cobertura bosques
remanente, en
deterioro

Alto indice de pastos
(ganaderia) sin
sistemas
silvopastoriles.

Incremento de la
frontera agricola-
pecuaria

No aplica

Deforestacion.

Contaminacion de
suelo, agua
(subterraneay
superficial), aire.

Afectacién a la fauna

El agua residual de la
actividad comercial y
no cumple con las
normas ambientales
vigente

Disposicion final de
desechos sdlidos
inadecuados.

Uso de agro toxicos.

Deforestacion.

Caceria de especies
de vida silvestres.

PRIORIDAD

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

MEDIA
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Actividades
antropicas
productivas y de ALTA
vivienda
inadecuadas.

Incumplimiento de

leyes, ordenanzas,

reglamentos entre
otros.

ALTA

Turisticas, cientificas Uso de agro toxicos. MEDIA

y ambientales. Deforestacion. ALTA
Caceria de especies

PROPORCION Y de vida silvestres.

SUPERFICIE BAJO
CONSERVACION

MEDIA

Productivas

sustentables Actividades

antropicas
productivas y de ALTA
vivienda
inadecuadas.

Escasez de estudios
para la generacion de
energia eolica,
hidraulica y solar.

MEDIA

Inadecuados
Existen areas tratamientos de los
estratégicas y recursos naturales
recursos naturales (cascadas), para ALTA
para la generacion de generacion de
servicios servicios
ambientales. ecoturisticos.

ECOSISTEMAS PARA
SERVICIOS
AMBIENTALES

Escasez de areas
generadoras de
oxigeno (BOSQUES Y
AREAS DE
CONSERVACION).

ALTA
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Irregulares niveles
de precipitacion
durante la época MEDIA
invernal en los
ultimos afios.

Diversidad de
microclimas para
actividades productivas,
turisticas y cientificas.

CLIMA

Irregulares niveles
de temperatura MEDIA
ambiente anual.

71% del territorio
RELIEVE Heterogéneo parroquial con MEDIA
colinas bajas

GEOLOGIA No aplica No aplica
Erosion. MEDIA

Deterioro de la
capa vegetal del

ALTA
Fértil para la produccién suelo por mal
SUELO ) b p manejo del suelo.
de ciclo corto y perenne
Uso inadecuado de
, pl."oductos ALTA
quimicos para los
sembrios.
Vertido d
Sistema de captacion de ) ertl (? 'e
agua en la zona 1 parte residuos solidos y
liqui hacial ALTA
de la zona 2, Alto indice GRIEEEELE
. aguas
de remediacion. o
superficiales.
AGUA , Utilizacion de agro
Numero de esteros en la L.
_ toxicos para la ALTA
microcuenca )
agricultura.

Cuerpos de agua
con altos niveles MEDIA
de sedimentos

Generacion de servicios
ambientales y turisticos-
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AIRE

USO Y COBERTURA DE
SUELO

RECURSOS
NATURALES
DEGRADADOS

Ecosistemas fragiles

Generacion de Servicios
ambientales
directamente en el
mantenimiento de la
vida, generando
beneficios y bienestar
para las personas

Niveles contaminacion
en el area rural.

Areas con produccién
mixta para desarrollar
(bosques, areas
protegidas, ganaderia
sustentable, parques
forestales y cultivos
organicos ciclo corto y
perennes)

Alto indice de
remediacidon / Recurso
naturales y ecosistemas

de bosque nativo con
potencial turistico

Turisticas, cientificas
y ambientales.

Productivas
sustentables

Turisticas, cientificas y
ambientales.
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Emision de gases
en el area
(metano, quema
de vegetacion)

Polvo en areas
deforestadas

Cobertura
boscosa, en
deterioro
Alto indice de
pastos (ganaderia)
sin sistemas
silvopastoriles.
Incremento de la
frontera agricola-
pecuaria
Alto indice de
Deforestacion.
Contaminacion de
suelo, agua
(subterraneay
superficial), aire.
Afectacion ala
fauna
Uso de agro
toxicos.

Deforestacion.

Caceria de
especies de vida
silvestres.
Actividades
antropicas
productivas y de
vivienda
inadecuadas.
Incumplimiento
de leyes,
ordenanzas,
reglamentos entre
otros.

Uso de agro
toxicos.

ALTO

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA
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PROPORCION Y
SUPERFICIE BAJO Product
CONSERVACION roductivas
sustentables
Existen areas
estratégicas y recursos
ECOSISTEMAS PARA naturales para la
SERVICIOS generacion de servicios
AMBIENTALES ambientales.
Bosque protector
Generacion de
RIESGO

Servicios ambientales.

130

Deforestacion. ALTA
Caceria de
especies de vida MEDIA
silvestres.
Actividades
antropicas
productivas y de ALTA
vivienda
inadecuadas.
Escasez de
estudios para la
generacion de MEDIA
energia edlica,
hidraulica y solar.
Escasez de areas ALTA
generadoras de
oxigeno

Desconocimiento
de esta area
Falta de
sefializacion de
areas de riesgo y
la informacién
adecuada de los
planes de
mitigaciéon y
contingencia

ALTA

ALTA

Territorio
susceptible a
movimientos de ALTA
masas y riesgo
ambientales.
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1.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En este componente se apunta a la identificaciéon de las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos
sociales, politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles
patrones de discriminacion y exclusion. En este componente se debe aclarar las siguientes
tematicas: movilidad social, ritmo de crecimiento demografico, caracteristicas del tejido
social, capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades
de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio. Ademas, debe analizar la cultura,
el comportamiento, cohesién social, identidad y pertenencia de la poblacién con un
territorio. Se debe establecer el nivel de consolidacién de valores patrimoniales tangibles e
intangibles y la identidad cultural (Senplades, 2011) (Secretaria Técnica Planifica Ecuador
2019 - Guia Componente Socio Cultural)

1.2.1 Demografia

La poblacion del canton Bolivar, segtn el Censo del INEC 2010 de Poblacion y Vivienda, es
de 40.735 habitantes se en la zona Urbana y Rural. En la zona Urbana que es la cabecera
cantonal (Calceta) cuenta con 17.632 habitantes, la parroquia Membrillo tiene una
poblacién aproximada de 3.553 habitantes segtin el iltimo Censo en el afio 2010 a diferencia
del Censo del 2001 donde se muestra un mayor numero de habitantes que es de 3.916

1.2.2.1 Poblacién

La parroquia Membrillo en el afio 2001 tenia una poblacion de 3.916 y para el afio 2010
poblacidn de la parroquia segun datos del Censo del INEC 2010 es de 3.553 habitantes, lo
cual existi6 una variacion de -9,27%.

3916

4000
3900
3800
3700
3600
3500
3400
3300

3553

2001 2010
H POBLACION 3916 3553

Ilustracion 24.- Demografia - Decrecimiento Poblacional 2001-2010

Fuente: CENSO INEC-2010 -
http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?& MODE=MAIN&BASE=CPV2001&MAIN=WebServerMain.inl
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Poblacién por género (Hombres - Mujeres), datos obtenidos en el Censo INCE 2010, se
puede identificar que el total de mujeres es de 1849 y ocupa el 52,04% de la poblacién a
diferencia de los hombres que son el 1.704 y ocupa el 47,96% del total de la poblacion.
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Total Total
Sexo 2001 | 2010 &
Mujeres 1907 1849 | 52,04%
Hombres 2009 1704 | 47,96%
Total 3916 3553 | 100,00%

Tabla 36.- Poblacién por Sexo
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

3553
4000
3000 1849 1704
2000
1000 52,04% m%% 100,00%
0 _— 4 = _— 4
Mujeres Hombres Total
B Mujeres 1849 1704 3553
H Hombres 52,04% 47,96% 100,00%

Ilustracion 25.- Poblacién por Sexo
Fuente: CENSO INEC-2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.2.2 Estructura de la Poblacion 2001- 2010

En la verificacion de informacion en la pagina Web oficial del INEC denominado Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, busqueda de los datos de la parroquia Membrillo del
Canton Bolivar provincia de Manabi dio como resultado que la poblacién de la parroquia
para el 2010 es de 3553 habitantes, la mujer su poblacién es de 1.849 que le corresponde el
52,04% de la poblacion, en cambio los hombres su poblacion es de 1.704 que le corresponde
el 47,96% de la poblacion.

1.2.2.3 Estructura de la Poblacion 2020

Seglin datos obtenidos por el equipo consultor realizando en el levantamiento de fichas de
informacion en relacién a socio productivo en la parroquia Membrillo del Cantén Bolivar, la
poblacion reflejada es de 3.613 habitantes de los cuales 1.914 son mujeres y representan el
53% de la poblacion total y 1.699 son hombres y representan el 47 % de la poblacion total
de la parroquia.

1914

1699
2000
1000 53 47%
500 Ay
° 1 2
W Mujeres 1914 53%
H Hombres 1699 47%

Ilustracion 26.- Poblacién por Sexo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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En el siguiente cuadro podemos observar que la poblacion para el 2020 ha tenido un
incremento de 3.613 habitantes, las mujeres con el 53% que corresponde a 1.914 habitantes
y los hombres con el 48% que corresponden a 1.704 habitantes.

Mujeres | % Hombres | % | Total

Poblacion 2001 2009 51% 1907 | 49% | 3916
Poblacion 2010 1849 52% 1704 | 48% | 3553
Poblacion 2015 1849 52% 1704 | 48% | 3553

Poblacion Obtenida en el

Levantamiento de Informacion 2020
Tabla 37. Poblacion por Sexo Datos obtenidos
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1914 53% 1699 | 47% | 3613

1.2.2.4 Identificacion de Edad

El andlisis de la poblacién nos permite establecer cudles son los grupos de edad mas
numerosos. Si resumimos un poco mas la piramide ampliando los grupos en funcion,
sobretodo, de los servicios que demandan tendremos: Grupo de edad Poblaciéon 2020
elaborado por el grupo consultor.

RANGO DE EDADES 2020
0a6ANOS 313 9%

7 A 15 ANOS 670 | 19%
16 A 25 ANOS 723 | 20%
26 A 55 ANOS 1280 | 35%
56 ANOS Y MAS 627 | 17%
TOTAL 3613 | 100%

Tabla 38.- Rango de Edades - Datos obtenidos
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

40% i
30% 0a6ANOS
20% m7A15ANOS
0% - 16 A 25 ANOS
0% ‘
0a6 7A15 16A25 26A55 W26 A 55 ANOS
ANOs = ANos  ANOS = ANOS Al':IAOASSY 56 ARIOS Y MAS

m Seriesl 9% 19% 20% 35% 17%

Ilustracion 27.- Rango de Edades - Datos obtenidos
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Los datos obtenidos nos permitiran determinar o priorizaciones los programas o servicios
que a cada grupo se le puede acondicionar de acuerdo a la poblacion y la edad.
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Sibien los servicios de salud, educacion y la generacion de plazas de trabajo deben ser vistos
como la configuracion de un entorno favorable para el buen vivir, sin embargo, el conocer el
numero de pobladores que demanda que se haga énfasis en uno u otro aspecto, es una
herramienta que facilita la planificacion y nos ayuda a entender las dinamicas que se llevan
a cabo en el territorio.

Encadenando estas afirmaciones con las cifras desprendidas de la identificacion de rango de
edades poblacional podemos determinar que el 9% de la poblacion, por ser menor a 6 afios
demanda especial énfasis en la implementacion de un programa integral de salud tanto a
nivel preventivo como curativo, esto es contemplando parametros saludables con respecto
a su alimentacion, cobertura total de los programas de vacunacion y el acceso a unidades
operativas de salud equipadas con los recursos necesarios para su atencion.

En lo que respecta a la educacidn, los programas existentes de educacion informal,
necesarios para contribuir al desarrollo emocional e intelectual de los nifios y nifias, deben
tener clara su meta de llegar a cubrir toda la demanda de acuerdo a las cifras expuestas.

El segundo grupo conformado por los habitantes entre los 7 a 15 con un porcentaje de 19%
yde 16 a los 25 afios de edad con un porcentaje de 20% concuerdan la demanda de servicios
educativos formales basicos de calidad, sin descuidar el acceso a propuestas y espacios del
buen uso del tiempo libre la configuraciéon de una identidad propia que contribuya al
crecimiento personal y al desarrollo de valores y autoestima que facilite la formulacién e
implementacion de proyectos de vida acordes con las necesidades colectivas e individuales.

El grupo poblacional correspondiente a los habitantes entre los 26 y los 55 afios de edad que
representan el 35% de la poblaciéon centran su demanda en los servicios educativos
especializados encaminados a aprovechar su potencial preparandose para insertarse con
éxito en el mercado laboral. Es precisamente el mercado laboral y la oferta de plazas de
trabajo en condiciones adecuadas ademas este grupo establece la demanda de soluciones
habitacionales con los servicios basicos adecuados y determina el potencial de crecimiento
de los asentamientos humanos consolidados en el territorio.

El grupo poblacional correspondiente a los habitantes entre los 56 y mas edades que
representan el 17% de la poblacidn, para ellos se planificaria temas de inclusién social que
tengan espacios para el desarrollo de actividades y propuestas que estimulen el bienestar
de su salud y el desarrollo comunitario. La informacion antes detallada se elaboré de acorde
a fichas de levantamiento de informacién del afio 2020 lo cual genera una poblacion
aproximada de 3613 habitantes de la parroquia Membrillo.

1.2.2.5 Grupos de Atencion Prioritaria

Derechos de los grupos de atencion prioritaria, del Titulo I, Derechos, de la Constitucion de
2008. Es preciso considerar que se encuentran en un capitulo distinto del capitulo de
Derechos del Buen Vivir. En cambio, en la Constitucion de 1998, en el capitulo de derechos
econdmicos, sociales y culturales se incluyeron los derechos de los grupos vulnerables.
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El reconocimiento explicito de los derechos de los adultos mayores a atencidon de salud,
trabajo remunerado, jubilacion, rebajas en servicios, exenciones tributarias y acceso a
vivienda. La Constitucion de 1998 reconocia los derechos a asistencia especial que les
asegure un nivel de vida digno, atencién integral de salud gratuita y tratamiento preferente
tributario y en servicios. Por lo tanto, la Constitucion de 2008 amplia los derechos de las
adultas y adultos mayores: trabajo, jubilacion y vivienda.

El Gobierno Nacional, la prefectura ha generado cambios importantes en cuanto a la
proteccion de las personas de los grupos de atencién prioritaria sobre todo a los nifios,
nifias, adolescentes, madres solteras y personas de tercera edad.

Por otro lado, se ha mejorado el acceso a la justicia por parte de estos grupos de atencion
prioritaria el gobierno parroquial Membrillo conjunto con el Gobierno Provincial de Manabi
viene ejecutando programas de visitas sociales a las personas del sector vulnerables con
visitas médicas entre otras actividades que benefician al sector vulnerables, ademas el
Gobierno Parroquial de su propio presupuesto tiene destinado la ejecucién de programas
de atencidn prioritaria para nifios, nifias, jévenes, madres solteras, embarazadas y adultos

mayores. .
\Bl

8
L

Imagen 3. Visita al Grupos de Sector Prioritario
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.2.6 Migracion y Tendencias

La parroquia Membrillo no esta exento que su poblacion en especial los jovenes tiendan a
migrar en busca de trabajos para mejorar su calidad de vida o por estudios, los destinos mas
frecuentes son Chone, Pichincha, Quevedo, Calceta, Manta, Portoviejo entre otros cantones
que les pueden brindad la estabilidad laboral.

1.2.2.7-Tasa de crecimiento total.

Segun el andlisis del cuadro anterior la cual demostr6é como resultado que la parroquia
Membrillo enfrento un importante decrecimiento en los ultimos afios que es de -9,27%,
segun los resultados de la tabla, la parroquia de Membrillo ha decrecido debido a la
migracion.
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Cantén | Parroquia Poblaciéon Poblacion Tasa de Crecimiento
2001 2010 Poblacional* (%)
Bolivar | Membrillo 3.916 3.553 -9.27%

1.2.2.8 Tasa de proyeccion del INEC 2015
En la siguiente tabla se propone calcular el porcentaje de crecimiento poblacional anual
tomando como punto de partida el ultimo censo en la parroquia Membrillo en el afio
2010 como se muestra en el siguiente cuadro:

TASA DE CRESIMIENTO ANUAL Y PROYECCION DE POBLACION
Proyeccion aproximada al

. Tasa de Crecimiento Tasa de Crecimiento Anual 2020 mediante
Unidad Anual 2001-2010 1990 - 2001 levantamiento de
Territorial informacion

Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre Mujer |Total
Membrillo | -0,92%  -1,25% -1,08% | -1,92% :-2,04% @ -1,98% 1.699 1.914 3613

1.2.2. Educacion

La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje en todas partes. Conocimientos,
habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo de personas las cuales también son
transferidos a otras personas, a través de la narracion de cuentos, la discusion, la
ensefanza, la formacion o la investigacion. La educacion no solo se produce a través de la
palabra, pues esta presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes.
Generalmente, la educacion se lleva a cabo bajo la direccion de los educadores
("profesores/tutores”), pero los estudiantes también pueden educarse a si mismos en un
proceso llamado aprendizaje autodidacta.

1.2.2.1 Unidades Educativas de la Parroquia Membrillo.

La parroquia Membrillo cuenta con 27 Unidades Educativa Fiscal, 1 Unidad Educativa
Fiscomisional y 1 Unidad Educativa Particular, datos obtenidos en el Distrito de Educacion
Zonal 4 Bolivar - Junin 13D06 - Periodo 2019-2020 y cada una con sus respectivas
poblaciones estudiantiles.
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UNIDAD EDUCATIVA PARTICULAR

Cédigo Nombre de la Ubicacién Nivel de Sosteminiento Zona Total
Institucion | Institucion Educacion INEC Estudiantes
RECINTO LAS
MARISCAL DE PALMAS VIA | Educacién .
13H04528 AYACUCHO MEMBRILLO Bésica Particular RuralINEC 21
AL DIQUE
Tabla 42.- Institucién Educativa Particular de la Parroquia Membrillo
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
UNIDAD EDUCATIVA FISCOMISIONAL
Codigo Nombre de la Ubicacién Nivel de Sosteminiento Zona Total
Institucion Institucion Educacion INEC Estudiantes
UNIDAD EDUCATIVA
FISCOMISIONAL JOSE
13H04862 MARIA VELAZ, §] - PIE][)X?ADE Bac]il(i;l}lgeslfato Fiscomisional RuralINEC 19
IRFEYAL - EXTENSION
64-D-PIEDRA DE PLATA

Tabla 43.- Unidad Educativa Fiscomisional de la Parroquia Membrillo
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06 - Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.2.2 Poblacion Estudiantil de 1a Parroquia Membrillo.

La parroquia Membrillo tiene una poblacién de estudiantes que rodea a los 1.819
estudiantes que acuden a un centro de educacion de acuerdo a la edad y a su lugar de
residencia, el total de estudiantes de sexo femenino es de 914 que corresponde al 50,25% y
el total de estudiantes de sexo masculino es de 905 que corresponde al 49,25% del total de
la poblacién estudiantil.

Total Estudiantil %
Mujeres 914 50,25%
Hombres 905 49,75%
TOTAL 1819 100%

Tabla 44.- Poblacion Estudiantil de la Parroquia Membrillo
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

914 905
1000
500 50,25%  49,75%
AN
° 1 2
W Mujeres 914 50,25%
M Hombres 905 49,75%

Ilustracion 28.- Poblacion Estudiantil de la Parroquia Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.2.3 Accesibilidad A Centros De Educacion

La accesibilidad como la caracteristica que permite que los entornos, los productos, y los
servicios sean utilizados sin problemas por todas y cada una de las personas, para conseguir
de forma plena los objetivos para los que estan disefiados, independientemente de sus
capacidades, sus dimensiones, su género, su edad o su cultura.

El objetivo de hacer los centros docentes o espacios educativos accesibles es que todas y
cada una de las personas tengan las mismas oportunidades para recibir y aprovechar al
maximo los contenidos de la educacion obligatoria y, posteriormente (o al mismo tiempo,
en el caso de las extraescolares), seguir con la formacion escogida (de manera presencial o
a distancia), pudiéndola llevar a cabo de forma auténoma (con las ayudas técnicas y
personales necesarias), independientemente de las capacidades fisicas, cognitivas,
sensoriales, econdmicas o culturales.

Pero no solo los alumnos, sino todos los integrantes de la comunidad educativa (personal
docente y no docente, familiares y visitantes) disfrutaran de las medidas de accesibilidad
aplicadas.

Consideramos a la accesibilidad educativa como el despliegue de las acciones institucionales
que eliminan los obstaculos y las barreras para posibilitar condiciones que reconocen el
derecho a la individualidad de cada alumno. Este derecho es lo que garantiza el aula de la
diversidad.

| Accebilidad | Rango | Area Km2 %
B My baja 398 3,28%
>1H - 3H Baja 569 4,68%
>30 - 1H Mediana 38,47 | 31,66%
> 15 - 30 Min Buena 28,63 | 23,56%
>5- 15 Min Alto 20,90 | 17,20%
0 a5 Min Muy alto 23,35 | 19,21%
No aplica 0,33 0,27%
No aplica 0,18 0,15%
\ | 121,53 | 100,00%

Tabla 45.- Accesibilidad A Centros De Educacion
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

La accebilidad a la educacion se lo tiene considerado dentro del area de 121,53 km2, en
donde el rango muy alto los estudiantes pueden llegar de 0 a 5 minutos al establecimiento
educativo y esta en un area de 23,35km2 que corresponde al 19,21%, podemos identificar
un rango alto donde los estudiantes tienen un tiempo de mayor de 5 minutos a 15 minutos
para poder llegar a centro de educacién que estd dentro de un area 20,90km2 que
corresponde a 17,20%, se puede identificar que un rango considerado buenay la accebilidad
es de mayor a 15 minutos y menor 30minutos que estd dentro de un area de 28.63km2 que
corresponde al 23,56%, ademas tenemos que considerar mayor a 30 minutos y menor a 1
hora y esta dentro de un area de 38,47km2 y le corresponde a 31.66%, tenemos la
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accesibilidad de mayor a 1 hora y menor a 3 hora considerado con un rango bajo que esta
dentro de un area de 5,69km2 y le corresponde un 4,68% y mayor a 3 hora para poder tener
accebilidad a la educacion y esta en un rango de muy baja con un area de 3,98km2 y le
corresponde el 3.28%.

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00

B

500 e Ml i

' Muy baja Baja Mediana = Buena Alto Muy alto  No aplica No aplica

>3H >1H-3H >30-1H >15-30 >5-15 0a5Min Zona Riosy
Min Min urbana  masa de
agua

W Seriesl 3,98 5,69 38,47 28,63 20,90 23,35 0,33 0,18
W Series2 3,28% 4,68% | 31,66% @ 23,56% @ 17,20% @ 19,21%  0,27% 0,15%

Hustracion 29.- Accesibilidad A Centros De Educacion
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.2.4 Distancia A Centros De Educacion

La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje en todas partes. Conocimientos,
habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo de personas las cuales también son
transferidos a otras personas, a través de la narracion de cuentos, la discusion, la ensefianza,
la formacidn o la investigacion.

La educacion no solo se produce a través de la palabra, pues esta presente en todas nuestras
acciones, sentimientos y actitudes. La accesibilidad al centro de educacion de la parroquia
la podemos considerar el tope maximo de 3.444 y el minimo de 0, como podemos evidenciar
en la siguiente tabla y mapa.

Parroquia Maximo | Minimo

Membrillo 3.444 0
Tabla 46.- Accesibilidad A Centros De Educacién
Fuente: Cartografia por el CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.2.5 Relacion Docentes/Estudiantes.
Membrillo es la parroquia que tiene varias instituciones educativas actualmente existen 27
Unidades Educativa Fiscal, 1 Unidad Educativa Fiscomisional y 1 Unidad Educativa
Particular la cual estan encargadas de acoger a los nifios, nifias y jovenes que por derecho le
corresponde el estudio, de acuerdo a la informacion distrital zonal, en las unidades
educativas estan laborando un total de 92 docentes de lo cual 59% son mujeres y
corresponden al 64,16% y 33 docentes de lo cual el 35,87% son varones, con esos datos se
estima que cada docente acoge a su cargo entre 15 a 20 estudiantes.

MEMBRILLO

PARROQUIA (A) TOTAL DOCENTES
Docentes Femenino | 59 64,13%
Docentes Masculino | 33 35,87%
Total Docentes 92 | 100,00%

Tabla 47.- Docentes del Ministerio de Educacion
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

PARROQUIA Relacion
(B) TOTAL DOCENTES (B/A)
Estudiantes Femenino 914 | 50,25%
MEMBRILLO | Estudiantes Masculino 905 | 49,75% 20
Total Estudiantes 1819 | 100,00%

Tabla 48.- Total Estudiantes
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1819
2000
1500
914 905
1000
6413%  3587% 100,00% 50,25% 49,75% " M100,00%
500 ! 92 ! 20
59 33
0 LY A [ . 4 - -~ V4
Docentes Docentes Total Estudiantes = Estudiantes Total Relacion
Femenino = Masculino =~ Docentes = Femenino = Masculino = Estudiantes B/Z
HTOTAL 59 33 92 914 905 1819 20
% 64,13% 35,87% 100,00% 50,25% 49,75% 100,00%

Ilustracion 30.- Relacion Docentes/Estudiantes
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.2.6 Personal Administrativo en Instituciones de Educativa.
En relacion al personal Administrativo a la parroquia Membrillo cuenta con 1 personal
Administrativo, que corresponde al sexo masculino y esta integrado en la Unidad Educativa
Membrillo la cual posee 538 estudiantes.
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UNIDAD EDUCATIVAS Admmlstr_atlvos Admmlstr_atlvos _T.otal .
Femenino Masculino Administrativos
UNIDAD EDUCATIVA 0 1 1
MEMBRILLO

1.2.2.6 Escolaridad

Los subniveles de educacion van de acuerdo al Reglamento de aplicaciéon a la ley de
educacion Intercultural de 2012, en el Art. 27, define que niveles de Educacién Inicial se

divide en dos (2) Subniveles.

Nivel Inicial 1, que no es escolarizado y comprende a infantes de hasta tres (3) afios de edad.

Nivel Inicial 2, que comprende a infantes de tres (3) a (5) afios de edad.

NIVELES SUB-NIVELES | ESCOLARIDAD EDAD
0 HASTA203
EDUCACION INICIAL 1 NO ESCOLARIZADO AROS
INICIAL INICIAL 2 ESCOLARIZADO DE 3 HASTA 5
ANOS
EDUCACION | PREPARATORIA 1° GRADO 5 ANOS
BASICA o 20 40 -
GENERAL ELEMETAL | 2%32Y42GRADOS | DE6A8ANOS
BASICA BASICAMEDIA | 5% 62 Y 7°GRADOS | DE9 A 11ANOS
BASICA SUPERIOR | 82 92 10, GRADOS | DE 12 A 14 ANOS
12,2¢,Y32 CURSO O | DESDELOS 15 A 17
BACHILLERATO BACHILLERATO ANOS

Educacion Inicial 1.- No se registran ratos de niveles de educacién inicial que corresponde
de 0 hasta 3 afios de edad segin datos obtenidos de Ministerio de Educacion.

Educacion Inicial 2.- Segin datos obtenidos se visualiza que en educacién Inicial 2 existes
un total de 60 nifios/nifias registrada en educacidn inicial 2, de lo cual 30 son mujeres y
corresponden al 48.39% y 32 que son hombres y corresponden al 51,61% del total inscripto
en educacion inicial 2.

Total Inicial 2 %
Mujeres 30 48,39%
Hombres 32 51,61%
Total 62 100,00%
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30 32
40 - 48,39% 51,61%
20 ANy
° 1 2
B Mujeres 30 48,39%
B Hombres 32 51,61%

Ilustracién 31.- Educacién Inicial 2
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Educacion Preparatoria Primer afio Basica. - Segtin datos obtenidos se visualiza que en
educacion Primer afio de Basica existes un total de 114 nifios/nifias registrada en este nivel
de educacion, de lo cual 56 son mujeres y corresponden al 49.12% y 58 que son hombres y
corresponden al 58 % del total inscripto en Primer afio Basica.

Total Primer Aiio Basica %
Mujeres 56 49,12%
Hombres 58 50,88%
Total 114 100,00%

Tabla 52.- Preparatoria Primer afio Bdsica
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

56 58
28 | 4
Total Primer Aafio %
Basica
W Mujeres 56 49,12%
B Hombres 58 50,88%

Ilustracion 32.- Preparatoria Primer afio Bdsica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Educacion General Basica Elemental. - Datos obtenidos se visualiza que en educacion de
2do a 4to afio de Basica existes un total de 333 nifios/nifias registrada en este nivel de
educacion, de lo cual 159 son mujeres y corresponden al 47,75% y el 174 son hombres y
corresponden al 52,25 % del total inscripto en Educacion General Basica Elemental.

Total 2do A 4toAno Basica %
Mujeres 159 47,75%
Hombres 174 52,25%
TOTAL 333 100,00%

Tabla 53.- Educacién General Bdsica Elemental
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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174
200
150
100 47,75% 52,25%
50 AN
0
1 2
B Mujeres 159 47,75%
B Hombres 174 52,25%

Hlustracion 33.- Educacion General Bdsica Elemental
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Educacion General Basica Media. - Datos obtenidos se visualiza que en educacion de 5to
a 7mo afio de Basica existes un total de 460 nifios/nifias registrada en este nivel de
educacion, de lo cual 224 son mujeres y corresponden al 48,70% y el 236 son hombres y
corresponden al 51,30 % del total inscripto en Educacioén General Basica Media.

Total 5to A 7mo Aiio Basica %
Mujeres 224 48,70%
Hombres 236 51,30%
460 100,00%

Tabla 54.- Educacion General Bdsica Media
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

224 236

300 51,30%
200 48,70%
100 Aey
0
1 2
B Mujeres 224 48,70%
H Hombres 236 51,30%

Iustracion 34.- Educacién General Bdsica Media
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Educacion General Basica Superior. - En basica superior se visualiza que en educacion de
8vo a 10mo afio de Bdsica existes un total de 391 nifios/nifias registrada en este nivel de
educacion, de lo cual 176 son mujeres y corresponden al 45,01% y el 215 son hombres y
corresponden al 54,99 % del total inscripto en Educacion General Basica Superior.

Total 8vo A 10mo Aiio Basica %
Mujeres 176 45,01%
Hombres 215 54,99%
391 100,00%

Tabla 55.- Educacién General Bdsica Superior
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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176 215

300

200 45,01%  54,99%

100 A=

0
1 2

B Mujeres 176 45,01%
H Hombres 215 54,99%

Ilustracion 35.- Educacion General Bdsica Superior
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Bachillerato. - En basica superior se visualiza que en educacién de ler a 3er afio de
Bachillerato existes un total de 243 nifios/nifias registrada en este nivel de educacion, de lo
cual 107 son mujeres y corresponden al 44,03% y el 136 son hombres y corresponden al
55,97 % del total inscripto en Educacién en bachillerato.

Total 1er A 3erBachillerato %
Mujeres 107 44,03%
Hombres 136 55,97%
243 100,00%

Tabla 56.- Educacion en Bachillerato
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1
200 107 28 55,97%
108 A
1 2
H Mujeres 107 44,03%
B Hombres 136 55,97%

Ilustracion 36.- Educacion Bachillerato
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

ESTUDIANTES BASICO ACELERADO. - La Educacién Bésica Superior Flexible es una
estrategia de inclusion educativa que restituye los derechos y contribuye a superar la
exclusion social de las personas de 15 afios a 21 afios que no han logrado concluir su
educacion general basica en los tiempos previstos.

Este programa de reinsercion ofrece la oportunidad de completar los estudios
correspondientes a 8. °, 9, ° y 10. ° grado de Educacion General Basica en un afio, es decir,
que al concluir este periodo los participantes podran obtener un certificado de aprobacién
de la Educacion Basica Superior que les permitira continuar sus estudios de Bachillerato en
cualquier colegio regular.
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Forma parte de la estrategia nacional de nivelacion y reinsercion educativa de estudiantes
que por cualquier motivo se encuentra en la actualidad fuera del sistema educativo o estan
dentro del mismo, pero tienen un rezago educativo de mas de 2 afios.

Total por Educacion Flexible %
Mujeres 162 75,00%
Hombres 54 25,00%
TOTAL 216 100,00%

Tabla 57.- Educacion Flexible
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2019-2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

200
150 25,00%
100 0
50 P Iy
0
1 2
H Mujeres 162 75,00%
H Hombres 54 25,00%

Ilustracién 37.- Educacion Flexible
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

ANALFABETISMO. - Los datos obtenidos en relacién al ministerio de educacion se
identifica que la Parroquia Membrillo al afio 2018 no presenta indices de analfabetismo. A
diferencia de la parroquia Quiroga que presentan el 75% si saben leer y escribir y 25% no
saben leer y ni escribir, Calceta se identifica que el 84,38% si sabe leer y escribir y 15,63%
no sabe leer y ni escribir.

. Si sabe leery No sabe leery
Parroquias o . o
escribir ni escribir
Calceta 84,38 15,63
Membrillo 0,00 0,00
Quiroga 75,00 25,00

Tabla 58.- Analfabetismo
Fuente: Distrito de Educacion - Bolivar - Junin 13D06- Periodo 2018 INEC-ENEMDU
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.3 Salud

La cobertura sanitaria universal tiene consecuencias directas para la salud de la poblacion.
El acceso a los servicios sanitarios permite a las personas ser mas productivas y contribuir
mas activamente al bienestar de sus familias y comunidades.

Por lo tanto, la cobertura sanitaria universal es un componente fundamental del desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza, y un elemento clave de todo esfuerzo por reducir las
desigualdades sociales. La cobertura universal es el sello distintivo de un gobierno
determinado a mejorar el bienestar de todos sus ciudadanos.

Desde la Vision del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017, el Ecuador avanzara
en su garantia del derecho a la salud gracias a la promocion de habitos de vida saludables,
orientados a la prevencion de enfermedades. Se plantea que Ecuador reduzca sus niveles de
sedentarismo, mejore los patrones de alimentacion ciudadana e incremente la actividad
fisica en todos los grupos, independientemente de edad. Esto contribuira a reducir los
niveles de estrés y el nimero de muertes a causa de enfermedades cardiovasculares,
diabetes, sobrepeso, obesidad, entre otras. También se pondra énfasis en combatir el
consumo de drogas, alcohol y tabaco (especialmente en los adolescentes y jovenes).

El articulo 360 de la Constitucién del Ecuador, sefiala que “El Estado garantizard, a través de
las instituciones que lo conforman la Promocion de la Salud, la Prevencién de las
Enfermedades, todos aquellos procedimientos e intervenciones integrales y promovera la
complementariedad con la medicina ancestrales y alternativas, orientadas a que la
poblacién, como individuos y como familias, mejore sus condiciones para vivir y disfrutar
de una vida saludable y para mantenerse sanos.

Con el propésito de mejorar y mantener la salud y la calidad de vida de los habitantes de la
Parroquia Rural de Membrillo, Centros de Salud asentados en la parroquia vienen
desarrollado campafias de Promocién de la Salud y Prevenciéon de Enfermedades, tales
como: el consumo de agua segura (hervida o con Hipoclorito de Sodio) para reducir el
problema de parasitosis y el consumo de frutas existente dentro de la zona para bajar el
nivel de desnutricion. Ambos casos con una marcacion bastante acentuada en las
comunidades de la parroquia.

La medicina ancestral, como es la utilizacién hierbas medicinales que curan dolencias tanto
internas como externas del cuerpo humano también refleja su uso en sus habitantes
especialmente en la zona rural. Entre las hierbas mas utilizadas se encuentran, el llantén,
ruda, hierba luisa, cojojo, hierba buena, etc.; los mismos que sirven para curar gases
intestinales, problemas respiratorios mal humor.

La promocion y prevencion en salud a pesar de los esfuerzos que se realizan por parte del
Ministerio para la implementacion de Programas dirigido a la comunidad, las demandas de
atencion sobrepasan los limites de infraestructura, equipamiento y personal, por lo que la
mayor parte de los programas existentes se basan en el tratamiento. Se requiere establecer
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un mecanismo de capacitacion y formacion de promotores en salud y reactivar un comité de
usuarios en procura de palear este mal.

El enfoque de atencidn se caracteriza por ser curativo y preventivo, en este aspecto, se sigue
manejando el asistencialismo, todos los facultativos lo hacen en funcion de paciente
individual; de la opinion recogida de los pacientes por parte del Centro de Salud y del Seguro
Social Campesino, existe malestar por la falta de medicinas que en su mayoria tienen que
ser compradas en farmacias particulares.

3 AMATPOA  Sre ‘
—— ‘ WL ,‘ |

| ik

B

Imagen 4. Centro de Salud TIPO A.
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Médico 3
Sub : : :
Centro de Licenciadas en enfermeria 1
Salud Auxiliar 2 619371 | 9906295
Membrillo Odont,(')lf)gos rurales 1
TIPA A Estadistica
Técnica Primaria en salud 1

Tabla 59.- Asignacién de Personal y Coordenadas
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Unidades De Salud

Sub Centro de Salud Membrillo DRA. MAIRA ALBIA BAILON
Dispensario Campesino Dos Bocas DR. EDUARDO RIVERA
Tabla 60.- Unidad de Salud Membrillo
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Ademas, la Parroquia Membrillo cuenta con 1 Subcentro de salud y 1 Seguro Campesino
ubicados en diferentes sitios como se detalla a continuacion:
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619371 | 9906294 | Membrillo | C3He Principal 13 1040 1600 | Centro de Salud A
de Enero
615143 | 9905005 Seguro $0c1al Comunidad DOS 8:00 2 16:00 Seguro . A
Campesino BOCA Campesino

Tabla 61.- Ubicacién de Subcentro de Salud y Sequro Campesino
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.3.1 Principales Enfermedades Cronica

Enfermedades por agentes quimicos. Algunas de las enfermedades mas comunes
producidas por los productos quimicos toxicos incluyen: intoxicaciones y enfermedades
crénicas como las enfermedades respiratorias, dermatitis, enfermedades del sistema
nervioso y canceres. La parroquia Membrillo no esta exent6 de que su poblacion en general
sufra de alguna enfermedad como de se detalla en la siguiente tabla de causas de
enfermedades, en dicha tabla podemos evidencia segtin datos de la fuente INEC - MSP-2018,
que existen 2 rango de enfermedades que son: Enfermedades isquémicas del corazon se
produce cuando se reduce el flujo sanguineo al musculo del corazén, por un bloque parcial
o completo de las arterias que suministran sangre al corazén y la Diabetes Mellitus que
vulgarmente de la conoce como persona que tiene azicar y Enfermedades isquémicas del
corazon conocida como la enfermedad del corazon es un término general para una variedad
de condiciones que afectan la estructura y funcién del corazoén.

En la parroquia Membrillo se ve afectadas por la utilizacién de quimicos lo cual son causante
de algunas enfermedades la cual se detalla a continuacién:

Neoplasia maligna del estdmago
Diabetes Mellitus

Enfermedades hipertensivas
Enfermedades isquémicas del corazon
Enfermedades cerebrovasculares
Influenza y neumonia

Enfermedades cronicas de las vias
respiratorias inferiores

Cirrosis y otras enfermedades del higado
Accidentes de transporte terrestre
Causas mal definidas

Resto de causas

OO0 P IN O

SN O O O

Total 11

Poblacion 2018 3553
Tabla 62.- Causas de Enfermedades
Fuente: INEC-MSP
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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llustracion 38.- Causas de Enfermedades
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.3.2 Principales Enfermedades Cronica por ZONAS
En el levantamiento de la informacion en sitio se puedo constatar que en primer lugar
existieron un total 218 personas han sufrido de infecciones respiratorias que corresponde
el 43,45% de la poblacidn, el segundo lugar lo ocupa existen 96 personas con hipertension
renales con el 19,05% de la poblacidn, tercer lugar con 74 personas que has sufrido de
diarrea agudas con un total de 14,68% de la poblacion, cuarto lugar con 29 con diabetes y
ocupa el 5,75% de la poblacidn, el 26 de personas con otros tipos de enfermedades, asi como
podemos observar en el siguiente cuadro.

ZONA Z01NA ZOZNA Z03NA ZO:IA TOTAL %
A. Infecciones Rrespiratoria Agudas 46 108 29 35 218 43,45%
é B. Enfermedades Diarrecas Agudas 21 49 4 0 74 14,68%
= | C.Enfermedades de Transmision
& | Sexual 2 2 4 0 8 1,59%
8 D. Enfermedades de la Piel 0 0 7 4 11 2,18%
% E. Enfermedades de los Ojos 3 6 1 5 15 2,58%
5 F. Enfermedades Renales 3 2 0 0 5 0,99%
% G. Hipertension Arterial 35 48 8 5 96 19,05%
§ H. Paludismo 0 2 0 0 2 0,40%
£ | L Artiritis 5 5 6 2 18 3,57%
E J. Tuberculosis 2 0 1 0 3 0,60%
S | K Diabetes 8 19 1 1 29 5,75%
L. Otra enfermedad catastrofica 9 10 6 1 26 5,16%

Tabla 63.- Causas de Enfermedades
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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llustracion 39.- Causas de Enfermedades por ZONAS
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.3.3 Accesibilidad A Centros De Salud

Se define ala accesibilidad como un vinculo que se construye entre los sujetos y los servicios.
Este vinculo surge de una combinatoria entre las condiciones y discursos de los servicios y
las condiciones y representaciones de los sujetos y se manifiesta en la modalidad particular
que adquiere la utilizacion de los servicios. De esta manera, para su analisis se incorporan a
las caracteristicas organizacionales y simbdlicas del servicio seleccionado, las
representaciones, discursos y practicas de la poblacion con relacion al proceso salud /
enfermedad / atencion. La accesibilidad se relaciona con la facilidad con la que los servicios
sanitarios pueden ser obtenidos en funcién de barreras organizativas (distancia, horario),
econdmicas, culturales o emocionales.

La accesibilidad se relaciona con las caracteristicas del recurso que facilitan u obstaculizan
su utilizacion por consumidores eventuales y se puede dividir en accesibilidad geografica
(recurso demasiado alejado o elemento de la resistencia al desplazamiento) y accesibilidad
socio organizacional (barreras socioecondmicas, culturales, organizaciones).

Accebilidad Rango | Area Km2 %

; Muy baja 830 |  6,83%
>1H - 3H Baja 50,15 41,27%
>30-1H Mediana 32,51 26,75%
> 15 - 30 Min Buena 18,15 14,93%
>5-15 Min Alto 6,89 5,67%
0a5 Min Muy alto 1,19 0,98%
Rios y masa de agua No aplica 2,62 2,16%
No aplica 0,40 0,33%

_ No aplica 1,32 1,08%
| | 121,53 | 100,00%

Tabla 64.- Accesibilidad A Centros De Salud
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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La accebilidad a centro de salud se lo tiene considerado en dentro de area 121,53 km2, en
donde el rango muy alto los usuarios pueden llegar de 0 a 5 minutos al establecimiento de
salud que estd en un area de 1.19km2 que corresponde al 0,98%, asi mismo podemos
identificar una accebilidad alto de mayor a 5 minutos y menos a 15 minutos que los usuarios
pueden llegar a establecimiento de salud y estd considerado en un area de 6.89km2 que
corresponde a 5.67%, para un rango de bueno la accebilidad es de mayor a 15 minutos a 30
minutos con area de 18,15km2 y le corresponde el 14.93%, para un rango de mediana la
accebilidad es de mayor a 30 minutos y menor a 1 hora con un area de 32,51km2 y le
corresponde a 26,75%, para un rango de bajo la accebilidad es mayor a 1 hora y menor a 3
horas con aun area de 50,15km2 y le corresponde el 41,27% y el rango muy baja la
accebilidad es de mayor a 1 hora con un area de 8,30km2 y le corresponde un 6,83%.

Muy
baja

> 3H

m Seriesl 8,30
M Series2  6,83%

lll-_-_-

Baja  Median Buena Alto Muy No No No
a alto aplica  aplica = aplica
>1H - >30- >15-30 >5-15 0a5 Riosy S/D Zona
3H 1H Min Min Min  masade urbana
agua

50,15 = 32,51 18,15 6,89 1,19 2,62 0,40 1,32
41,27% 26,75% 14,93% 5,67% 098% @ 2,16% 0,33% @ 1,08%

Ilustracion 40.- Accesibilidad A Centros De Salud
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.3.4 Distancia A Centro De Salud
La parroquia Membrillo cuenta con un Subcentro de salud y esta ubicado en la cabecera
parroquial, lo maximo que una persona puede recorrer para llegar a este centro de salud es

de 10.788km.

Parroquia | Maximo | Minimo

Membrillo | 10.788 0
Tabla 65.- Distancia A Centro De Salud
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.3.5 Tasa de Mortalidad

La tasa de mortalidad particular se refiere a la proporcién de personas con una
caracteristica particular que mueren respecto al total de personas que tienen esa
caracteristica, ademas es la proporciéon de personas que fallecen respecto al total de la
poblacién en un periodo de tiempo.

Hombre 2018 Mujer 2018 Total 2018

1717 1541 3258
Tasa bruta de Tasa bruta de Tasa bruta de
mortalidad Hombre  mortalidad Mujer  mortalidad
4,659 1,947 3,376

Tabla 66.- Tasa bruta de natalidad
Fuente: INCEC-2018
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

4000
3000
1717 1
2000
1000 4,659 1,947 3,376
_— 4 4 e
0
Hombre 2018 Mujer 2018 Total 2018
B Tasa Mortalidad 1717 1541 3258
% 4,659 1,947 3,376

Ilustracion 41.- Tasa bruta de natalidad
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.3.6 Seguro Social Campesino

El Seguro Social Campesino es un sistema exclusivo, que protege a la poblacién del sector
campesino, con programas de salud integral, saneamiento Ambiental y desarrollo
comunitario.

Existen un Subcentro de seguro social campesino ubicado en la Comuna DOS BOCA de la

parroquia Membrillo el mismo que presta sus servicios a la comunidad. La atencion es solo
de lunes a viernes con un horario de atencion de 8 horas laborables.
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1.2.4 Nutricion Y Seguridad Alimentaria

La nutricion consiste en la reincorporacion y transformacion de materia y energia de los
organismos para que puedan llevar a cabo tres procesos fundamentales: mantenimiento de
las condiciones internas, desarrollo y movimiento, manteniendo el equilibrio homeostatico
del organismo a nivel molecular y microscépico. Seguridad alimentaria hace referencia a la
disponibilidad de alimentos, el acceso de las personas a ellos y el aprovechamiento biolégico
de los mismos.

La Carta Magna se estipula que la salud es un derecho que se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos, el derecho al agua, la .

alimentacion, los ambientes sanos Asimismo,
en el Art. 43 establece que el Estado
garantizara a las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia los siguientes derechos:
a) no ser discriminadas por su embarazo en
los ambitos educativo, social y laboral; b) la
gratuidad de los servicios de salud materna; c)
la proteccion prioritaria y cuidado de su salud
integral y de su vida durante el embarazo,
parto y posparto; d) a disponer de las
facilidades necesarias para su recuperacion
después del embarazo y durante el periodo de
lactancia.

La garantia de este derecho se lograra con
acciones coordinadas y articuladas entre: el L’l [l ” %”l / ”
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de JIL

Inclusiéon Econémica y Social, los Gobiernos AUMENTARIA
Autonomos Descentralizados, el Ministerio de EN ANEHIC A

Educacion, la Secretaria del Agua y el L A“N A

Ministerio de Agricultura y Ganaderia entre o

otras instituciones nacionales e internaciones Y EL CAR'BE L
*

que se involucren directamente con las
gestiones del GAD Parroquial Membrillo.
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1.2.5 Cobertura De Servicios A Grupos De Atencion Prioritaria

La Constitucion de 2008 define a los grupos de atencion prioritaria en: Art. 35.- Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.

1.2.5.1 Cobertura de Bono de Desarrollo Humano

Consiste en una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situaciéon econémica del
ndcleo familiar. Esta transferencia se encuentra condicionada al cumplimiento de
corresponsabilidades por parte de las familias en: salud, educacion, vivienda, erradicacion
del trabajo infantil y acompafiamiento familiar. Se encuentra dirigida al representante de las
familias que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad, segin el indice de clasificacion
socioeconémica del Registro Social 2013 (extrema pobreza y en la banda de pobreza
determinada para proteccion [28.20351 puntos]), de preferencia a la mujer o conyuge.

En la parroquia Membrillo podemos encontrar que existen vulnerabilidad de extrema
pobreza a esto les corresponde a 266 casos con un 78,70% que lo podemos identificar los
triangulos de color rojo, vulnerabilidad no pobre les corresponde a 2 casos con un 0,59%
que lo podemos identificar de color verde y vulnerabilidad pobre existen 70 casos que
corresponden el 20,71% se lo puede identificar de color amarillo ver siguiente mapa.

\ Tipo de vulnerabilidad \ Casos %
266 | 78,70%
NO POBRE 2 0,59%
POBRE 70 | 20,71%

Tabla 67.- Cobertura de Bono de Desarrollo Humano
Fuente: MIES
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

300
250
200
150 70
100 78,70% ,  05% 20,71%
58 - o g
EXT POBRE NO POBRE POBRE
W Casos 266 2 70
% 78,70% 0,59% 20,71%

Ilustracion 42.- Cobertura de Bono de Desarrollo Humano
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.5.2 Cobertura Pension Personas Con Discapacidad

La Pension para Personas con Discapacidad del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50 dirigida a las personas con
discapacidad igual o mayor a 40% establecida por el Ministerio de Salud Publica, que no
acceden a cobertura de la seguridad social contributiva y que no son titulares de derecho
del Bono Joaquin Gallegos Lara.

En la parroquia Membrillo podemos encontrar que existen vulnerabilidad de extrema
pobreza a esto les corresponde a 47 casos con un 78,33% que lo podemos identificar los
tridngulos de color rojo, vulnerabilidad no pobre les corresponde 4 casos con un 6,67% que
lo podemos identificar de color verde y vulnerabilidad pobre existen 9 casos que
corresponden el 15,00% se lo puede identificar de color anaranjado ver siguiente mapa.

Tipo de
vulneli')abilidad Casos %
EXTPOBRE 47 | 7833%
NO POBRE 4 6,67%
POBRE 9| 15,00%
60 | 100,00%

Tabla 68.- Cobertura de Pension Personas Con Discapacidad
Fuente: MIES
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

47

50
45
40
35
30
25
20
15
10

9
4
78,33% 6.67% 15,00%
Ao e

EXT POBRE NO POBRE POBRE
B Seriesl 47 4 9

B Series2 78,33% 6,67% 15,00%

0

Ilustracion 43.- Cobertura de Pensién Personas Con Discapacidad
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.5.3 Cobertura de Bono de Joaquin Gallegos Lara.

Este programa con asistencia monetaria tiene como objetivo mejorar las condiciones de
vida, atencidn y cuidado de personas con discapacidad fisica, intelectual, con enfermedades
catastroficas, raras, huérfanas y menor de 14 afios con VIH-SIDA, en condicién socio

econdmica critica.

Membrillo también existen cobertura de bono de Joaquin Gallegos Lara y podemos
distinguir 3 tipos: vulnerabilidad de extrema pobreza a esto les corresponde el 61,54% que
lo podemos identificar con los tridngulos de color rojo, vulnerabilidad no pobre les
corresponde 1 casos con un 7,69% que lo podemos identificar de color verde y
vulnerabilidad pobre existen 4 casos que corresponden el 30,77% se lo puede identificar de

color anaranjado ver siguiente mapa.

Tipo de vulnerabilidad Casos %
8 61,54%
NO POBRE 1 7,69%
POBRE 4 30,77%
13 100,00%

Tabla 69.- Cobertura de bono de Joaquin Gallegos Lara

Fuente:

MIES

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

5 4

4

3

61,54%
2 £ 7,69%
° 30,77%

1

0

EXT POBRE NO POBRE POBRE
M Casos 8 1 4

m% 61,54%

7,69%

30,77%

Ilustracion 44.- Cobertura de Pension Personas Con Discapacidad
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.5.4 Cobertura Pension Mis Mejores Aiios

Mis Mejores Afios es una propuesta operativa del Estado Ecuatoriano, que, en base al
enfoque del envejecimiento activo y saludable, busca mejorar la calidad de vida de las
personas mayores de 65 afios, particularmente de aquellas que se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad.

Pretende, ademds, generar un cambio cultural de caracter universal, encaminado al
reconocimiento de las personas adultas mayores como sujetos de derechos, y como
principales actores de su desarrollo y de la sociedad. Por ello, entre sus prioridades se
incluye acciones especificas orientadas a eliminar aquellos mitos que obstruyen el pleno
desarrollo de las personas en esta etapa de la vida y a interiorizar en la sociedad la necesidad
de convivir entre distintas generaciones comprendiendo que la diversidad es una riqueza, y
que cada grupo poblacional tiene necesidades especificas que deben ser atendidas en un
marco de corresponsabilidad social.

Membrillo cuenta con la cobertura 132 personas que reciben la pension mis mejores afios y
la podemos identificar en el siguiente mapa de triangulos de color negro denominado
vulnerabilidad extremamente pobre con 132 casos que corresponde un 100% del total
identificado.

Tipo de
vulnerabilidad

Casos %

132 | 100,0%
132 | 100,0%

Tabla 70.- Cobertura de Pension Mis Mejores Afios
Fuente: MIES
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

140
120
100
80
60

40 100,0%

1 2
M EXT POBRE 132 100,0%

20

0

Ilustracion 45.- Cobertura de Pension Mis Mejores Afios
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.6 Igualdad De Género

La equidad implica calidad de vida e inclusion social, orientadas ambas hacia la ampliacion
de oportunidades y capacidades de las personas, siendo este uno de los principios rectores
de la politica publica de la primera instancia, parte del reconocimiento de los nifios y nifas,
los jovenes y los adultos mayores como sujetos sociales y ciudadanos y ciudadanas con
derechos. A su vez identifican como funcién del Estado la construccién de las condiciones
sociales basicas que permitan garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos durante
todas las etapas de vida, o su restitucion cuando hayan sido vulnerados.

Los principios de equidad e inclusion social, buscan el respeto e inclusion de la diversidad
étnica y cultural, asi como de la perspectiva de género en todas las acciones que se basen en
ellos. La Igualdad de Género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad de género; garantizando laigualdad de acceso y participacion de mujeres
y personas LGBTI en la toma de decisiones, en ejercicio pleno de sus derechos colectivos.

1.2.6.1 Discriminacion y violencia contra las mujeres y nifas

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), le ha otorgado a la igualdad
de género un lugar central en su trabajo y hemos visto un progreso notable en los tltimos
20 afios. Mas nifias van a la escuela que hace 15 afios, y la mayoria de las regiones ha
alcanzado la paridad de género en la educacién primaria.

La Vulnerabilidad de mujeres y nifias en la Parroquia Membrillo, en relaciéon a la
discriminacién y violencia es muy baja e imperceptible por ser un pueblo con fuertes
tradiciones familiares y religiosas. Lo cual fue corroborado en la investigacion de campo que
realizaron los técnicos los cual llegaron a esta conclusion.

1.2.6.2 Embarazo de adolescentes y acceso a Salud universal

El embarazo precoz en adolescentes en la Parroquia Membrillo, es alta y esta relacionada a
la ausencia de educacion sexual en los padres; entendiéndose en este caso que tal
vulnerabilidad tiene un factor adicional que viene dada por deficiente régimen educativo en
esta zona rural. Lamentablemente no hay un estudio concreto al respecto para determinar
con datos estadisticos los factores que inciden el embarazo precoz de nifias adolescentes.

1.2.6.3 Participacion efectiva de las mujeres en politica, econémica y publica

La participacion de las mujeres en la politica, tiene como objetivo sensibilizar a las
mujeres y varones desde la perspectiva feminista y de género, para que se comprenda la
urgencia de dotar de herramientas tedricas y practicas que ayuden a construir una sociedad
igualitaria que erradique la violencia por razon de género, articulada con otras opresiones
como la clase, la raza, la edad, la edad la pertenencia geografica, se busca pues, detectar
desafios y obstaculos para plena y libre participacion politica de las mujeres.

Asi también se apunta a fortalecer la igualdad de género mediante un analisis comparativo
que permita la identificacion de obstaculos, pero también de oportunidades para las
mujeres accedan e incrementen su porcentaje de participacion en los espacios de direccién
de y representacion politica.
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La participacion politica es un instrumento de construcciéon de ciudadania, de hombres y
mujeres que, con derechos y deberes, asumen un rol activo y creativo en la construccion de
su organizacion, municipio, su region y su pais.

Actualmente, la participacion en la representacion politica de las mujeres se mantiene en
desventaja en relacién a los hombres puesto que el porcentaje de mujeres que ocupan
cargos decisorios en los gobiernos es reducido en todos los niveles.

La mujer de la parroquia Membrillo, ha participado en varias tiendas politicas de las cuales
han podido lograr sus metas de ser electas por voto ciudadano como vocales del Gad
parroquial, como ejemplo vamos a citar el nombre de 5 mujeres que han llegado a ser parte
del Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Rural Membrillo.

MOVIMIENTO O
ITEMS NOMBRE Y APELLIDOS PARTIDO POLITICO | PERIODO
1 MARIA MENDOZA PRE 2010-2014
2 LUCIA SACON SUMA 2014-2019
3 CARMEN ZAMBRANO LISTA 35 2014-2019
LISTA 6
4 TERESA ZAMBRANO MOVIMIENTO 2019-2023
RENOVACION
GEMA DELGADO (CONCEJAL
5 ALTERNA RURAL) LISTA 35 2019-2023

La participacion de las mujeres en la economia. -_La actividad de las mujeres tiene un
gran impacto positivo en la economia, en los negocios, en la agricultura y en la industria,
como empleadas domeésticas, vendedoras en mercados, trabajadoras migrantes y en el
trabajo no remunerado como cuidadoras.

En la parroquia Membrillo la mujer se ha convertido en emprendedora que ha sobresalido
en el hogar y en los negocios a raiz de la falta de empleo y teniendo la variedad de productos
que su tierra le permite sembrar, cosechar, producir y en algunos casos transformar un
producto de consumo final, donde el ciudadano ha optado por consumir lo que ellas venden
o producen en su negocio, para ellos citamos 13 mujeres que se han emprendido su negocio
y as{ han mejorado su economia. Cada vez que nos involucrandonos mas profundo en el
levantamiento de informacién podemos indicar que existen mas de 20 mujeres de la
parroquia Membrillo que emprenden varios tipos de negocios.

ITEMS | NOMBRE Y APELLIDOS | TIPOS DE ECONOMIA
1 LUCIA SACON TIENDA
2 MARIA ANCHUNDIA COMEDOR

3 MARISELLY ZAMORA TIENDA
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4 VALERIA ZAMORA TIENDA

5 PAQUITA LOOR BAZAR

6 JANETH MERO BAZAR

7 DOLORES DELGADO BAZAR

8 MARIA MENDOZA COMEDOR

9 NAIRELY DELGADO ESTILISTA
VENDEDORA DE

10 MONICA ZAMBRANO AVON Y YANBAL

11 BEATRIZ GANCHOZO COMEDOR

12 BEATRIZ DELGADO TIENDA

13 MARIANA MENDOZA EZ{(B)]\E/EEDOR DETV

La participacion de las mujeres en la funcién publica. - En Ecuador, en las tultimas
décadas, se han dado grandes avances en el marco legal e institucional, impulsados
principalmente por el movimiento de mujeres, especificamente sobre la equidad de género.
Cuando se analiza la igualdad de género en el Estado ecuatoriano es importante relacionar
la desigualdad y la exclusion, que son sistemas de una pertenencia jerarquizada. Existe una
realidad tan comun en las sociedades donde se identifica, de manera errénea, la igualdad de
género o estudia de manera superficial los logros en cuanto a derecho de las mujeres,
rezagado o disminuido por muchos afios por todas las sociedades. Género no es sinénimo
de mujer, feminismo o sexo, pero si tiene una gran relacion con estos términos, es algo mas
complejo que tiene que ver con el elemento constitutivo de las relaciones sociales y las
relaciones de poder. Lamentablemente el problema sigue vigente y con mucho ain que
discutir.

Segtin datos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) las mujeres
ocupan funciones y profesiones que tenian mayor participacion masculina. En el 2001 tan
solo 64 mujeres contaban con titulos universitarios en fisica y en el 2010, esa cifra llegé a
1.125 mujeres. Ademas, muchas de ellas prefieren las profesiones cientificas e intelectuales,
pues el 53,3% de estos profesionales son mujeres.

En el ambito laboral, la poblacion femenina se increment6 dentro de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) en un 80% entre 2001 y 2010. Se detalla que, del total de
establecimientos registrados en el Censo Econémico, el 48%, tiene a una mujer como duefia
o gerente.

La mujer de la Parroquia Membrillo, se ha posicionado en los ultimos 8 afios como mujer
trabajadora y capacitada para ocupar cualquier dependencia de trabajo de acuerdo a su
profesion, siendo asi que todas las instituciones que estan dentro del territorio de Manabi,
hay mujeres de esta hermosa parroquia que son funcionarias publicas, mediante un contrato
o nombramiento. A continuacion, podemos mencionar algunas mujeres que han optado por
ser funcionarias publicas.
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ITEMS | NOMBRE Y APELLIDOS INSTITUCION LABORAL
1 LUCIA SACON TENIENTA POLITICA ’

2 LOURDES CEVALLOS L A phortC TORIA
3| CARMENZAMBRANO FDUCATIVAMEMBRILLO.
4 TERESA ZAMBRANO VR

1.2.6.4 Acceso A Crédito A Las Mujeres

A nivel de la Provincia de Manabi existen varias instituciones que se encuentran apoyando
diferentes procesos de emprendimientos, entre ellos Consejo Provincial de Manabi, Manabi
Produce, GAD Parroquial entre otros, que dictan capacitaciones en diferentes areas y el
fondo de ayudas es no reembolsables para micro emprendimientos y proyectos econémicos
productivos.

El MIES a través de los préstamos del bono de desarrollo humano también aporta al
fortalecimiento del emprendimiento empresarial.

El acceso a crédito formal como el crédito bancario es casi nulo para las mujeres del sector
rural, dado su condicion de pobreza y los escasos ingresos permanentes.

1.2.7 Desigualdades

El término “pobreza” tiene muchos significados y abarca una infinidad de realidades, es
aceptable definirlo como “la situacion de aquellos hogares que no logran reunir, en forma
relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus
miembros” (CEPAL / DGEC, 1988a). A ello puede agregarse que “la pobreza (..) es un
sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricién, las precarias
condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias,
una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del
mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participaciéon en los mecanismos de
integracion social, y quizas la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en
alguna manera de la del resto de la sociedad” (Altimir, 1979).

Las desigualdades a nivel pais, si se mide el coeficiente de Gini que permite observar los
niveles de desigualdad, la misma ha disminuido, pasando de 0,456 a 0,408 entre los afios
2006y 2014, es decir, una disminucion de 4,8 puntos Gini. La disminucion de la desigualdad
se observa también a nivel urbano y a nivel rural. La disminucion de la desigualdad unida a
lareduccion de pobreza experimentada entre 2006 y 2014 es una caracteristica que hay que
resaltar, puesto que implica una mejora generalizada de las condiciones de vida y una
disminucion de las diferencias sociales.

171



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

1.2.7.1 Igualdad de oportunidades y reduccion de la desigualdad
El Gobierno Parroquial Membrillo busca garantizar la igualdad de oportunidades con
diferentes servicios y uso de los espacios publicos.

Uno de las actividades que promueven la igualdad de oportunidades es el servicio la
ciudadania del uso de la tecnologia a los ciudadanos de la Parroquia a través del infocentro
de la Parroquia Membrillo. Este infocentro es administrada por SR LENIN ALAVA
PENARRIETA, al cual asisten al mes entre 500 a 525 usuarios anual ademas cuenta con 12
computadoras y su servicio es gratuito a la comunidad.

En el infocentro se capacitan a los usuarios en temas de:
Introduccién A Las Tics

Tic De Emprendimiento

Herramientas Informaticas

Redes Sociales

Tics Para Ninos

Plataforma Virtual

Capacitacion Virtual
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Imagen 5..- Infocentro de la Parroquia Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.7.2 Acceso igualitario a los servicios publicos

El estado garantiza el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidn,
entendiéndose que los bienes superiores como son el agua y saneamiento, se encuentran
dentro del primer componente de la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacién
de la Pobreza, y por ende deben llegar a todos los ciudadanos sin excepcion, la ENIEP
articula politicas y acciones con los sectores y niveles de gobierno pertinentes para
garantizar el acceso a servicios publicos de calidad en el territorio, con el fin de que no
existan brechas.
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Este componente de la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza
(ENIEP), se enfoca en aquellos servicios cuya adecuada provision tiene mayor impacto en la
reduccion de la pobreza.

En este aspecto las comunidades de la parroquia gozan de acceso y disfrute de los servicios
publicos de forma equitativa e igualitaria, los mismos que son garantizados a través de los
diferentes entes y organismos del gobierno central, asi como también el constante
seguimiento y gestion de los mismos de parte del gobierno parroquial.

1.2.8 Uso De Espacio Publicos

En cuanto al uso, el espacio publico es el escenario de la interaccion social cotidiana, cumple
funciones materiales y tangibles: es el soporte fisico de las actividades cuyo fin es satisfacer
las necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales.

En lo que corresponde a espacios publicos y culturales, la parroquia Membrillo posee los
siguientes espacios publicos:

1.2.8.1 Parque Central De La Parroquia

En el parque central se realizan eventos culturales como las fiestas de fundacion de la
parroquia, y eventos religiosos, ademas de ser un espacio donde los nifios/nifias, jovenes,
adultos, familias y ptblico general pueden disfrutar de si hermosa estructura y disefio.

. A, ; e ,;m " ol
Imagen 6. Parque Central de la parroquia Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

NOMBRES COORDENADAS (X) COORDENADAS (Y)
Parque Centrz.al dela 619191 9906398
Parroquia

Tabla 74.- Coordenadas del Parque Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.8.2 Cancha Deportiva
Es el lugar preferido de los deportistas que habitan en la parroquia Membrillo, este lugar llega

personas de todas las edades a realizar actividades deportivas en sus tiempos libres la cual se
encuentra en la parte urbana de la parroquia, y una cancha de futbol sala en donde se realizan
campeonatos anuales entre comunidades de la zona

Imagen 7. Complejo depoftivo Coliseo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

NOMBRES COORDENADAS (X) COORDENADAS (Y)
Complejo deportivo 619412 9906553

Cancha de uso multiple con
cubierta 619321 9906509
Tabla 75.- Coordenadas del Coliseo y Cancha
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.8.3 Tendencia Politica

Imagen 8. Tendencia Politica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

NOMBRES COORDENADAS (X) COORDENADAS (Y)

Tendencia Politica 619227 9906410
Tabla 76.- Tendencia Politica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.8.4 Cementerio General

amesE

Imagen 9. Cementerio General
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Cementerio General 619155 9906277
Tabla 77.- Tendencia Politica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.8.5 Centro De Rehabilitacion Fisica.

Imagen 10. Centro de Rehabilitacion
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Cementerio General 619155 9906277
Tabla 78.- Centro de Rehabilitacion
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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LRCADGY
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Imagen 11. Mercado Central de la Parroquia
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

NOMBRES COORDENADAS (X) COORDENADAS (Y)
Cementerio General 619449 9906322

Tabla 79.- Mercado Central de la Parroquia
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.2.8.7 Organizacion Social.

La organizacion social es un sistema inserto en otro mas amplio, que es la sociedad con la
cual interacttia; ambas se influyen mutuamente. La organizacion esta constituida por un
grupo de individuos que unen actuaciones para alcanzar determinados propdsitos.

Como parte de la organizacion social que posee la parroquia Membrillo la podemos detallar
a continuacion:

» Centro De Salud Las mencionada instituciones son ejes
» Junta Parroquial principales para que influyan mutuamente la
» Casa Adulto Mayor sociedad, cada institucion esta relacionada
» Tenencia Politica entre si para solventar la necesidades de la
» Unidad De Policia Comunitario poblacién y la parroquia
» Asociacion Productores Son encargadas de para la ejecucién de
Agropecuarios. actividades de recoleccion de productos para
» Asociacion De Fondo Mortuorio | tratar su transformacién y asi buscar mejores
»  Organizacion Piedra De Plata precios con otros comerciantes minoritas o
> Cadis mayorista para tener mejores ingresos.
» Centro De Acopio Pepa De Oro

Tabla 80.- Organizacién Social
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.8.6 Seguridad y Convivencia Ciudadana
La seguridad nacional apunta a la seguridad y defensa de un estado, mientras que la
seguridad humana se desarrolla como un concepto integral de seguridad, esta se centra en
el usuario final de la seguridad, “el ser humano”.

Aqui también es necesario incorporar resguardos que protejan al ser humano de abusos por

parte del estado.

Para mantener la seguridad ciudadana actualmente la parroquia Membrillo cuentan con un
Unidad de Policia Comunitario - UPC, pero asi mismo tiene una desventaja que es necesario
incrementar el personal y de vehiculos para asi puedan recorrer cada rincon de la parroquia
y se puedan movilizar rapidamente cuando una comunidad requiera de la proteccion y asi
poder ayudar a la poblacién en general.

Imagen 12. Unidad de Policia Comunitario - UPC
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

NOMBRES COORDENADAS (X) COORDENADAS (Y)
Unidad de Policia
Comunitario UPS 619211 9906332

Tabla 81.- Unidad de Policia Comunitario - UPC
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.2.9 Patrimonio Cultural Tangible E Intangible Y Ancestral

1.2.9.1 Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural se refiere al conjunto de los bienes culturales que histéricamente
pertenecen a una comunidad, pueblo o nacién, y que esta conformado por las tradiciones,
creencias, valores, costumbres y expresiones artisticas y folcloricas que constituyen su pasado,
su identidad y su singularidad. Como tal, es la herencia cultural que un pueblo recibe de sus
antepasados y transmite a las generaciones futuras. La Unesco (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) es el organismo internacional
que promueve la protecciéon y preservacion del patrimonio cultural en todo el mundo,
debido a su enorme valor para la humanidad.

En andlisis y dialogo con varias personas indican que existe un proyecto de cacao fino de
aroma ancestral que se encuentra en proceso de ser declarado patrimonio cultural,
pero ello atin no se realiza debido a los problemas limitrofes (conflictos de pertenencia )
que tiene la comunidad de Piedra de Plata con el cantén Pichincha ya que dicha
comunidad geograficamente pertenece al cantén Bolivar, pero los habitantes pertenece
al canton Pichincha lo que ha llenado de dudas e inseguridad a los pobladores de esta
comunidad para seguir con la gestion de dicho proyecto.

1.2.9.2 Patrimonio Tangible

Como patrimonio tangible se denomina el conjunto de bienes muebles e inmuebles, asi como
naturales de gran valor historico y cultural para una comunidad, pueblo o nacién. Forman
parte del patrimonio tangible inmueble monumentos, edificios, yacimientos arqueoldgicos,
lugares, escenarios naturales, como montanas, lagos, grutas, etc.; del patrimonio tangible
mueble objetos como obras de arte o piezas de interés arqueoldgico, como utensilios,
adminiculos, armas y ropas, entre otras cosas.

Imagen 13. Cascadas pertenecientes a la Parroquia Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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ATRACTIVO TURISTICO XCOORDENADASY
CASCADAS CHAPUL{ 610866 9906161
CASCADAS PRIMER PIEDRA 612290 9906255
CASCADAS DE TIGRE 614348 9904408
CASCADAS LOS MULATOS 619303 9905942
DESEMBOCADURA DEL TUNEL 6187467 9905916
LOS SALTOS DE LA MINA 618372 9908173

SENDERO TALAMBUCO MATA DE

PLATANO 621430 9907263
SENDERO CAPTACION DEL AGUA 617799 9908375
POZA LA JAVILLA 616244 9906027

Cascada de Tigre

Cerca de la parroquia Membrillo, aproximadamente a 3 Km del casco urbano, via a Calceta se
encuentra un lugar encantador para poder disfrutar en familia y amigos visitando este
hermoso lugar.

Parte del patrimonio Tangible podemos mencionar los siguientes {tem:

Iglesia catolica: asistida por los religiosos catdlicos donde se realizan misas,
bautizos, novenas, primera comunion y confirmacion especialmente con adolecentes
que son asistido por catequistas locales.

Iglesias Evangélica: asistidas por hermanos y hermanas que profesan una
conversion cristiana.

Instituciones Publicas: casa parroquial, tenencia politica, cuerpo de bombero de la
parroquia, donde asiste las y los ciudadano por gestiéon o tramite, Cooperativa de
Ahorro y Crédito Calceta, Asociacién. Fondo Mortuorio, Unidades Educativas, Centro
de apoyo y desarrollo integral sostenible CADIS Membrillo Sub-Centro de Salud,
Seguro Campesino entre otros.

Parque de Recreacion: ubicado en la cabecera parroquial donde es utilizados por
nifios y adultos para la recreacion en las tardes y noches.

1.2.9.3 Patrimonio Intangible

Como patrimonio intangible o inmaterial se denomina el conjunto de creaciones
intelectuales y artisticas del ser humano, como la literatura, la filosofia, la ciencia, la religion,
la musica, la danza, asi como el conjunto de manifestaciones propias de su cultura, como sus
costumbres y tradiciones.
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En la Parroquia Membrillo como parte del patrimonio intangible celebran las siguientes
fiestas:

Fiestas Religiosas

La parroquia Membrillo se caracteriza por sus fiestas tradicionales que van dirigidas a la
Virgen de Santa Marianita de Jesus, en la cual se realizan novenas desde el 5 de noviembre
hasta el 12 de noviembre que son la fiesta de Parroquializacion.

Im'gen 14. Iglesia de la Parroquia Membrillo.
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Fiestas Civicas.

Fiestas de Parroquializacion de Membrillo se celebra el 12 de noviembre de cada afio, para
esta fecha se realizan diversos eventos para recordar; como el desfile civico, estudiantil, y
eclesiastico; eleccion de la reina; presentacion de artistas; sesion solemne; bailes populares,
lidias de gallos y juegos pirotécnicos en la cancha de uso multiple, que lo amenizan orquestas
nacionales.

En vista de la presencia del COVID19, las festividades civicas no fueron realizadas en su
plena amplitud portal motivo en marcamos al pie de la foto el afio que fue tomada, cabe
mencionar que en esta fiesta se realizaban las Jornadas culturales, Jornadas deportivas,
Jornadas bailables, entre otras actividades.
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1.2.9.4 Conocimiento Ancestral
Talentos locales: Elaboracion de olla de barro, elaboraciéon de horno de barro, fogén de
lefia elaboracién de carbén.

Uso de medicina tradicional: se consideran una amplia variedad de practica que han
permitido generar salud, bienestar familiar, Las plantas medicinales mas utilizadas son:
hierbabuena, hoja de ruda, llantén, hoja de Aire, flor de nifio, hierva luisa, paico, espanto,
€0jojo, hoja de campana, orégano, ruda de gallinaza, verbena, mastrantes, hierba buena.

Las practicas de tratamiento médico que se desarrollan en las comunidades son: cura de
ojeado, dolor de estémago, fiebre, desparasitacion, partos en casos puntuales entre los
principales.

1.2.9.5 Identidad gastronémica

El arte culinario tradicional heredado de los ancestros la gastronomia de Membrilo es
reconocida por su originalidad y exquisitez, sus platos tipicos constituyen un verdadero
atractivo para propios lo cual ha generado que cada afio celebren la fiesta gastronémica en
los cual las familias de lalocalidad y de sus alrededores lleguen a la parroquia a disgustar de
los siguientes platos tipicos:

» Ladeliciosa Tonga.

» Seco de gallina criolla.
» Lasarprieta.

» La cuajada.
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1.2.10 Matriz De Identificaciéon De Potencialidades Y Problemas -Componente Socio-

Cultural
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
COMPONENTE /
FACTOR POTENCIALIDADES PROBLEMAS
La poblacion local es mayoritariamente joven, | En la parroquia se ve un
emprendedor con aspiraciones de progreso y| indice de emigraciéon hacia
i buscan estar informadas a través de los medios | otras localidades que brindan
POBLACION | de comunicacién y conocen la realidad politicay | fuentes de trabajo.
econdmica del pais.
Territorio parroquial con recursos biofisicos y | Alto porcentaje de poblacién
culturales adecuados para la implementacién de | pobre.
POBREZA  politicas y programas contra el hambre y la
: - . Escasos recursos econoémicos
pobreza? para mejorar las condiciones de vida de Y A —
sus habitantes dela produccién de alimentos
Falta de cobertura del
servicio de Internet en las
diferentes comunidades para
que los padres y estudiantes
puedan acceder a las
diferentes plataformas que el
ministerio de educacién
e . . implementa.
Las instituciones educativas en la parroquia se
EDUCACION encuentra organizadas. e.n circuitos y cod.ificadas Docentes con  falta  de
para un mejor seguimiento y evaluacién, y L
continda realizando labores permanentes. expe_r1enc1as en plataformas
de virtuales.
Existen unidades educativas
basicas cerradas.
Unidades Educativas sin
manteamiento preventivo y
correctivos.
Infraestructura y
equipamiento  insuficiente
El Estado a través del sistema de salud en la para la atencién de la
parroquia ha potencializado el area de salud y | poblacién rural.
ahora se puede contar con servicios médicos de
SALUD calidad en el territorio en forma gratuita y | Déficit de cobertura de salud
permanente para la poblaciéon rural en
comunidades dispersas.
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Déficit de cobertura en
medicinas para
enfermedades hipertensos o
catastroficas entre otras.

Presencia de enfermedades
de la piel por uso de
pesticidas y agroquimicos.

Ausencia de unidades de
salud y equipamiento para
urgencias y emergencias que
se presenten a nivel
parroquial, cantonal, nacional
o nivel mundial que afecte la
salud de la poblacién

La poblacién adulta mayor
recibe atencion sin
continuidad y su tratamiento
es a nivel de atencion
primaria sin  medicacion
sostenida.

Flujo de estudiantes por
educacion superior.

Personas migrantes al

MOVILIDAD Capacidad de acogida para Flujo de actividades, | exterior en busca de
HUMANA Educacion y servicios Comunitarios oportunidades.
Presencia de mano de obra
barata de extranjeros.
TR Falta de capacitacion para la
SOCIAL Existen Asociaciones dedicadas al comercio. A 60 B0 J e

dar valor agregados a los
productos.

Seguridad y control a los
jovenes en consumo drogas.

Seguridad y control en los
SEGURIDAD caminos vecinales 0

Y CONVIVENCIA La Parroqulaplflefzrilirél(l)(;ncl;lrlei?;?i;on la Unidad recorridos a las comunidades.
CIUDADANA

Incrementar uniformados o
policias para mejorar el
control y la seguridad.
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PROGRAMAS
SOCIALES

Gobierno parroquial comprometido con las
politicas publicas y la accién social en especial
con personas del sector prioritarios y
vulnerables

Bajo presupuesto del GADPR
Competencias exclusivas de
otros Niveles de Gobierno

Déficit de cobertura de Bonos
a personas de los grupos
prioritarios.

Falta de equipamientos para
la atencibon a  grupos
prioritarios.

ALIMENTACION

Areas o espacios disponibles para la produccion
de alimentos

Zonas con vocacion para una agricultura

sostenible y resilientes

Practicas productivas ancestrales en
alimentacion sana

Uso de agro quimicos en la
agricultura de ciclo corto.

Escaza asistencia técnica en
agricultura sostenible paral
una alimentacion sana.
Importante indice de
Desnutricion Materna.

Baja cobertura de programas
sociales para una
alimentacion sana de los
infantes y niflos, y adultos
mayores.

Actividades
produccion
pecuaria
inadecuadas
rendimiento

antropicas de
agricola y
con  practicas
con bajo

Déficit de Infraestructura para
el  emprendimiento  de
productos alimenticios
elaborados.

GENERO

El Estado a través del sistema de promocion de
derechos y equidad en la parroquia cuenta con
las politicas adecuadas para la potencializar la
igualdad y atencion de calidad en el territorio en
forma gratuita y permanente a los grupos
vulnerables

Las instituciones de gobierno
que tienen presencia en la
parroquia no cuentan con los
espacios fisicos adecuados,
ni un area especializada para
el fomento de las politicas de
igualdad

L@s nii@s - adolescentes
del area rural dispersas no
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reciben atencion
gubernamental adecuada.

Ausencia de programas y
capacitacion de identidad y
cobertura de programas de
género.

El Territorio parroquial posee recursos materiales

Alto porcentaje de vivienda
rural con construccion de
madera y cafia en deterioro

VIVIENDA una poblacién con experiencia que posibilitan la .
yunap | SXETIENtia que p Alto porcentaje de
construccion de vivienda rural . o .
propiedades con vivienda sin
titulos de propiedad, solo
posesion
Débil  infraestructura y
promocién para fomentar
espacios, actividades de
fomento y promocion de la
riqueza Cultural local
Escasez de estudios para la
El Patrimonio Cultural de la parroquia tiene conservacién del patrimonio
riqueza intangible y es potencialmente generador | cultural intangible.
de servicios complementarios y ventajas
CULTURAY " [ .
competitivas al sector Eco turistico. Pérdida de valores culturales
PATRIMONIO

en la poblacion joven.

Escaso  presupuesto para
actividades  culturales 'y
preservacion de  bienes
patrimoniales.
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1.3 COMPONENTE ECONOMICO / PRODUCTIVO

El componente econdmico / productivo es el analisis a la poblaciéon en cuanto al estudio de
su estructura, composicion y dinamica de las actividades que se desarrollan dentro de un
sistema econdmico. Mas especificamente, se trata de la capacidad que tiene un factor
productivo para crear determinados bienes en un periodo determinado. Ademas, se busca
conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio.

Ademas, se busca el desarrollo del emprendimiento a través de la transformacion de la
matriz productiva que es uno de los retos mas ambiciosos del pais, mediante la articulacion
de multinivel y asi complementar el fomento productivo de la parroquia, cantén y provincial.

1.3.1 Trabajo y Empleo
Pare el desarrollo de trabajo y empleo debemos considerar basicamente que el trabajo es la actividad
econdmica que una persona realiza, y el empleo, es esa misma actividad, pero remunerada.

1.3.2 Poblacion Econdmicamente Activa - PEA

Hace referencia ala mano de obra en una sociedad y las personas econdmicamente activa
que durante el periodo de referencia estaban trabajando (ocupados) o buscando
activamente un trabajo (desempleados), de acorde a la edad ideal para trabajar en esta
parte se considera la edad de 15 afios hasta los 60 afos, son ideales para dedicarse a la
produccion de bienes o prestan sus servicios en un lapso de tiempo.

La Poblacién Econémicamente Activa de la parroquia Membrillo es de 1.006 habitantes y
esta conformada por 842 hombres que representa el 83,70% y 164 mujeres que representa
el 16,30% del total de la parroquia, el hombre ocupa el mayor porcentaje de persona que
activamente se encuentra en PEA como se muestra en la siguiente tabla:

Hombre 842 83,70%
Mujeres 164 16,30%
TOTAL 1.006 100,00%

Tabla 84.- Poblacion Economicamente Activa - PEA
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

842
1.000 13,70% 164 16,30%
500 > A
’ Hombre Mujeres
M Series1 842 164
M Series2 83,70% 16,30%

Ilustracién 46.- Poblaciéon Econémicamente Activa - PEA
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.3 Poblacion Econdémicamente Inactiva -PEI

Hace referencia a las personas que no laboran a esto le podemos afiadir que puede ser
por la edad, enfermedad catastrofica, incapacidad o algunas personas por la decisién de
no querer trabajar en la presente tabla se puede observar que 599 estan relacionados a
hombre que ocupa un 34,45% y 1140 estan relacionado a mujeres que ocupan el 65,55%
de un total de 1.739 que se encuentran en un estado de Poblaciéon Econémicamente Activa

-PEL

Hombre 599 34,45%
Mujeres 1.140 65,55%
TOTAL 1.739 100,00%

Tabla 85.- Poblacion Economicamente Activa - PEI
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.140
1.000
34,45% 65,55%
500
0 -y 4
Hombre Mujeres
M Series1 599 1.140
M Series2 34,45% 65,55%

Ilustracion 47.- Poblacion Econémicamente Activa - PEI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.3.4 Actividades Econ6micas

La Economia Parroquial tiene como eje fundamental la produccién agropecuaria para la
destinada al autoconsumo y la comercializacion de algunos productos y otros son
destinados para el auto consumo.

Cacao, Maiz, Produccion del Platano, Yuca, Mandarina,

AGRICULTURA Maracuyd, naranja, limén, Papaya, aguacate, maiz,
mani, café, arroz entro otros .
GANADERIA Ganado Porcino, Ganado Vacuno, Aves de Corral.

Venta de ganado, Venta porcino, Venta de Citricos,
Ventas de Cacao, Ventas de lacteos (Leche) y unos de
sus derivados que es queso, y la venta de su

produccion agricola.
Tabla 86.- Actividades Econémicas
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

COMERCIO

188



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

Las actividades econdémicas que se reflejan en la parroquia Membrillo se basa en la
comercializacion de la fruta como es la mandarina, y su produccion dura solo tres meses, el
agricultor es el sector que generara los recursos a raiz de la cosecha y la comercializacién
de los mismo, se observa que en nuestra parroquia llegan comerciantes de categoria
intermediarios y estos comercializar los productos de ciclo corto o de temporada maracuys,
aguacate, café, maiz, naranja, platano, entre otros, que luego son trasladaos a los diferentes
cantones como Manta, Quito, Pichincha, Chone y demas cantones algunos para ser
procesado y otros para ser vendido como producto final.

Membrillo, se caracteriza por la produccién de citricos y de Cacao, siendo los citricos en
mayor produccién y no poseen un centro de acopio destinado a esta produccion, para que
cumplen la funcién de reunir la produccién de pequefios productores para que puedan
competir en cantidad y calidad en los mercados de los grandes centros.

Actualmente en la parroquia Membrillo cuenta con 2 centros de acopios, el primero centro
de acopio se encuentra ubicado en casco parroquial que lleva el nombre de PEPA DE ORO,
este centro de acopia es la encargada de reunir la produccién de los pequefios productores
para asi ofertar a los comerciantes una buena cantidad y calidad de producto ya
seleccionado a los diferentes comerciantes o empresas que se dedican a la compra de este
delicioso producto como es el cacao, el segundo centro de acopio lo encontramos en la
comunidad piedra de plata que es los limites de Pichincha, cabe mencionar que existen
plantaciones de cacao que tiene entre 80 a 120 afos de edad.

139
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Otras actividades econdmicas dentro de la parroquia Membrillo podemos encontrar la
comercializacion de vivieres de primera necesidad que son las encargadas de ofertar sus
productos en las tiendas que estan ubicadas dentro del casco parroquial y otras que estan
distribuidas en las diferentes comunidades que posee la parroquia Membrillo.

1.3.5 Otras Actividades Econdmicas

La Parroquia Rural de Membrillo, cuenta con un sinndmero de atractivos turisticos tanto
natural, cultural y paisajistico, existen bondades naturales como extensas vegetaciones que
dan a la Parroquia muchas cosas importantes que apreciar y disfrutar, donde puede
observarse la flora y la fauna nativa del sector. Membrillo tiene lugares maravillosos y
apropiados para desarrollar turismo de aventura y excursion gracias a sus grandes
montafias donde existen, cascadas, y plantaciones a la que las personas asisten los fines de
semana.

La parroquia cuenta con diversos lugares como cascadas, senderos, rios, saltos de agua,
vertientes de aguas, senderos, la represa Sixto Duran Ballén, El Dique (Embalse Daule
Peripa) hacen de la parroquia un lugar atiborrado de bellezas naturales, propias para
desarrollar un turismo ecolégico, comunitario, de aventura, cultural; identificado con una
serie de gamas oriundas, originarias y autdctonas del lugar etc. y una rica biodiversidad
floristica, que reunen todos las condiciones y requisitos necesarios para dar inicio y poner
en marcha, proyectos y programas para el mejor aprovechamiento de sus bellezas naturales,
que redundaria en beneficios econémicos colectivos entre los habitantes del sector. Para el
mejor desenvolvimiento de todas las actividades turisticas que se pueden realizar, es
necesario que exista unared vial en buenas condiciones que enlace todos los sitios naturales
de interés, ademas se requiere la asesoria técnica de consultores en turismo de OG y ONG’s
para que apoyen financieramente y ademas se reglamente con disposiciones, clausulas y
leyes que permitan precautelar y conservar el ecosistema circundante.

Dentro del territorio parroquial, existe un enorme potencial turistico por aprovechar; se
encuentran lugares dentro de la region parroquial la cual detallamos a continuacién:

ATRACTIVO TURISTICO XCOORDENADASY
CASCADAS CHAPUL{ 610866 9906161
CASCADAS PRIMER PIEDRA 612290 9906255
CASCADAS DE TIGRE 614348 9904408
CASCADAS LOS MULATOS 619303 9905942
DESEMBOCADURA DEL TUNEL 6187467 9905916
LOS SALTOS DE LA MINA 618372 9908173
SENDERO TALAMBUCO MATA DE | 621430 9907263
PLATANO
SENDERO CAPTACION DEL AGUA 617799 9908375
POZA LA JAVILLA 616244 9906027
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El comercio local

Podemos decir que el comercio local es aquel que tiene una fuerte relacion con una
determinada localidad o estado. Presenta una gran influencia en la localidad donde esta
ubicado y tiene como mision comercializar los productos o servicios de dicha zona o region.
El comercio local da vida a sus habitantes y se diferencia de las grandes superficies
principalmente por sus materias primas, por su cercania y por un trato mas amable y
personalizado. Aqui los niimeros no importan tanto.

También hay que tener en cuenta que gracias al comercio local se pueden generar
nuevos empleos, disminuyendo asi el paro de una determinada regién. De esta manera,
ademas, las personas tienen la oportunidad de cumplir su suefio.

El comercio local juega un papel muy importante en nuestra parroquia. Posiblemente mas
de lo que hayamos podido imaginar.

La parroquia Membrillo y parte de sus habitantes han optado por el emprendimiento
independiente con la creacién de tiendas de abarrotes, farmacias, ferreteria en general y
otras actividades econdmicas que generan ingreso para el sustento diario de la familia.
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1.3.6 Entidades crediticias

La parroquia Membrillo se puede identificar una institucion financiera ubicadas en la planta
baja del edificio del Gad Parroquial Membrillo, dicha institucion financiera privada lleva el
nombre de Cooperativa de Ahorro y Crédito Calceta Ltda, y dio apertura a la poblacién en
general el dia miércoles 05 de agosto 2020, con la apertura de la oficina en la parroquia
facilita la movilidad que tenian los adultos mayores y las madres de familia para cobrar su
jubilacion y el bono de Desarrollo Humano. Ademas, de reactivar la economia local de la
Parroquia mediante créditos que otorga para el desarrollo productivo.

Imagen 20.- Apertura de las oficinas de la Cooperativa de ahorro t crédito Calceta
Fuente: Gad Parroquial Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.7 Factores Productivos

1.3.7.1 Medios de Produccion y Distribucion.

La cadena de valor del cacao en la Parroquia Rural de Membrillo involucra tres instancias
que son: produccion, comercializacion y de consumidores. La produccion se comprende de
los pequefios y medianos productores, encargados de dar inicio al sistema productivo,
sembrando y cosechando el cacao. En la zona existen parcelas cacaoteras que sobrepasan
los 20 afios de edad y ademas tienen un manejo deficiente. En esta primera etapa también
intervienen los proveedores de insumos, como fertilizantes y plaguicidas, y los proveedores
de servicios. La gran mayoria de los agricultores no tienen acceso a créditos salvo algunas
excepciones de préstamos otorgados por el BanEcuador, Cooperativa de Ahorro y Crédito
Calceta y tampoco es comun que se beneficien de asistencia técnica. En la segunda instancia
tenemos la comercializacion, la cual se lleva a cabo tanto en la propia finca que se vende el
cacao entero, o también se alquila transporte para llevar el cacao a los comercios de la
parroquia y en ocasiones a la cabecera cantonal. Pocos son los productores que disponen de
transporte propio para trasladar sus productos y esperan que los intermediarios lleguen a
sus casas a realizar la compra del cacao, este tipo de negocio hace que los productores
vendan su producto a un precio mas econémico y quien sale beneficiado es el intermediario
Mientras que tenemos la ltima instancia que es el consumo final del cacao, el cual se realiza
en el mercado nacional e internacional para la produccion del Cacao se tiene 2 fases:

FASE I RECOLECCION

1. Revision de l1a Maduracion

Al igual que con el café, la recoleccion del cacao es una tarea delicada. Y uno de los mayores
desafios radica en saber cuando poder recolectar las mazorcas. Un cacao sin madurar no
tendra desarrollado todos sus maravillosos sabores y aromas.

2. Recoleccion

Una vez que el productor sabe que su cosecha esta lista para la recoleccién, puede comenzar
arecolectar las vainas de forma manual. Dado que las vainas de cacao maduran en diferentes
momentos, la recoleccién mecanica no es posible. Para esto, a menudo se usa un machete o
un cuchillo especializado.

3. Desgrane.

El recolector recoge las vainas y las coloca en una canasta; luego, este las lleva a un area
central dentro del huerto; una vez dentro de esta area, los recolectores colocan una
parigliela de madera y se sientan uno frente al otro y, con un pequefio machete sin filo,
rompen la vaina”.

Luego viene el control de calidad. Al igual que en el café de especialidad, es importante
inspeccionar y ordenar la cosecha. “Ellos lo inspeccionan y, para nuestro propdsito, que es
el cacao fino, controlan la cantidad de pulpa y la madurez”. “Si el cacao esta demasiado
maduro, no entrard en la caja de madera y se pondran en una lamina de plastico separada”.
Aunque esto no significa que esos granos se desperdicien. Los granos demasiado maduros
también se fermentan y se venden, sin embargo, se mantienen separados del cacao de alta

calidad.
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FASE Il FERMENTACION

1. Fermentacion

La fermentacion se produce cuando los aztcares y los almidones se descomponen en acidos
o alcohol. Esta es una etapa clave en la produccion de muchos tipos de alimentos y bebidas,
incluido el café, el alcohol y el cacao. Sin la fermentacién, nunca podriamos tener chocolate

1. Secado

Finalmente, después del largo proceso de fermentacion, los granos estan listos para secarse.
Este es otro paso crucial en la mejora del sabor del cacao. El cacao se seca en cajas de madera,
camas, tarimas o patios. Segun ICCO, la etapa de secado deberia reducir los niveles de
humedad del 60% al 7%. Al igual que con el café, es importante girar los granos
periddicamente para garantizar que se sequen de manera uniforme.

En esta primera etapa también intervienen los proveedores de insumos,
como fertilizantes y plaguicidas.

CULTIVO

COSECHA-

RECOLECCION

Recoleccion de las pepas de cacao.

Colocan una parigtiela de madera y se sientan
DESGRANE uno frente al otro y, con un pequefio machete sin
filo, rompen la vaina”.

. Los aztcares y los almidones se
FERMENTACION [N RS,

Como todo producto se
deja secar.

ANAJAMIEN Se lo puede dejar
(/ARG 30 dias o hastaun

NAMIENTO [N

La distribucion es vender el producto a intermediarios o a

las empresas mayoristas que se encuentran en otros DIHLEILY
cantones.
El cacao unas ves entregado a las empresas, ellas se encargar de producir CONSUMIDO.
los derivados de este delicioso producto uno de ellos el chocolate. RFINAL

Imagen 21.- Produccién y Distribucién - CACAO
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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2. Aifiejamiento
Finalmente, después de la etapa de secado, los granos de cacao estan listos para ser
afiejados. Este paso puede durar desde 30 dias hasta un afio, aunque se puede eligir
hacerlo durante alrededor de 75 dias. Los granos son almacenados en sacos en un cuarto
de almacenamiento.

3. Almacenamiento
Finalmente, el cacao estd listo para ser almacenado hasta que el comprador pase a
recogerlo y si el agricultor posee vehiculo se puede trasladar al comprador quien se
encargara de entregar el producto a las empresa o fabricas de procesamiento de caca de
lo cual sacara sus derivados que seran vendidos al consumidor final, la importancia de
mantener el oxigeno fuera y asegurar que los niveles de humedad sean consistentes.

Otro de los productos que podemos tomar como ejemplo de produccion y comercializacion
es el maiz.

Se identifica los siguientes parametros:

ST En esta etapa podemos adquirir los siguiente: semillas, agroquimicos,
E INSUMOS maquinarias y equipos, asesoria y servicios financieros, que servira
para el cultivo del maiz.

SISTEMA Podemos a aplicar sistema de riego o el clima del
PRODUCTIVO invierno.

Almacenamiento en lugares Particulares o
de organizaciones.

Molinos, alimentos
balanceados y frituras

Molinos, alimentos balanceados y frituras

Hogar, restaurantes y fondas, hoteles y consumidor
final.

Imagen 22.- Produccién y Distribucién - MAIZ
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1. Proveedor de insumos, que son los que suministran las semillas del maiz, los
agroquimicos que se utilizan para su cosecha, la maquinaria y equipo necesarios para
las fumigaciones, asesoria de técnicos que indican como obtener un mejor producto
y servicios financieros que son los que facilitan el dinero a través de créditos para
obtener todos los insumos.

2. Sistemas productivos: Son los sistemas que se utilizan para la produccion del maiz,
tales como riego o temporal (invierno).

3. Acopio: Son los lugares de almacenaje y comercializacion del maiz, los que pueden
ser particulares es decir capital privado y las organizaciones que se conforman entre
varios productores.

4. Transformacion: El maiz en grano se transforma en maiz molido una vez que pasa
por los molinos, luego se utiliza para la elaboraciéon de alimentos balanceados y

frituras.

5. Distribucion: La distribuciéon del maiz procesado se realiza a través de comercios
mayoristas o medio mayoristas.

6. Consumidor final: Una vez que ha sido distribuido el producto procesado llega
hasta los hogares, restaurantes y fondas, hoteles
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1.3.8 Uso de la Tierra

El uso de la tierra en la parroquia Membrillo es de 121,53km2 y se caracteriza por tener una
variedad de tierra que van de acuerdo a la zona y clima que posee esta parroquia y a
continuacion detallamos: el mayor uso de tierra la podemos identificar de color amarillo
claro que esta destinado al tema pecuario y ocupan el area de 40,41 km2 que equivale al
33,25%), le sigue el de color verde claro que esta destinado a la conservacién y proteccion
con un area de 33,90km2 que equivale el 27,89%, el de color verde esta destinada a tema
agricola y ocupa el area de 15,81km2 que equivale 13,01%, a continuacién tenemos el de
color verde claro destinado a la conservacién y produccion con un area de 3,68km2 que
equivale a 3,03%, el de color celeste destinado a la proteccion o produccion con un area de
2,50km2 y ocupa el 2,06%, el de color azul corresponde al agua y posee un area de 1,75km2

que equivale al 1,44%.
Area
Uso Km?2 %

1581 | 13,01%
21,80 | 17,94%
1,75 1,44%
0,10 0,08%

Conservacion y
produccion 3,68 3,03%

Conservacion y
proteccion 3390 27,89%
Pecuario 40,41 33,25%
Proteccion o produccion 2,50 2,06%
S/Datos 1,58 1,30%
121,53 | 100,00%

Tabla 88.- Uso de Tierra

Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

45,00
40,00

0,00

35.00
30,00
25,00
20,00
15.00
10,00

Agricola Agropec Agua Antropic Conserv Conserv Pecuari Protecci S/Datos

uario 0 aciony aciony
mixto producc protecci
ion on

mSeriesl 15,81 = 21,80 1,75 0,10 3,68 33,90

ono
producc
ion

40,41 2,50 1,58

mSeries2 13,01% 17,94% 1,44% 0,08% @ 3,03% 27,89% 33,25% 2,06% 1,30%

Ilustracion 48.- Uso de Tierra
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

197



Edicién Especial N° 787 - Registro Oficial

Miércoles 8 de marzo de 2023

Ziuing) sasa.ovjjiA sin ‘buj ;iod opp.ioqolq
ITVYNO? - D21SDq bp.1003.4D) :23Uang
eJJal] e| ap osn "Iy edey

SYHHIILOIS '331 '0FN 'IVIN 'STIN 'OV BIleWa} Ugloewioj| -
MYNOD [2 Jod epeucioiodoud eaiseq eayelBopes eppUSIajR) 8P UQIBWLIOJY| -

9juang

' m\ reysag :oleqes; ep ejeosy i > _W.
4 M ZININD S3ASIHOVTIA SINT ONI
:10}nsuo)

00070 ‘1 T ——

020¢ 31GnPo

Yyd3IL v13d osn

sedepy
soleg/s |
uoiponpoid o ugioosjoid
oliengad

ugio9ajoid A UQIDEAIBSUOD) |

ugonpoud A ugloearesuoy |
ooidonuy [

enby [

e|00}i6y [N

opw opendadolby [N

L osn
VAN3ATT

Jopenag

2
F{
.L
«
A

MaOFGBL
1

Ma0LG 6L
1

M.00.08
1

ByouIyold

ojeuebeneg

mmc.___.j
000728}

ing /| eUOZ
8 SOM [BIPUNJY 02IS3PO3S) BWAISIS [BIUCZUOH Wile( A apiosd)3
LN JolB2i3)y ap BSIBASUBI] [BSISAILM UDIIBACIY

SELI=l)

ojnue)

1
S.065.0

L]
S50

1
S.08%.0

1qeueyy ue einboued e ep uoideaIqn 10pena3 |2 ua Iqeuey ap UoIIEdIdn

198



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

1.3.9 Conflicto De Uso De La Tierra

Los conflictos de uso de la tierra identifican, delimitan y cuantifican areas donde la aptitud
productiva de la tierra y el uso actual que le da el hombre no son compatibles, identificando
el tipo de conflicto: subutilizado, sobreexplotado, o sin conflicto, asi como su grado de
intensidad: ligero, moderado y severo.

Membrillo, es una parroquia que no esta exenta de conflicto de uso de tierra y posee un area
de 121,53km2 de la cual podemos identificar de color anaranjado denominado
sobreutilizado con el drea de 58,07km2 que le corresponde un 47,78%, de color amarillo
denominado subtilizado con un area de 54,05km2 que le corresponde un 44,47%, de color
verde denominado uso adecuado con un area de 9,18km2 que le corresponde el 7,55% y de
color azul denominado cuerpos de agua con un drea de 0,24km?2 le corresponde el 0,20%.

Conflicto ﬁ:ﬁ; %
[CURREOSRVGOAN o2 | o020%
SOBREUTILIZADO 58,07 | 47,78%
SUBUTILIZADO 54,05 | 44,47%
USO ADECUADO 9,18 7,55%
121,53 | 100,00%

Tabla 89.- Conflicto De Uso De La Tierra
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

58,07
60,00 54,05
50,00
40,00
30,00
20,00
9,18
10,00 024 0,20% 47,78% 44,47% l7,55%
ARy 4
0,00
Cuerpos de Sobreutilizad Subutilizado Uso
agua o adecuado
m Area Km2 0,24 58,07 54,05 9,18
% 0,20% 47,78% 44,47% 7,55%

Ilustracion 49.- Conflicto De Uso De La Tierra
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.10 Zonas Prioritarias Para Riego Tecnificado

El riego tecnificado o la tecnificacion de riego se refiere al aprovechamiento eficiente de los
recursos acuiferos, a partir del uso adecuado de la tecnologia en beneficio de la agricultura;
esta diseflado para saber cuando, cudnto y como regar, permitiendo la aplicacién en los
cultivos de agua, fertilizantes y nutrientes de forma segura.

Esta técnica se puede orientar a la disminucién del consumo de agua, reduccion de trabajo,
facilidad de aplicacién, aumento de produccién por unidad o superficie y obtencion de
productos con mejor calidad. Estos mecanismos sirven para regular el manejo eficaz del
agua usada para la agricultura, con el fin de impulsar el crecimiento, la modernizacién y la
proteccion de los distintos lugares, comunidades y zonas productivas para contribuir con la
sustentabilidad de los recursos en beneficio del campo.

El riego tecnificado permite aplicar los recursos de forma localizada, continua, eficiente y de
manera oportuna, asimismo, se adapta a cualquier tipo de suelo y a condiciones tipograficas
diversas, lo cual ademas de ahorrar tiempo, ayuda a mejorar la economia ya que cumple con
ciertas funciones como lo es el regar, fertilizar y controlar plagas, evitando el desarrollo de
maleza, la presencia de plagas y enfermedades, lo cual disminuye las pérdidas.

La parroquia Membrillo para la aplicacion de riego tecnificado un area de 2,40 km2 ademas
podemos indicar que existen las siguientes prioridades: Prioridad 1 con unas areas de
2,28km2 y le corresponde el 95,36%, prioridad 1A con un area de 0,00% y le corresponde
el 0,17% y por ultimo la prioridad 1B con un area de 0,11km2 y le corresponde el 4,47% de
la superficie como podemos visualizar en el siguiente tabla y mapa.

.. Area
Prioridad Km2 %
1 2,28 | 95,36%
1A 0,00 0,17%
1B 0,11 4,47%
2,40 | 100,00%

Tabla 90.- Zonas Prioritarias Para Riego Tecnificado
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

2,50
2,00 95,36%
1,50 0,17% 4,47%
1,00 0,00 0,11
0,50 : a——,
0’00 A . _d
' 1 1A 1B
B Area Km2 2,28 0,00 0,11
% 95,36% 0,17% 4,47%

Ilustracién 50.- Zonas Prioritarias Para Riego Tecnificado
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.11 Cultivo

La parroquia Membrillo en temas de cultivos podemos indicar que posee un area de
15,81km?2 de los cuales podemos identificar el color café oscuro que corresponde a cultivos
de cacao con area de 11,39km2 de lo cual le corresponde el 72,03%, el de color café claro le
corresponde al cultivo de café con area de 3,47km2 de lo cual le corresponde el 21,91% del
area destinada al cultivo, le sigue el de color amarillo destinado al cultivo de maiz con un
area de 0,39km2 de lo cual le corresponde el 2,48%, también podemos identificar el cultivo
de platano identificado de color verde con un drea de 0,34km2 que le corresponde el 2,15%
del area total identificad para el cultivo, el cultivo de naranja con el color verde claro con un
area de 0,03km2 le corresponde 0,18%. Con este analice podemos indicar que el mayor
porcentaje de cultivo que posee la parroquia Membrillo es a la produccion de Cacao, una vez
identificado este tipo de cultivo es necesario seguir fortaleciendo la produccién de Cacao,
sin dejar de apoyar los demas tipos de cultivos que benefician a sus zonas o comunidades
para el desarrollo.

0,01 0,06%

0,10 0,61%
11,39 | 72,03%
347 | 2191%
0,08 0,48%

CANA DE AZUCAR ARTESANAL

MAIZ 0,39 2,48%
NARANJA 0,03 0,18%
0,34 2,15%
0,02 0,10%

15,81 | 100,00%

Tabla 91.- Cultivos
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

11,39

}(2)88 72,03%

’ 0,

8,00 21,91%

6,00 0,06%  0,61% 3,47 0,48% 2,48%  0,18%  2,15% 0,10%
4,00

500 0,01! o,1ot o,os! 039/ 0,03 034] 002

0,00
" ALGODO ARROZ CACAO CAFE  CANA  MAIZ NARANJ PLATAN YUCA
N DE A 0
AZUCAR
ARTESA
NAL
mAreakm2 001 010 11,39 347 008 039 003 034 002
% 0,06% 061% 72,03% 2191% 048% 248% 018% 2,15% 0,10%

Iustracion 51.- Cultivo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.12 Temporalidad

Por esencia, la agricultura y la acuicultura, asi como algunas actividades artesanales e
industriales del sector alimentario, estan relacionadas con el ritmo de las temporadas y
elementos naturales, en particular meteorolégicos, que condicionan, en términos tanto de
cantidad y temporalidad, sus producciones.

Sin embargo, la temporalidad adopta diversas dimensiones, con el paso del tiempo que han
observado diversos cambios. Asi mismo, la temporalidad natural observa cambios a nivel de
la produccidn cuyos periodos fluctian segun los lugares, debido tanto a elecciones técnicas
y de variedades, como respecto a las obligaciones econdémicas diversas.

Por el clima y el territorio que posee la parroquia Membrillo posee un area de 15,81kmz2,
que esta dividido segun la temporada de cultivo; el cultivo anual que lo podemos identificar
de color verde claro posee un areas de 0,51km2 que le corresponde un 3,25% destinada este
tipo de cultivo, también podemos identificar el cultivo permanente que posee un area de
14,88km?2 y le corresponde el 94,12% que esta destinado este tipo de cultivo y por ultimo
encontramos los de color blanco que son cultivos semipermanentes que corresponde al area
de 0,42km2 y un porcentaje de 2,63%, con estos datos s epodo identificar que la poblacion
se dedica al cultivos permanentes.

Area
Temporal Km2 %
Cultivo anual 0,51 3,25%
IGulENOpeGEREM 1458 9412%
Cultivo semipermanente 0,42 2,63%
Total 15,81 | 100,00%

Tabla 92.- Temporalidad
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

14,88
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00 051 325% 94,12% o, 2,63%
' Cultivo anual Cultivo Cultivo
permanente semipermanente
m Area Km2 0,51 14,88 0,42
% 3,25% 94,12% 2,63%

Ilustracion 52.- Temporalidad
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.13 Pasto (Pecuario)

Impulsar el desarrollo ganadero sostenible del paismediante la formulacion de politicas pa
rael sector pecuario a través de acciones directas que apoyen el incremento de la
productividad mediante el manejo integral y eficiente de los factores de la produccion y
recursos naturales; que contribuyan a la consecucion de la soberania alimentaria y del buen
vivir rural.

La cobertura de pasto cultivado que posee la parroquia Membrillo corresponde a la un area
de 251,76km2 y esto es un 100% de area destinada al pasto cultivado.

Area
V)
Cobertura Km?2 )
PASTO CULTIVADO 251,76 100%

Tabla 93.- Pasto (Pecuario)
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

300,00 251,76
250,00
200,00
150,00

100,00
100%

ANy

1 2
H PASTO CULTIVADO 251,76 100%

50,00

0,00

Ilustracion 53.- Pasto (Pecuario)
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.14 Accesibilidad a piladoras
Las piladoras en el sector agricola del Ecuador son rentables, pero lastimosamente no
cuentan con la organizacion pertinente ya que no existe la adecuada.

La parroquia Membrillo la accesibilidad a piladora estan en un area de 121,53km2, de los
cual la accesibilidad muy baja que estd en un rango de mas de 3 horas y el area es de
30,10km2 que le corresponde el 24,77%, accesibilidad baja que esta en un rango de 1 hora
a 3 horas y el area es de 90,31km2 que le corresponde el 74,31% y en accesibilidad media
que esta en un rango de 30 minutos a 1 hora y el drea de 0,73km2 que le corresponde el
0,60%.

- Area
Accesibilidad Rango Km?2 %

Muy baja Mas 3 horas 3010 | 24,77%
Baja 1 hora - 3 horas 90,31 | 74,31%
Media 30 minutos - 1 hora 0,73 0,60%
Rio y masa de agua No aplica 0,17 0,14%
Zona urbana No aplica 0,23 0,19%

121,53 | 100,00%

Tabla 94.- Accesibilidad a piladoras
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

90,31
100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
28,88 30,10
30,00 24,77% 74,31% 0,60% 0,14% 0,19%
20,00 0,73 0,17 0,23
’ Mas 3 horas 1hora-3 30 minutos - 1 No aplica No aplica
horas hora
Muy baja Baja Media Rioy masade  Zona urbana
agua
M Seriesl 30,10 90,31 0,73 0,17 0,23
M Series2 24,77% 74,31% 0,60% 0,14% 0,19%

Ilustracion 54.- Accesibilidad a piladoras
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.15 Sistema Productivo

Sistema Produdctivo se refiere a una serie de elementos organizados, relacionados y que
interacttian entre ellos, y que van desde las maquinas, las personas, los materiales, e incluso
hasta los procedimientos. Todos esos componentes relacionados hacen que las materias
primas y la informacién que intervenga en el proceso, sea transformada y llegue a ser un
producto o servicio terminado, teniendo un resultado de calidad, costo y plazo. En resumen
la funcioén principal del sistema de produccién consiste en la transformacion de materiales
en productos que sean aptos para su consumo y que satisfagan las necesidades de la
demanda.

Para el andlisis de los sistemas de produccion se ha considerado la superficie 121,53 Km2 y
los sistemas de produccion se distribuyen de la siguiente manera: sistema mercantil con un
area de 65,48 Km2 y le corresponde el 82.80%, sistema empreasarial con un area de
11,49km2 y le corresponde el 9,45%, el sistema marginal con un area de 3,10km2 y le
corresponde el 2,55%, sitema combinado con un area de 0,47% y le corresponde el 0,38%
y sistema que no aplican en un area de 41,km2 y le corresponde el 33,74%, como se detalla
en la tabla y mapa.

. Area

Sistema Km?2 %
6548  53,88%
Empresarial| 11,49 |  9,45%
Marginal 3,10 2,55%
Combinado 0,47 0,38%
No aplica 41,00 | 33,74%
121,53 | 100,00%

Tabla 95.- Sistema Productivo
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

65,48
70,00
60,00
50,00 41,00
40,00
30,00 11,49
3,88% 9,45% 2,55% 0,38%
20,00 ° 0 310 0 0 33,74%
10,00 -' 4 0,47
0,00 e d——
I Mercantil Empresarial Marginal Combinado No aplica
m Area Km2 65,48 11,49 3,10 0,47 41,00
% 53,88% 9,45% 2,55% 0,38% 33,74%

Ilustracion 55.- Sistema Productivo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.16 Area de riego

Se denomina Sistema de riego o perimetro de riego, al conjunto de estructuras, que hace
posible que una determinada area pueda ser cultivada con la aplicacion del agua necesaria
a las plantas.

El sistema de riego consta de una serie de componentes, aunque no necesariamente el
sistema de riego debe constar de todas ellas, ya que el conjunto de componentes dependera
de si se trata de riego superficial (principalmente en su variante de riego por inundacion),
por aspersion, o por goteo. Por ejemplo, un embalse no sera necesario si el rio o arroyo del
cual se capta el agua tiene un caudal suficiente, incluso en el periodo de aguas bajas o verano.

La parroquia Membrillo dentro de su territorio con un area de 121,53km2, podemos
identificar que existen areas donde se puede implementar sistemas de riego, como podemos
identificar en el mapa de color azul que corresponde a un area de 19,39km2 con el 15,95%
que posee areas de riego, de color verde no aplican para areas de riego que corresponde la
mayor parte del territorio con un area de 41,00km2 con el 33,74% y de color verde gris no
posee areas de riego con un area de 61,14km2 con el 50,31% del territorio.

Area
i 0,
Riego Km? %o

DO 1939 | 1595%
No aplica 41,00 | 33,74%
Sin riego 61,14 | 50,31%
121,53 | 100,00%

Tabla 96.- Area de riego
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

70,00 61,14
60,00
50,00 41,00
40,00
30,00 19,39
20,00 15,95% 33,74% 50,31%
10,00 — 4 4
0,00
Conriego No aplica Sin riego
M Series1 19,39 41,00 61,14
M Series2 15,95% 33,74% 50,31%

Ilustracién 56.- Area de riego
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.17 Densidad de cabezas de pollo
La producciéon avicola cumple un papel muy importante en la alimentaciéon humana. Los
productos de la avicultura como el huevo y la carne le proporcionan al hombre alimentos de
alta calidad y ricos en proteinas. La produccién avicola es una actividad en constante

desarrollo y crecimiento.

El presente diagnostico se lo realizo por zona en la parroquia Membrillo, lo que reporta un
total de cria de aves (gallina) es de 25.760 distribuidos en las siguientes zonas: zona 1 las
aves de corral son el 8439 que le corresponde el 32,76%, en la zona 2 las aves de corral son
de 4927 y le corresponde el 19,13%, zona 3 las aves de corral son de 6490 y le corresponde
el 25,19% y en la zona 4 las aves de corral es 5904 y le corresponde el 22,92% de total
obtenidos en levantamiento de informacidon, esta produccion es vendida dentro de la
parroquia como fuera de ella como calceta, parroquia Canuto, Chone.

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

m AVES DE CORRAL
u%

AVES DE
MEMBRILLO CORRAL %
ZONA 1 8439 | 32,76%
ZONA 2 4927 | 19,13%
ZONA3 6490 | 25,19%
ZONA 4 5904 | 2292%

25760 | 100,00%

Tabla 97.- Total aves de corral (pollo) por zonas

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

8439

I3276%
/4

ZONA 1
8439

32,76%

6490
5904

4927

19,13%
l o >

/4 | -4
ZONA 2 ZONA3 ZONA 4

4927 6490 5904

19,13% 25,19% 22,92%

Ilustracion 57.- Total aves de corral (pollo) por zonas

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Asi mismo podemos indicar que segiin datos de Cartografia basica CONALI muestra que la
parroquia Membrillo la maxima de densidad de cabeza de pollo es de 260,70 la maxima y de
2,94 la minima densidad como se puede visualizar en el mapa.

Parroquia | Maxima | Minima

Membrillo 260,70 2,94
Tabla 98.- Densidad de cabeza de pollo
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

260,7
300
200
2,94

100 |
0

Maxima Minima

M Parroquia 260,7 2,94

Ilustracion 58.- Densidad de cabeza de pollo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.18 Densidad de cabezas de ganado

La ganaderia en la parroquia Membrillo, ha estado condicionada fundamentalmente por el
clima que en muchas ocasiones impedia encontrar o cultivar pastos. Por ello se llevaba a
cabo un tipo de ganaderia que se denomina extensiva. Este es un sistema en el que la crianza
de ganado, se lleva a cabo en grandes extensiones de terreno, la supervision de los animales
se hace de manera esporadica, y ellos mismo se encargan de buscar y seleccionar su
alimentacion.

El presente diagnostico se lo realizo por zona en la parroquia Membrillo, lo que reporta un
aproximado de cabezas de ganado es de 4.434 distribuidos en las siguientes zonas: zona 1
las cabezas de ganado son 1.713 que le corresponde el 36,63%, en la zona 2 las cabezas de
ganado son de 1.165 y le corresponde el 26,27%, zona 3 las cabezas de ganado son 794 y le
corresponde el 17,91% y en la zona 4 las cabezas de ganado es 762 y le corresponde el
17,19% de total obtenidos en levantamiento de informacion.

GANADO %
ZONA 1 1713 38,63%
ZONA 2 1165 | 26,27%
ZONA 3 794 17,91%
ZONA 4 762 17,19%
4434 | 100,00%

Tabla 99.- Total aproximado de cabezas de ganado
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1713
1800
1600
1400 1165
1200
1000 794 762
800
600 38,63% 26.27%
200 17,91% 17.19%
208 /4 /4 - -y
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
B GANADO 1713 1165 794 762
% 38,63% 26,27% 17,91% 17,19%

Ilustracion 59.- Densidad de cabezas de ganado
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Asi mismo podemos indicar que segun datos de Cartografia basica CONALI muestra que la
parroquia Membrillo la maxima de densidad de cabeza cabezas de ganado es de 96 la
maxima y de 11,53 la minima densidad como se puede visualizar en el mapa.

Parroquia | Maxima | Minima

Membrillo 96 11,53
Tabla 100.- Densidad de cabezas de ganado
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

100
80
60 11,53

40
20
0

Maxima Minima

B Membrillo 96 11,53

Ilustracion 60.- Densidad de cabezas de ganado
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.19 Densidad de cabezas de porcino

El cerdo, también denominado chancho, puerco, porcino, marrano, gorrino o cochino, es
una subespecie de mamifero artiodactilo de la familia Suidae. Es un animal domeéstico usado
en la alimentaciéon humana por muchos pueblos.

El presente diagnostico se lo realizo por zona en la parroquia Membrillo, lo que reporta un
aproximado de cabezas de porcino es de 1169 distribuidos en las siguientes zonas: zona 1
las cabezas de porcino son 272 que le corresponde el 23,27%, en la zona 2 las cabezas de
porcino son de 266 y le corresponde el 22,75%, zona 3 las cabezas de porcino son 182 y le
corresponde el 15,57% y en la zona 4 las cabezas de porcino es 449 y le corresponde el
38,41% de total obtenidos en levantamiento de informacion.

CERDO %
ZONA 1 272 | 23.27%
ZONA 2 266 | 22,75%
ZONA 3 182 | 1557%
ZONA 4 449 | 3841%
1169 | 100,00%

Tabla 101.- Total aproximado de cabezas de porcino
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

449
450
400
350 272 266
300
250 182
200 23,27%
150 27% 22,75%
100 ’ 15,57% 38,41%
58 /4 /4 - /A
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
u CERDO 272 266 182 449
% 23,27% 22,75% 15,57% 38,41%

Ilustracion 61.- Densidad de cabezas de porcino
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Asi mismo podemos indicar que seguin datos de Cartografia basica CONALI muestra que la
parroquia Membrillo la maxima de densidad de cabeza cabezas de porcino es de 29,2 la
maxima y de 0 la minima densidad como se puede visualizar en el mapa.

Parroquia | Maxima | Minima

Membrillo 29,2 0
Tabla 102.- Densidad de cabezas de porcino
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

29,2

30
25
20
15
10

5

Ay

1 2
B Membrillo 29,2

0

Ilustracion 62.- Densidad de cabezas de porcino
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.20 Tamaiio de la parcela

Parcela. Es una superficie de terreno legalmente conformada o dividida, que puede ser
soporte de aprovechamiento en las condiciones previstas. Los terrenos en ocasiones
presentan limites naturales, por ejemplo, cuando un arroyo pasa por alli, pero en la mayoria
de los casos, cuando existe un terreno de grandes dimensiones, es usual que se lo divida en
parcelas o lotes, para venderlo o arrendarlo por partes, y que resulte mas productivo o
econdmicamente mas sustentable.

parcelas, por ejemplo, un alambrado o un muro, sino que estdn delimitadas por los
diferentes cultivos que en ellas se practican o por algin accidente natural. Estas parcelas se
denominan abiertas. Las parcelas no necesariamente tienen limites regulares y rectos.

EL1II Censo Agropecuario (2002) define como Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA)
a la parcela agricola con una superficie limite inferior no menor a los 500 m? Su
caracteristica definitoria la establece su dedicaciéon total o parcial a la produccion
agropecuaria bajo una direccion o gerencia unica independiente de su forma de tenencia y
localizacion geogréficas.

Membrillo, de acuerdo a la localidad del territorio podemos indicar que posee un area de
121,53 de los cuales se puede identificar en varias areas el tamafio de parcelas; parcelas
consideradas grandes con un area de 45,39km?2 y le corresponde el 37,35% identificadas de
color café oscuro, parcelas consideras medidas con un area 18,99km2 y le corresponde
15,62% identificad de café claro, parcelas consideradas pequefias con 16,15km2 y le
corresponde el 13,29% identificadas de color rosado y parcelas no consideradas con un area
de 41,00km2 y le corresponde el 33,74% identificada de color verde claro.

| Tamaiio = Area Km2 %
Grande 4539 | 37,35%
Mediana 1899 | 15,62%
Pequefia 16,15 | 13,29%
No aplica 41,00 | 33,74%
121,53 | 100,00%

Tabla 103.- Tamaio de parcelas
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

60,00 ~ 4239 41,00
40,00 18,99 o, 16,15 33 74%
20,00 37,35% -'15'6“’ -i3,29% I
OIOO —4 = /g
’ Grande Mediana Pequeiia No aplica
H Area Km2 45,39 18,99 16,15 41,00
% 37,35% 15,62% 13,29% 33,74%

Ilustracion 63.- Tamafio de parcelas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.21 Zonas homogéneas.

Son espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia, servicios
publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las construcciones y/o
edificaciones, areas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales
permanentes u otras variables que permitan diferenciar estas areas de las adyacentes.

El mapa de zonas homogéneas representa areas de accesibilidad, respecto a las vias de
primer orden, centros econémicos importantes y centros de acopio e infraestructuras
agricolas, y se clasifican en 2 clases que son: clase moderada que ocupa un area de 8,05km2
y le corresponde el 6,62% y la clase reducida que ocupa un area de 113,48km2 y le

corresponden el 93,38% del territorio.

Area
Clase Km?2 %
MODERADA 8,05 6,62%
REDUCIDA 113,48 | 93,38%
121,53 | 100,00%

Tabla 104.- Zonas homogéneas
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

120,00
100,00
80,00
60,00

40,00 8,05

6,62%

0,00
MODERADA
m Area Km2 8,05
Y% 6,62%

113,48

93,38%

REDUCIDA
113,48

93,38%

Ilustracion 64.- Zonas homogéneas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.3.22 Distancia a centros turisticos

El sector turistico engloba a empresas de hosteleria, restauracion, transporte y otras
relacionadas con el turismo, entendido como los viajes y estancias que realizan personas en
lugares distintos a su entorno habitual por ocio, negocios u otros motivos.

Membrillo, en distancia centros turisticos podemos indicar que existe una distancia
maxima de 9186, y una distancia minima de 0, como podemos identificar en el mapa de
acuerdo a los colores.

Parroquia | Maxima | Minima
Membrillo 9186 0

La parroquia Membrillo posee varios atractivos turisticos lo cual se detalla a continuacion:

ATRACTIVO TURISTICO CQORDENAD;\S

CASCADAS CHAPULI 610866 | 9906161

o CASCADAS PRIMER PIEDRA 612290 | 9906255

= CASCADAS DE TIGRE 614348 | 9904408

— DESEMBOCADURA DEL TUNEL 618748 | 9905917

Sé LOS SALTOS DE LA MINA 618372 | 9908173

= SENDERO Tﬁfﬁ?fﬁgo MATA DE 621430 | 9907263
[

= CASCADAS LOS MULATOS 619303 | 9905942

SENDERO CAPTACION DEL AGUA 617799 | 9908375

POZA LA JAVILLA 616244 | 9906027
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1.3.23 Matriz De Identificacion De Potencialidades Y Problemas Componente

Economico - Productivo.

COMPONENTE ECONOMICO -

COMPONENTE / FACTOR POTENCIALIDADES

La parroquia es una
zonha econdmica con
vocacion agropecuaria,
forestal, turistica,
comercial y ganadera

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Cosecha periddica de
productos agricolas
como el Cacaoyla
mandarina.
AGRICULTURA

Zonas con vocacion
para una agricultura
sostenible y resciliente.

Areas o espacios
disponibles para la
produccion agricola y
pecuaria

PRODUCTIVIDAD

Practicas productivas
ancestrales para la

PRODUCTIVO
PROBLEMAS

Actividades antrdpicas tradicionales sin
crecimiento econdmico.

Limitado acceso al crédito productivo.

Alto indice de propiedades sin
legalizacion de tierras.

Comunidades en area rural dispersas con
escasas oportunidades.

Comunidades dispersas con alto indice
de accesibilidad, pobreza y extrema
pobreza.

Escasa infraestructura para la actividad
eco turistica.
Limitado acceso para el crédito agricola.

Escasa asistencia técnica en agricultura
sostenible para una alimentacion sana.

Dificultades para la produccion de
productos de ciclo corto en el verano.

Baja cobertura de programas Asistencia
técnica para la agricultura sostenible y
Resciliente

Uso de agro quimicos en la agricultura
de ciclo corto.

Actividades antrdpicas de produccién
agricola y pecuaria con practicas

inadecuadas con bajo rendimiento.

Déficit de Infraestructura para el

agricultura, ganaderia y almacenamiento y comercializacion de

reforestacion
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EMPLEO

EMPRENDIMIENTOS

ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA

INFRAESTRUCTURA Y RIEGO

Bajo indice de empleo digno en la
poblacion rural.

Presencia de empleo infantil juvenil en
actividades agropecuarias.

Actividades comerciales , : . .
) Jovenes Profesionales sin oportunidad
y productivas que

laboral.
generan empleo.

Actividades comerciales con empleo
informal.

Bajo indice de personas afiliadas al

seguro general.

Limitado acceso al crédito para el
Areas o  espacios desarrollo de emprendimientos
disponibles para el
desarrollo de Se mantiene la tendencia y porcentaje de
emprendimientos. pobreza en el sector rural.

Jovenes Profesionales y Escasos ~ emprendimientos  tienen
emprendedores en el sostenibilidad.

territorio.
Baja cobertura y asistencia técnica para
desarrollar emprendimientos juveniles y
de madres solteras.

Territorio con culturay Ausencia de incentivos para los

valores de respeto, emprendimientos de los actores de la

responsabilidad y EPS.

amabilidad para el

emprendimiento Ausencia de programas y capacitacion

en el sector de EPS
Escasez de estudios para la conservacion
del agua.

Territorio con fuentes  Pérdida de cobertura vegetal y del
de aguas permanentes bosque primario.

Escaso presupuesto para actividades y
preservacion de bienes ambientales.
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1.4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Segtn datos histdricos, los territorios del Canton Bolivar, fueron una de las residencias de
los Caras, asilo demuestran los restos arqueoldgicos encontrados como: petroglifos, objetos
de ceramica, restos de huesos y otros objetos.

En el siglo XVII empezaron a conquistar grupos humanos estas tierras, y se fueron
adentrando por las montafias, atraidos por la abundancia del caucho, cacao, tagua y madera.

En sus travesias, formaban paradas de descanso, levantando casas, lo que fueron
constituyéndose de a poco, en pequefios caserios, que dieron origen a las primeras
comunidades.

La distribucién espacial y el tamafio de las localidades, lo determina la forma que el
territorio.

adopta con el nivel de integracién de la dindmica humana, los flujos de movilidad, los
aspectos socio economicos y politicos de parroquias colindantes, y la relacién al corredor
agro-productivo de Membrillo - Calceta.

Teniendo como referencia la Zona 4, los asentamientos humanos se establecen, mediante
jerarquia urbana y la especializacion econémica funcional:

La conurbacién Manta-Montecristi-Jaramijo, es un asentamiento Nacional.

Santo Domingo de los Colorados y Portoviejo como Regionales.

Chone, El Carmen, Jipijapa, Pedernales y Calceta como subregionales.

La Concordia, Bahia de Caraquez, Charapoté-Santa Teresa, San Vicente, Santa Ana y
Rocafuerte como locales.

Tosagua y Puerto Lopez como menores.

YVVYVVYVYYVY

Partiendo de este analisis, se pretende identificar y comprender la organizacion espacial de
la parroquia, teniendo como referente las comunidades que poseen, desde 50 a 500
habitantes, su relacién e integracion, sus roles y funciones que desempefian con la
parroquia.

1.4.1 Centros Poblados

Dentro de la parroquia existen asentamientos rurales (comunidades), que se han ido
formando por la presencia de infraestructuras de servicios (educativos, recreativos
culturales, comerciales, transporte) que se constituyen en parte fundamental en la
relacion de la dindmica socio- econdmica y productiva de la parroquia.

En este analisis se visualiza comunidades de la periferia rural del Cantén Pichincha, que
su principal acceso para la provision de servicios basicos y tramites, es la parroquia de
membrillo, en la siguiente tabla se aprecian los diferentes asentamientos rurales
principales de la parroquia Membrillo y del Cantén Pichincha.
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1.4.2 Flujo De Personas

La proporcién de personas que han migrado en relacion Cantén /Parroquia /poblacién total
de la parroquia es totalmente marginal, sin embargo, la migracién interna, es decir el
desplazamiento de personas a otros sectores de la provincia o el pais especialmente Manta,
Pichincha, Chone, Guayaquil entre otras muy importante.

En la parroquia el flujo de personas esta relacionada a la migracion interna, especialmente
desde y hacia las ciudades de Manta, Pichincha, Chone por razones de trabajo y
particularmente estudios universitarios.

En la Parroquia Membrillo existe ademas una importante poblacion flotante que esta
empoderada con su tierra natal, pues se traslada todos los fines de semana o feriados e
interacciona con los diferentes cantones por motivos de descanso, recreacion, fiestas
familiares o mantenimiento de fincas y propiedades.

Consecuentemente existe una poblacion flotante que se moviliza por diferentes razones y
contribuye al desarrollo econdmico local movilizando recursos y servicios.

N2de | Poblacion
ZONAS Casas Flotante
9 ZONA1 | 199 28
= ZONA2 | 263 71
& ZONA3 | 173 16
z ZONA4 | 249 66
= TOTAL | 884 181

1.4.3 Asentamientos humanos consolidados y dispersos.

Un asentamiento humano es un sitio especifico donde se establecen varias viviendas o
lugares habitados. Generalmente se compone de una comunidad, ya que los seres humanos
muy rara vez viven aislados entre si. Todos los habitantes comparten un territorio comun,
pero cuentan con uno propio. Los asentamientos humanos se forman con el tiempo.

Normalmente se localizan cerca o en medio de zonas con recursos naturales suficientes o
abundantes, como el agua dulce. Muchos también se ubican en sitios con recursos
naturales econdmicamente importantes debido a la conveniencia de su comercio o
desarrollo local.

Los asentamientos humanos, ya sea que se trate de aquellos de caracter rural o urbano, son
sostenibles si son econdmicamente y socialmente dinamicos y ambientalmente sanos.

El desarrollo sostenible y el manejo ordenado de los asentamientos de todos los tamafios
pasa por crear las condiciones necesarias para que estos ofrezcan oportunidades de empleo
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y servicios, permitiendo el desarrollo econdémico, el bienestar social y la proteccion del
medio ambiente.

1.4.4 Barrios y Comunidades o Recintos y Sitios
La parroquia rural Membrillo dentro de su poblacién cuenta con las siguientes
comunidades y sitios.

MEMBRILLO

EL PARAISO
LA CEVALLOS

MATA DE PLATANO CENTRO
EL ALGODON

LOS MULATOS

EL TRUCHE

LA MINA

LA CONTRA

LA PALMA

Tabla 109.- Cabecera Parroquial / Barrios / Comunidades - Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

V(IO |UL (D W|IDN |-

O

LA LIZA
DOS BOCAS
CHAPUL{
TRANCA DE PIEDRA
LA LAGUNA

Gl WD

SITIO (LA JAVILLA)
2 SITIO (PRIMER PIEDRA)

Tabla 110. Comunidades / Sitios - Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

TIGRE
2 TIGRE GRANDE

3 CAMOTE

Tabla 111.- Comunidades
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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ITEMS COMUNIDADES
1 TABLADA DOS BOCAS
MATA DE PLATANO
GUAYACAN
MATA DE CACAO
DERRETIDO
SITIOS 7ZONA 4
SITIO LAS LAJAS (A])
AJI AFUERA
AJI ADENTRO
SITIO MARANON (MATA DE PLATANO)
SITIO TOQUILLA (GUAYACAN)
SITIO CARRASCO (MATA DE PLATANO)

[Sa R IE NN OOH N )

N U B | WD

1.4.5 Asentamientos humanos consolidados o centros poblados

La cabecera parroquial Membrillo constituye el centro econémico y de servicios de la
parroquia, en ella se desarrollan todas las actividades de comercio, la atencién de los
servicios publicos. Ademas, se desarrollan las actividades civiles, culturales, religiosas e
institucionales de todas las comunidades de la Parroquia.

ZONA 1: Corresponde a la cabecera parroquial y es el eje principal para la administracion
de la parroquia porque aqui encontramos la sede administrativa del Gobierno Parroquial
Membrillo siendo parte muy importante en la toma de decisiones del ejecutivo parroquial y
de esa manera ejercen su derecho a la participacion ciudadana.

ZONA PARROQUIA XCOORDENADAS Y
CABECERA PARROQUIAL
ZONA #1 MEMBRILLO 619298 9906376
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1.4.6 Abastecimiento de Agua.

Entre los ejes estratégicos y lineamientos del Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza (ENIEP), se considera al acceso de servicios de agua y
saneamiento como una necesidad basica para la poblacién y uno de los determinantes de la
pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

El agua influye en todas las actividades del ser humano tales como, la alimentacion, el
confort personal y la higiene, los servicios basicos influyen directamente en la salud, la
educacion, ambiente adecuado para el ser humano y superacion econémica. En lo referente
a la distribucion de agua por medio de red publica en la parroquia Membrillo, el sistema de
abastecimiento publico muestra, un gran nimero de hogares disponen de agua entubada y
algunos hogares no disponen de agua por red publica.

La cobertura y abastecimiento del liquido vital se describe en la siguiente tabla, basada en
los resultados del levantamiento de informacion realizado por el consultor 2020, datos que
nos ayudan a conocer la calidad de vida de las comunidades de la parroquia, con lo que tiene
que ver al consumo del liquido vital.

La parroquia Membrillo dentro de la ZONA 1 podemos encontrar la planta de tratamiento
de agua ubicada la comunidad LA MINA lo que permite que la ZONA 1 Y ZONA 2 tengan el
beneficio de tener agua entubada en su mayoria y las partes mas aledafias hacen uso de agua
por tanquero y rio vertientes, y en la ZONA 3 'Y ZONA 4 la poblacion no tiene este beneficio
de tener agua entubada con su debido tratamiento, algunas familias han realizado
conexiones de la represa o rio vertientes que mediante bombas de impulsion hacen que el
liquido vital llegue a sus viviendas y asi proceder para el consumo.

ZONA1 | ZONA2 | Z0NA3 | Z0NA4 | TOTAL %
Entubada 143 244 3 0 390 | 41,62%
Tanquero 22 0 0 0 22 2,35%
Rio/vertiente 32 48 170 247 497 | 53,04%
Pozo 1 26 0 1 28 2,99%
TOTAL 198 318 173 248 937 | 100,00%
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244 247
250
200 13 170
150
100 5 32 48 6
50 1 ‘L' 3 0 ool
0 r__ | A—
1 2 3 4
M Entubada 143 244 3 0
H Tanquero 22 0 0 0
Rio/vertiente 32 48 170 247
Pozo 1 26 0 1

Ilustracion 65.- Abastecimiento de Agua
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.4.7 Saneamiento. - Eliminacion de las Excretas

Los mecanismos de eliminaciéon de heces fecales y todo tipo de excretas son de vital
importancia en la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Membrillo. En éste tipo
de desechos se encuentran solidos organicos disueltos y suspendidos que son sujetos de
putrefaccion; también contienen organismos vivos como bacterias y otros microorganismos
cuya actividad es vital y promueven el proceso de descomposicion, los que pueden dar
origen a multiples enfermedades.

En lo referente a evacuacion o eliminacién del liquido utilizado por servicios o excusados, en
la parte urbana de la parroquia, las viviendas estadn conectadas a la tuberia de descarga, del
sistema de alcantarillado sanitario, mientras que las viviendas en las comunidades rurales el
servicio de evacuacion o eliminacion del liquido y excretas, la mas utilizado siguen siendo
servicios o excusados y en algunos casos letrinas sanitarias.

SANEAMIENTO
ZONA1 ZONA2 ZONA3 7ZONA4 TOTAL %
Alcantarillado 120 0 0 0 120 | 15,79%
Pozo ciego 75 253 24 206 558 | 73,42%
Letrina 2 2 37 41 82 10,79%
otro 0 0 0 0 0 0,00%
TOTAL 197 255 61 247 760 | 100,00%

Tabla 115.- Saneamiento. - Eliminacion de las Excretas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Con los datos obtenidos a los jefes de hogar por zonificacion se identifica que la Parroquia
Membrillo la eliminacion de excretas en la zona 1 que corresponde al casco parroquial,
existen un total de 120 viviendas que tienen conexidn al alcantarillado y esto corresponde
al 15,79% y unas 75 viviendas poseen pozo ciego, la zona 2 la eliminacién de excretas se la
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realiza mediante pozo ciego con un total de 253 viviendas y unas 2 viviendas en letrinas, la
zona 3 la eliminacion de excretas se la realiza mediante letrina con un total de 37 viviendas
y unas 24 viviendas poseen pozo ciego, la zona 4 la eliminacion de excretas se la realiza
mediante pozo ciego con u toral de 206 viviendas y unas 41 viviendas en letrinas,
obteniendo, el 73,42% realizan sus necesidades en pozo ciego, 10,79% en letrinas.

253
38 — 206
%g " LO 024379 o.Lﬁo
B o —
1 2 3 4
B Alcantarillado 120 0 0 0
Pozo ciego 75 253 24 206
Letrina 2 2 37 41
otro 0 0 0 0

Ilustracion 66.- Saneamiento. - Eliminacion de las Excretas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.4.8 Acceso de la Poblacion a Vivienda

“La vivienda es un derecho fundamental reconocido universalmente desde hace mas de
medio siglo. Ella es un lugar permanente y seguro que merece toda persona, donde pueda
recogerse junto a su familia, recuperarse fisica y emocionalmente del trabajo diario y salir
cotidianamente rehabilitado para ganarse el sostén de los suyos y de si mismo”. (Septlveda
Mellado, 1986).

ZONA1 | Z0NA2 | Z0NA3 | Z0NA4 | TOTAL %
Propia 250 214 107 208 779 78,77%
Prestada 43 48 64 34 189 19,11%
Alquilada 7 5 1 6 19 1,92%
Otro 0 1 1 0 2 0,20%
TOTAL 300 268 173 248 989 100,00%

Tabla 116.- Acceso de la Poblacion a Vivienda
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Con los datos obtenidos a los jefes de hogar por zonificacion se identifica que la Parroquia
Membrillo, se puede identificar que en la zona 1 el acceso a vivienda propia es de 250,
prestada 43, alquilada 7 y otros 0, en la zona 2 el acceso a vivienda propia es de 214, acceso
a vivienda prestada 48, alquilada 5 y otros 1, en la zona 3 el acceso a vivienda propia es de
107, prestada 64, alquilada 1 y otros 1, en la zona 4 el acceso a vivienda propio es de 208,
prestada 34, alquilada 6 otros 0, con estos aproximados podemos indicar que la parroquia
Membrillo el 78,77% posee una vivienda propia, el 19,11% la vivienda es prestada, 1,92%
la vivienda es alquilada y el 0,20% la vivienda es de otra modalidad (familiar).
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250
250 214 208
200
150
100
50
0
0
1 2 3 4
M Propia 250 214 107 208
M Prestada 43 48 64 34
m Alquilada 7 5 1 6
Otro 0 1 1 0
Ilustracion 67.- Acceso de la Poblacién a Vivienda
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
Tipo de Vivienda
1 HORMIGON 112 11,38%
2 MIXTA 163 16,57%
3 MADERA 572 58,13%
4 CANA 137 13,92%
5 OTROS 0 0,00%
TOTAL 984 100,00%

Tabla 117.- Tipo de Vivienda
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Membrillo tiene varios tipos de viviendas la que podemos encontrar viviendas de hormigéon
con un total de 112 viviendas que le corresponde el 11,38%, viviendas de tipo mixta con en
un total de 163 y le corresponde el 16,57%, el tipo de vivienda de madera con un total de
572 y le corresponde el 58,1% y de tipo de vivienda de cafa con un total de 137 y le
corresponde el 13,92%.
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572
600
500
400
300
163
200 112 137
100 11,38% 16,57% 58,13% 13,92%
0 0,00%
O 4 - /4 4 - 4
HORMIGON =~ MIXTA MADERA CANA OTROS
1 2 3 4 5
W Series1 112 163 572 137 0
M Series2  11,38% 16,57% 58,13% 13,92% 0,00%

Ilustracion 68.- Tipo de Vivienda
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.4.9 Movilidad, Transporte Y Transito

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en: la equidad y
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las
normas y regulaciones de circulacion, atencion al colectivo de personas vulnerables,
recuperacion del espacio ptblico en beneficio de los peatones y transportes.

La red vial del Ecuador es un pilar fundamental para el fomento de la productividad basada
en los principios de la equidad, equivalencia, excelencia, sostenibilidad ambiental y
competitividad que hace posible el cumplimiento del plan nacional de desarrollo y los
principios del Buen Vivir o Sumak Kawsay.

La Dimensidon Territorial hace referencia al territorio como el espacio vital de toda nacion,
provincia o canton, provee de recursos naturales y servicios ambientales, posibilita el
mantenimiento de la vida en el mas amplio sentido de la palabra, incluyendo la vida humana,
asimila y recicla los desechos que provienen del consumo de bienes y servicios que
consumen las sociedades. Con sus elementos articulantés que estructuran la region y que
son las vias y las redes de ciudades con pesos especificos.

El Gobierno Nacional Mediante Acuerdo Ministerial No. 001-12-2001 el MOP expidié la
definicion y clasificacion de las vias ecuatorianas, segun su jurisdiccién, de la siguiente
forma:

La Red Vial Nacional es el conjunto total de las carreteras, existentes en el territorio
ecuatoriano. La Red Vial Nacional se clasifica en:

» Red Vial Estatal,

» Red Vial Provincial y
» Red Vial Cantonal.
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La Red Vial Estatal, est4 constituida por todas las vias administradas por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, como tnica entidad responsable del manejo y control,
conforme a las normas del decreto ejecutivo 860 y la Ley especial de descentralizacion del
Estado y de participacion social. En la Provincia de Manabi, la red vial estatal esta constituida
por vias arteriales y vias colectoras.

» LaE-15 o Via Marginal de la Costa, que se inicia en la Peninsula de Santa Elena
(Provincia del Guayas) y atraviesa la Provincia de Manab{ de sur a norte, pasando
por Puerto Lopez-Puerto Cayo-Manta-Rocafuerte-Bahia-San Vicente Jama-
Pedernales y continua hasta la provincia de Esmeraldas.

» La E-30 o Transversal Central, que se desarrolla de oeste a este y enlaza las
siguientes poblaciones: Manta-Portoviejo-San Placido-Pichincha y avanza hacia
El Empalme-Quevedo-Latacunga, y con la cual se puede conectar el Canton Bolivar
por medio de la parroquia Quiroga-Membrillo.

Vias de Integracion:
Dentro del Plan vial provincial existe un sistema de vias de integracion, que tiene como
finalidad unir las Micro regiones de la Provincia.

Para el caso de la microrregion Centro Norte Bolivar, Chone y Pichincha. Se construyen
actualmente la siguiente via:

» Canuto- Buena ventura -Membrillo de 26,7 km, que tiene como finalidad unir
los Cantones Bolivar, Chone y Pichincha, con sus respectivas parroquias,
Membrillo, Quiroga y Canuto.

EL transporte publico siempre ha sido un problema critico que afecta directamente en el
desarrollo de la parroquia puesto que este no esta acorde a la necesidad - servicio que se debe
brindar en un territorio en busca de un mejor vivir. La parroquia es servida por cooperativa de
transporte “CALCETA”, que oriunda de Calceta compuesta por buses.

El medio de transporte como es “CALCETA”, su frecuencia de salida es cada hora y el valor de
pasaje calceta a Membrillo es de 2.25 por persona, en ocasiones se suspende el servicio por
motivo que no llenan la capacidad minima de pasajeros. La Via principal de Calceta a Membrillo
en tramos se encuentra en mal estado lo que hace que los buses demoren mas de la hora
estipulada de llegada. Podemos indicar que esta via esta formada por curvas que van rodeando
la represe nueva esperanza y el tiempo en un vehiculo normal es de 1hora 40 minutos
aproximados.

La via alterna de la parroquia Membrillo a la parroquia Canuto se encuentra en buen estado y
su recorrido es bajar pendientes lo cual hace que un vehiculo demore en llegar a Canuto y

Calceta 1 hora 15 minutos aproximados.

Adema la parroquia Membrillo pose una longitud de 113,78km, podemos identificar de color
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anaranjado que el estado de la via es regular con 55,77 km de via le corresponde el 49,02%, de
color rojo el estado de via es malo con 49,60km y le corresponde el 43,59 y de color verde claro

el estado de via es de 8,41
siguiente mapa y tala

km y le corresponde el 7,39% como se puede evidenciar en el

Estado | Longitud Km %
REGULAR 55,77 49,02%
49,60 43,59%
8,41 7,39%
113,78 100,00%

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

M Longitud Km
%

Tabla 118.- Estados de Vias
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

5577
49,60
43,59% PR

REGULAR MALO BUENO
55,77 49,60 8,41
49,02% 43,59% 7,39%

Ilustracion 69.- Estados de Vias
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.10 Accesibilidad a vias asfaltadas
La accesibilidad es el grado en el que todas las personas pueden utilizar un objeto, visitar un
lugar o acceder a un servicio, independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o

fisicas

La accesibilidad de vias asfaltadas que posee la parroquia Membrillo posee las principales
distanciamiento de recorrido en kilometros de vias a diferentes sitios, calculando el
recorrido en horas dentro del area de 121,53km2, podemos identificar de color rojo
mayores a 3 horas con un area de 20,07km2 que ocupa un 16,51%, también podemos
identificar de color anaranjado mayor 1 hora hasta 3 horas de accesibilidad un area de
84,38km2 que ocupa un 69,43%, ademas de identificar de color verde claro un area de 30
minutos a 1 hora de accesibilidad un area de 15,89km2 que ocupa el 13,08% y una
accesibilidad de mayor 15 minutos a 30 minutos un area de 0,79km2 que ocupa el 0,65%,
podemos indicar que la zonas marcadas de color roja son las mas distantes y se puede tener
accesibilidad de 20,07 km2.

- Area
Accebilidad Km?2 %
B 2007 1651%
>1h-3h 84,38 69,43%
>30-1h 15,89 | 13,08%
>15- 30 min 0,79 0,65%
Rios y masa de

agua 0,17 0,14%
RO 023 01%%
| | 121,53 | 100,00%
Tabla 119.- Accesibilidad a vias asfaltadas

Fuente: Cartografia bdsica - CONALI
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

84,38
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00 20,07
20,00 DB 1308%  0,65% 0,14% 0,19%
10,00 .'16'51% 59'43%.' 0,79 0,17 0,23
' >3h >1h-3h >30-1h >15-30 | Riosymasa Zona
min de agua Urbana
H Area Km2 20,07 84,38 15,89 0,79 0,17 0,23
m% 16,51% 69,43% 13,08% 0,65% 0,14% 0,19%

Ilustracion 70.- Accesibilidad a vias asfaltadas
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.11 Localidades segun INEC- 2010

Localidad es una division territorial o administrativa genérica para cualquier ntcleo de
poblacidn, con identidad propia. Puede ser tanto un nucleo de pequefio tamafio y pocos
habitantes como un nucleo de gran tamafio y muy poblado. También existen localidades

despobladas.

Items Localidades Rango
1 | MEMBRILLO Principal
2 | CHAPULI Principal
3 | ELTIGRE Principal
4 | EL PARAISO Principal
5 | LACONTRA Principal
6 | LAPALMA Principal
7 | EL AJl AFUERA Principal
8 | EL CAMOTE Principal
9 | ELAJI Principal
10 | GUAYACAN Principal
11 | LALAGUNA Secundaria
12 | PRIMERA PIEDRA Secundaria
13 | TRANCA DE PIEDRA Secundaria
14 | BOCA DE LAMEDERO Secundaria
15 | TIGRECITO Secundaria
16 | LA CARACAS Secundaria
17 | EL ALGODON Secundaria
18 | LAJABILLA Secundaria
19 | LA LIZA Secundaria
20 | LA MINA Secundaria
21 | EL DESCANSO Secundaria
22 | EL GUASMO Secundaria
23 | LALOZA Secundaria
24 | RANCHO DE PALO Secundaria
25 | EL AJI DE ADENTRO Secundaria
26 | LOS MULATOS Secundaria
27 | PUNTA DEL ALA Secundaria
28 | EL AJ ADENTRO Secundaria
29 | TABLADA DOS BOCAS Secundaria
30 | DOS BOCAS Secundaria
31 | LASLAJAS Secundaria
32 | TABLADA DE CARRASCO Secundaria
33 | LATOQUILLA Secundaria
34 | DERRETIDO Secundaria
35 | MATA DE PLATANO Secundaria

Tabla 120.- Localidades INEC 2010
Fuente: Cartografia bdsica - CONALI

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.12 Localidades levantamiento de informacion y socializacion de las autoridades
Se realiz6 levantamiento de informacion y se identificé que las siguientes comunidades
fueron establecidas por zonas.

ZONAS COMUNIDAD COORD)ENADAS COORD‘I?NADAS

LA LIZA 615902 9905795
DOS BOCAS 615143 9905005
CHAPULI 610648 9905569
ZONA 2 TRANCA DE PIEDRA 613715 9906587
LA LAGUNA 613697 9906599
SITIO (LA JAVILLA) 616152 9907440
SITIO (PRIMER PIEDRA) 612317 9905926
TIGRE 611907 9905051
ZONA 3 TIGRE GRANDE 613126 9904242
CAMOTE 615347 9901458
TABLADA DOS BOCAS 615817 9904303
AJi AFUERA 618702 9903315
AJ{ ADENTRO 619528 9903723
MATA DE PLATANO 619148 9899761
GUAYACAN 620003 9900698
MATA DE CACAO 622651 9903164
ZONA 4 DERRETIDO 621200 9902955
SITIO LAS LAJAS (A]0) 615745 9902739

SITIO CARRASCO (MATA DE
oL AT AN(%) 6180017 9902857

SITIO MARANON (MATA DE
PLATAN(g) 617163 9903765

SITIO TOQUILLA

T AQC AN 619863 9903455
MEMBRILLO 619298 9906376
EL PARAISO 618589 9906107
LA CEVALLOS 619411 9907033
MATA DE PLATANO CENTRO 621424 9907266
7ONA 1 EL ALGODON 616838 9905415
LOS MULATOS 620506 9905525
EL TRUCHE 617789 9905214
LA MINA 618372 9908173
LA CONTRA 619382 9909691
LA PALMA 621997 9906064
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1.4.13 Acceso A Luz Eléctrica

El uso de la energia eléctrica esta presente en practicamente todas las actividades humanas.
Su disponibilidad es un requisito imprescindible para el desarrollo y la posibilidad de llevar
una vida digna. La energia eléctrica es necesaria casi en la misma medida que se dispone de
un adecuado aprovisionamiento de agua. También con electricidad se pueden dotar de
recursos hidricos a los grandes y pequefios conglomerados humanos en las debidas
condiciones de salubridad. Agua y energia son el germen para conseguir las condiciones
sanitarias adecuadas y coadyuvar a optimizar en la produccion de alimentos.

El acceso a fluido eléctrico proviene de la regional Portoviejo, esta subestacion es la
encargada de trasmitir y distribuir la energia eléctrica a la linea de Calceta - Quiroga la
Espereza la misma que distribuye a la Parroquia Membrillo por medio de lineas de alta

tension.

g % rR G
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: &
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iC-CéFLIEHTE

i
VIEJD

';;::

JUNIN

y SANTAANA nario
rly s

Acercar g

EL CARMER
A
51G
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Imagen 23. Ubicacién de la subestacién Calceta-Quiroga

Fuente: https://geoportal.cnelep.gob.ec/cnel/
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

MEMBRILLO - Sin | roTAL %
medidor
ZONA 1 264 36 300 | 30,33%
7ZONA 2 156 112 268 | 27,10%
7ZONA 3 91 82 173 | 17,49%
ZONA 4 67 181 248 | 25,08%
Total 578 411 989 | 100,00%
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Tabla 122.- Acceso A Luz Eléctrica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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En la parroquia Membrillo una vez realizado el levantamiento de informacion se logro
confirmar que existen 578 viviendas que poseen medidor de luz y 411 que no poseen
medidor de luz, pero si tienen fluido eléctrico el mayor indice de viviendas que no poseen
medidor corresponden a la zona 2 y zona 4.

300
300 ~ 264 268 248
250
200 173
150
100
50
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4
B Con medidor 264 156 91 67
B Sin medidor 36 112 82 181
B TOTAL 300 268 173 248
% 30,33% 27,10% 17,49% 25,08%

Ilustracion 71.- Acceso A Luz Eléctrica
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

El gobierno Parroquial en conjunto con el CNEL, Gad Municipal Bolivar y la comunidad de
Tigre se llevo a efecto el reemplazo de 10 postes que se encontraban en mal estado y la
reubicacion de las lineas, actualmente se ha cambiado un total de 50 poste en las diferentes
comunidades que son: 10 poste en la comunidad El Tigre, 2 poste Comunidad en la
comunidad Camote, 4 poste comunidad Dos Boca, 2 poste comunidad La Cevallos y 37
dentro del Casco Urbano de la Parroquia.

Imagen 24.-Poste par electrificacion de las comunidades - Membrillo
Fuente: Gad Parroquial Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.14 Acceso A Servicios De Telecomunicaciones

Ecuador ha crecido en los tltimos afios en servicios e infraestructura de telecomunicaciones,
beneficiando a la ciudadania para que pueda comunicarse, en tiempo real, de manera
permanente, sin importar la ubicacion geografica.

1.4.14.1 Telefonia Convencional

De acuerdo a las estadisticas del censo del INEC 2010, las viviendas de la parroquia
Membrillo con disponibilidad de teléfono convencional son en un porcentaje de 1.58%, dato
que refleja la deficiencia en la cobertura de este servicio necesario para la comunicacién
interpersonal de los ciudadanos de la parroquia.

TOTAL
COVENCIONAL %
SI 13 1,58%
NO 808 | 98,42%
TOTAL 821 [100,00%

Tabla 123.- Acceso telefonia convencional - INEC-2010
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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B TOTAL COVENCIONAL 13 808

"% 1,58% 98,42%

Hustracion 72.- Acceso telefonia convencional
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.4.14.2 Telefonia Celular
La telefonia movil o telefonia celular es un medio de comunicacion inaldambrico a través de

ondas electromagnéticas.

La telefonia celular es un medio de comunicacién dentro de la parroquia y su operadora
principal es MOVISTAR, con un total de 459 viviendas que le corresponde un 55,91% y 362
viviendas segin datos.

TOTAL CELULAR %
SI 459 55,91%
NO 362 44,09%
TOTAL 821 100,00%

Tabla 124.- Telefonia Celular - INEC-2010
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Ilustracion 73.- Telefonia Celular - INEC-2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Se puede sefialar que este servicio se ha incrementado de manera considerable en la
parroquia durante los ultimos afios. Pues la cobertura actual es de 89%, tomando en cuenta
que el servicio se brinda en la cabecera parroquial. No asi en las comunidades que se
encuentran dispersas en el territorio lejano, ademas existe una brecha en el indicador de
cobertura dando asi una cobertura deficiente.

1.4.14.2 Disponibilidad de Internet en casa

La disponibilidad de tener servicio de internet en casa mediante telefonia movil es muy
deficiente por la operadora que ha instalados sus repetidoras entre ella tenemos MOVISTAR
que su servicio de llamada y de internet es deficiente.

INTERNET | %
SI 11 1,34%
NO 810 98,66%
TOTAL 821 100,00%

Tabla 125.- Disponibilidad de Internet en casa
Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1000 810 821
800
600
400 1,34% 98,66% 100,00%
200 p—
0
S| NO TOTAL
m INTERNET 11 810 821
% 1,34% 98,66% 100,00%

Ilustracion 74.- Disponibilidad de Internet en casa - INEC-2010
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.14.3 Seiial Satelital
La television por satélite es un método de transmision televisiva consistente en retransmitir
desde un satélite de comunicaciones una sefial de television emitida desde un punto de la
Tierra, de forma que esta pueda llegar a otras partes del planeta. De esta forma es posible la
difusion de sefal televisiva a grandes extensiones de terreno, independientemente de sus
condiciones orograficas.

La sefial satelital ha sido otro método de comunicacidn o entretenimiento para la poblacién
de Membrillo, la ventaja de este servicio que es brindado por otra operadora como claro,
DIRECTV u otras empresas dedicada a brindar este tipo de servicio que ofrecen planes para
ver canales de television nacionales e internacionales, llamadas telefonicas y tener wiffi en
las viviendas, los planes a cancelar van desde 20 délares mensuales solo para TV y hasta 25
a 40 ddlares que incluye TV, llamadas y Wiffi.

1.4.14.4 Acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (Tics)

Los Infocentros son espacios tecnoldgicos, que ofrecen gratuitamente Internet y
capacitaciones a los ciudadanos, sobre todo a aquellos que se encuentran en sectores rurales
y urbano-marginales. El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién aporta, a través de los Infocentros Comunitarios, al desarrollo personal y
profesional de los ciudadanos y consolida la Sociedad del Buen Vivir.

El Infocentro cuenta con 12 computadoras y un servidor, tipo de conectividad VSAT- KU de
Ancho de Banda 1024/512 y Comparticion Configurada 4:1 brindando atencion a la
comunidad de 8H00 a 13H00 y de 14H00 a 17H00; recibe en promedio 500 a 525 VISITAS
ANUAL, de las cuales el 75% son estudiantes de planteles educativos de la parroquia.

Su uso es gratuito, limitando a 15 minutos el acceso a redes sociales a usuarios de 15 afios
en adelante, y de 45 minutos o una hora, o el tiempo necesario en consulta de investigacion
a usuarios de cualquier edad. Con el fin de disminuir la brecha y analfabetismo digital,
mensualmente se dictan cursos gratuitos en temas de computaciéon basica,
emprendimientos, paginas del sector publico y otros, dirigidos al publico en general.

7 :

Imagen 25. Servicio del Infocentro
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.4.14.5 Energia limpias

Las fuentes de energia limpian mas comunmente utilizadas son la energia geotérmica, que
utiliza el calor interno de nuestro planeta, la energia edlica, la energia hidroeléctrica y la
energia solar, frecuentemente utilizada para calentadores solares de agua.

Las energias renovables son fuentes de energias limpias, inagotables y crecientemente en
desarrollo. Su abundancia y potencial de aprovechamiento en la Parroquia Membrillo
permitira, cubrir no solo el déficit de energia sino generar un ahorro sustancial en proyectos
de desarrollo y de vivienda rural

La energia solar fotovoltaica representard durante los préximos cinco afios la mayor

incorporacion anual de capacidad renovable en el planeta, este tipo de energia limpia puede
ser provechada en la zona gracias a su potencial fotovoltaico que existe en el territorio.
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1.4.15 Matriz De Identificacion De Potencialidades Y Problemas Componente
Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia Y Conectividad
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Asentamientos humanos en
areas  vulnerables  (ambos
margenes del Rio).

Comunidades en d4rea rural

‘ . dispersas con frontera agricola-
Areas o zonas definidas para P 8

desarrollar actividades pecuaria
antropicas de forma ordenada . :
ASENTAMIENTOS HUMANOS Comunidades dispersas con alto
indice de NBI.

Conflictos de asentamientos
humanos en limites de Ila
parroquia Membirillo.

Comunidades rurales dispersas Tendencia demografica
con Poblacién Joven medianamente alta

Flujo de personas y vehiculo sin
un ordenamiento adecuado.

MOVILIDAD Capacidad de acogida para Flujo Espacios publicos sin
Y de actividades y servicios  planificacion adecuada.
TRANSPORTE Comunitarios.
Servicios de transportes

inseguros e informales (motos,
trasporte denominado chivas).
Bajo presupuesto del GADPR

Competencias exclusivas de otro
Nivel de Gobierno.

Las comunidades sufren en
periodo de invierno por el mal
estado de las vias lastradas desde
sus comunidades y hacia la
cabecera parroquial.

Relieves Colinado que
VIAS RURALES posibilitan la conectividad vial
rural

Falta de mantenimientos en los
Accesos a la Cabecera parroquial.

Conectividad vial sin
ordenamiento.
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HABITAT
Y
VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA
Y
ESPACIOS PUBLICOS

Conectividad Digital

PATRIMONIO TANGIBLE
E
INTANGIBLE

Energia

Areas o espacios disponibles
para la vivienda

Practicas sustentables en la
construccion

Areas o espacios disponibles
para la infraestructura y
espacios publicos

La parroquia en su mayor parte
del territorio cuenta con
cobertura de conectividad
digital y un infocentro gratuito
ala poblacion.

Bienes Patrimoniales en
territorio

La parroquia en su mayor
parte del territorio cuenta con
cobertura de servicio de
energia eléctrica.

El territorio tiene potencial para
energias limpias
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Uso agricola de las areas

disponible para vivienda

Actividades antropicas
productivas en vivienda
inadecuadas (cria de animales
domésticos).

Déficit de vivienda para Ia
poblacién joven rural

Déficit de infraestructura para el
deporte y la recreacion (falta
mantenimiento).

Déficit de cobertura de obras de
saneamiento ambiental.

Déficit de cobertura Calles y
avenidas, aceras, bordillos y
areas verdes.

Espacios publicos sin
sefializacion y  planes de
contingencia.

Muchos sectores denominados
sitios y recintos no tienen
cobertura de  conectividad
digital.

Cobertura digital Internet, Sefial
celular muy deficiente.
Bienes patrimoniales
deterioro.

en

Patrimonio Intangible en riesgo
de perderse.

Muchos sectores en sitios y
recintos no tienen cobertura de
alumbrado publico o deficiente
potencia de energfa.

Muchas viviendas en sitios
dispersos  tienen conexiones
informales o en peligro.
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1.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

1.5.1 Marco Legal E Instrumentos De Planificacion Y Ordenamiento Territorial

La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; y establece en sus articulos 262 a 267 las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales. Esas competencias estan bajo el marco del siguiente enunciado: “Planificar el
desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial”, en éste
caso la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Membrillo, Cantén Bolivar.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracidon y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segtn lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autdnomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la
elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus
competencias.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
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demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Son objetivos del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

a. La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b. La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con
el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de
la poblacion;

c. Elfortalecimiento del rol del Estado, mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con
el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sin discriminacién alguna, asi como la prestacion adecuada de los
servicios publicos;

d. La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las
circunscripciones territoriales;

e. Laafirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f. La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g. Ladelimitacion del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal:

h. La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacién y gestion
publica:

i. La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con
los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso
eficiente; y.

j. La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de
sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de
gestion de los diferentes niveles de gobierno.

k. Esta descentralizacion y autonomia efectiva supone un esquema ordenado de
asignacion de competencias, con base en el cual cada uno de los niveles de
gobierno, debidamente articulados y engranados en conjunto, impulse un modelo
de Estado inteligente e integrado, encaminado a lograr el bienestar colectivo.

1.5.2 El Gobierno Parroquial: Roles Y Competencias

1.5.2.1 Competencias

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267 establece las competencias
exclusivas que ejerceran los gobiernos parroquiales rurales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley:
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1 Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2 Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3 Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5 Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6 Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7 Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8 Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

1.5.2.2 Roles

Seglin el articulo 63 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

Se debe indicar, que el Cédigo determina los marcos y caracteristicas especificas que
tendran las funciones ejecutivas, legislativa y de participacion ciudadana de cada uno de los
niveles de gobierno auténomo descentralizado, procurando el equilibrio y la armonia entre
los mismos.

» NIVEL EJECUTIVO : Presidente GADPR
» NIVEL LEGISLATIVO : Vocales
> NIVEL ASESOR : Secretaria - Tesorera

Los GADPR son auténomos y descentralizados de derecho publico. Esta autonomia ha
originado capacidad administrativa tanto el nivel ejecutivo como el nivel legislativo del
gobierno parroquial de Membrillo.

El COOTAD, establece las especificaciones para la composicion de los diferentes entes que
regularan los procesos administrativos y financieros del GADPR.

De esta manera define e indica las funciones del GADPR Membrillo
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Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizarla realizacién del buen vivir a través de la implementacioén de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificaciéon cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos;

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad;

j. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria,
para garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

l. Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participaciéon social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m.Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; y,

n. Las demas que determine la ley.

C

Art. 68.- Atribuciones de los vocales del Gobierno Parroquial Rural. - Los vocales del
gobierno parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:
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a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del gobierno
parroquial rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c. Laintervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de participacion;

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Codigo y laley;y,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por el
Gobierno Parroquial rural.

Art. 70.- Atribuciones del Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial Rural.
Le corresponden al presidente o presidenta del gobierno parroquial rural:

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b. Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

c. Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del gobierno parroquial rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo
y de fiscalizacidn;

d. Presentar al Gobierno Parroquial Rural proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

e. Dirigir la elaboracion del Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y Provincial, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con Ila
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificaciéon y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

h. Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;
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i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j- Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del gobierno parroquial.

m.En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

0. Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacién larealizara
sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p- En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial;

q. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r. La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos departidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion
entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos.

s. El presidente o la presidenta deberan informar al gobierno parroquial sobre
dichos traspasos y las razones de los mismos;

t. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
que la junta parroquial rural dicte para el efecto;

u. Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

v. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
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w.Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacidon a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestiéon administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

X. Las demas que prevea la ley.

A nivel legislativo, los miembros han estado interviniendo en comisiones y fiscalizando las
acciones del ejecutivo de acuerdo a la ley.

La presentacion de proyecto productivos-sociales-culturales y de acuerdos y resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado se realiza en forma
consensuada al interior de las sesiones del gobierno parroquial, se evidencia planificacion
de actividades culturales presentadas por los vocales.

De esta manera y apoyado con el COOTAD, el ejecutivo ha realizado actividades aplicado a
la ley, utilizando recursos del gobierno parroquial y también a través de la gestion a otras
entidades. Esto se evidencia en los informes de rendicion de cuenta.

1.5.2.3 Organigrama Estructural.

El GADPR cuenta con herramientas de gestion, planificacién y control administrativo;
capacitacion al talento humano del gobierno parroquial y a lideres de los recintos para
fortalecer la organizacidn institucional.

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Membrillo se compone de los siguientes niveles:

NIVEL EJECETIVO

NIVEL LEGISLATIVOE.  ——
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El 15 de mayo de 2019 asumieron sus funciones las autoridades que se detallan a
continuacion:

DESIGNACION  NOMBRE Y APELLIDOS DE LAS AUTORIDADES

PRESIDENTE: Lcdo. Oscar Manuel Cedefio Montesdeoca
VICEPRESIDENTE: Ennito Noe Zambrano Molina

1ER VOCAL: Linner Manuel Vélez Moreira

2DA VOCAL: Maria Teresa Zambrano Vélez

3ER VOCAL: Luis Alberto Intriago Vélez

SECRETARIO- Ing. Carla Flores Navarrete

TESORERA:

Tabla 127.- Autoridades GADPR de la Parroquia Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.5.2.5 Instalaciones del GAD

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Membrillo cuenta con
instalaciones propias y modernas, que brindan un buen servicio a la comunidad, en este
edificio funcionan las oficinas de Secretaria-Tesoreria, Presidencia, Sala de vocales, salon de
actos.

Ecuador - Manabi. - Parroquia Membrillo

Direccion: Pedro Moreira de la Cruz Diagonal Calle Rosa Herminia Vergara

Celular: :0983152746 - 0978767957

Email: gadprmembrillo.gob.ec

Facebook: GAD Parroquial Membrillo

YV VVYVYVY

o
—

i

" Voaeews auronowo escenraazae
/ PARROCAL RURIL B NENBRILO
2009-2014

Imagen 27. Edificio del Gad Parroquial Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.5.2.6 Servidores del GAD
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Membrillo tiene como servidor publico
a sus autoridades electas como vocales y, ademas:

DENOMINACION DEL PUESTO NOMBRES Y APELLIDO DEL SERVIDOR

PUBLICO
SECRETARIA / TESORERA ING FLORES NAVARRETE ANA CARLA
MAQUINARIA QUIROZ MENDOZA DARWIN JESUS

En el articulo 229 de la Constitucion de la Republica se establece que serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector publico. Los
derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulara el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

La Ley Organica de Servicio Publico “LOSEP” tiene establecida como objetivo "propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion”.

Art. 357.- Secretario/a. - Los 6rganos legislativos de los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, segin sus atribuciones, designaran de fuera de su seno, un
secretario o secretaria, de una terna presentada por el respectivo ejecutivo, responsable de
dar fe de las decisiones y resoluciones que adopten los drganos de legislacion de cada nivel
de gobierno.

En el caso de los gobiernos parroquiales rurales, el secretario o secretario / tesorero sera
funcionario designado por el ejecutivo.

Tiene a cargo el area de secretaria y tesoreria: en lo que concierne a las actividades de
secretaria, esta relacionada con la organizacién de agenda y documentos, lleva el control de
archivo y certifica documentos, actas, normativas y reglamentos que aprueban los vocales;
forma parte de las sesiones de los vocales y asambleas con vos informativa; elabora actas en
asamblea parroquiales, sesiones ordinarias y extraordinarias de vocales.

Realiza los informes financieros que se envian trimestralmente al Ministerio de Finanzas y
Planifica Ecuador.
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La Secretaria Tesorera es quien custodia los fondos publicos asignados al gobierno
parroquial de Membrillo. El Ministerio de Finanzas elabora el clasificador presupuestario y
el catdlogo de cuentas para que sea implementado por todas las entidades publicas. Para
proceder a realizar alguna adquisicion, se emite la certificacion de disponibilidad de fondos
en la partida presupuestaria que corresponda, tanto para obras como para otros tipos de
requerimientos (papeleria, consultorias, materiales de aseo, etc.).

1.5.2.7 Capacidad Financiera.

De acuerdo a la distribucion que realiza el estado y el COOTAD Art. 221.- Partes del
presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las
siguientes partes:

a. Ingresos;
b. Egresos;y,
c. Disposiciones generales.

Tomando como fundamento esta base legal, el gobierno parroquial a través del secretario-
tesorero, analizan la disponibilidad de recursos y sus diferentes destinos de inversion de
acuerdo al clasificador de presupuesto y el catalogo de cuenta.

La profesional encargada de la secretaria-tesoreria ha sido capacitada en contabilidad
gubernamental, uso del sistema contable, su desenvolviendo en tema financiero esta

sustentado en el art. 357 del COOTAD.

1.5.2.8 Presupuesto 2019.

DESCRIPCION INGRESOS EGRESOS
INGRESOS LEY DE COOTAD 277,698.75 | ----m-neemecceneeas
OTROS INGRESOS | mmeeeeee | e
TOTAL DE INGRESOS 277,698.75
EGRESOS | e 277,698.75
TOTALDE EGRESOS | = -—---meooeeees 277,698.75

1.5.3 Promocion De Sociedades
1.5.3.1 Reduccidn de violencia y las pacificas tasas de mortalidad conexas

En la Funcién Ejecutiva, desde el afio 2008, se cuenta con mecanismos de coordinacién
interinstitucional para proteccion a mujeres victimas de violencia, los cuales se enmarcan
en el “Plan Nacional para Erradicar la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y
Mujeres”. Este Plan incluye entre sus ejes la atencion y proteccion integral a victimas de
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violencia de género y actualmente se implemente en el marco de la “Cruzada Nacional contra
la Violencia de Género”

Entre los servicios implementados desde dicho Plan, cabe mencionar las Casas de Acogida y
Centros de Atencion que son gestionadas por sociedades civiles y financiadas por el Estado.

De igual manera, el Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece
“Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” e incluye la
politica 1.10 “Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones econdmicas,
sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en
la violencia de género y sus distintas manifestaciones”; y, entre sus metas contempla:
“Reducir la tasa de femicidios de 0,85 a 0,82 por cada 100.000 mujeres”.

Sistema Judicial se ha acoplado y ha avanzado en la provisién de servicios especializados
para la atencion integral a victimas en la administracion de justicia. Adicionalmente a las
Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer, se crearon Fiscalias Especializadas en
Violencia de Género y la Defensoria. Pubica incluyd entre sus servicios la defensa a victimas
de violencia.

En este contexto el GADPR Membrillo ha establecido mecanismos de cooperacién con las
instituciones para apoyar en coordinacion con la policia nacional en los programas de
erradicacion de la violencia en general, violencia de género, discriminacion de diferentes
indoles y la prevencion con los planes de seguridad ciudadana y laimplementacion de planes
de contingencia locales.

1.5.3.2 Reduccion de la violencia por xenofobia o racismo y trafico de nifios

En lo que respecta a instrumentos de Planificacion, la Agenda Nacional para la Igualdad de
Género 2014-2017, contempld una politica especifica para garantizar una vida libre de
violencia, xenofobia o racismo y trafico de nifios, el GADPR no ha identificado en el
territorio este tipo de violencia sin embargo se muestra solidario para implementar
cualquier iniciativa o politica publica al respecto.

1.5.3.3 Actores

Los actores territoriales son entes que fundamentan el sistema organizativo, de esta manera
en la Parroquia Rural de Membrillo, La actividad politica y organizativa de la parroquia se
expresa a través de la presencia de actores publicos administrativo y actores socio
territoriales de primer grado. La importancia del mapeo de actores a nivel de la Parroquia
Membrillo ayuda a identificar los roles y funciones de los actores a fin de no duplicar
esfuerzos institucionales y de apoyo y evitar conflictos sociales en un determinado
territorio, se detallan a continuacion los tipos de actores existentes.
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GAD
MEMBRILLO

INSTIUCIONES
LOCALES,
PUBLICO Y
PRIVADO

Ilustracién 75.- Actores
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Actores Publicos Administrativo:

Promover el desarrollo sustentable de su

circunscripcion territorial parroquial para garantizar
Gobierno Parroquial Membrillo |la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en
el marco de su, competencias constitucionales y legales
Mediacion de conflictos sociales que se presentan en la
Tenencia Politica parroquia y sus recintos, sean estos desavenencias
entre familias, dafios que ocasionen animales
domésticos, dafos a los cultivos de los agricultores.
Unidad de Policia Comunitaria | Seguridad ciudadana

UPC

Subcentro de salud Servicio de salud y prevencion de enfermedades
Dispensario del Seguro Servicio de salud y prevencion de enfermedades
Campesino

Entidades Educativas Entidades Educativas

Centro de Desarrollo Infocentro | Apoyo al desarrollo de capacidades locales en manejo
de internet y desarrollo comunitario

Tabla 130.- Actores Piiblicos
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Actores Socio Territorial
ACTORES SOCIO

TERRITORIAL/ORGANIZATIVO
Organizaciones de primer grado,

legalizadas y no legalizadas
Organizaciones Gremiales

Consejo de Planificacion

Empresas Rurales

Iglesias Catdlicas y Evangélicas

Cooperativa de Crédito y Ahorro

Calceta.

ROLES DE CADA ACTOR

Promover el desarrollo y gestion comunitaria para
lograr bienestar de sus asociados

Promover la organizacion para generar servicios de
calidad

Participar activamente en la actualizacion del PDOT,
su seguimiento e implementacion

Desarrollar emprendimiento sostenible y sustentable,
para mejorar el nivel de ingreso y de vida de sus
accionistas locales

Responsabilidad social de la iglesia con sus feligreses
de fé

Es servir las necesidades financieras de sus socios y
de terceros mediante el ejercicio de las actividades

propias de las entidades de crédito

Nomina De Actores sociales

ESCUELAS DE MEMBRILLO Y SUS COMUNIDADES

Ne ESCUELA DIRECTOR

1 25 DE JUNIO WILMER SANTANA

9 RUMINAHUI MONICA GARCIA

3 | JUSTINO CORNEJO | GUADALUPE PALACIOS

4 LA PESETA MARTINA GARCIA

5 LUZ DE AMERICA | RUBEN LOOR

. EERLH\];S A ROSA| paTRICIA CANTOS

. gi?c[i{A CORONEL |y aviER saLTOS

g |JIMMYFIGUEROA |30 DE ABRIL

9 EL AJ{ADENTRO | MERCEDES VILLACRESES

10 | 18DEOCTUBRE | MAYRA ZAMBRANO

11 | CAMOTE ROCIO SACON

- ﬁ{%@ﬁg CECIBEL ZAMBRANO
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13 12DE OCTUBRE | JANETH BARRE
14 | LAMINA VIRGINIA LOOR
15 10 DE AGOSTO JAVIER MONTESDEOCA
16 | CHAPULI DENIA ZAMBRANO
17 | 5DEJULIO GRACE SANCHEZ
18 | 24DEJULIO JOSE ZAMBRANO
19 | 24DEMAYO DIANA VIDAL
o X‘éﬁé;ﬁ% DE | MONSERRATE MOLINA
21 12 DE FEBRERO | LETTY ANCHUNDIA
922 RIO DEL CARRIZAL | JOSE ZAMBRANO YEPEZ
o ;\ENSEILSIM 0 ROJA VERONICA MOREIRA
94 | ELOYALFARO DONNY INTRIAGO
UNIDAD
EDUCATIVA VINICIO VARELA
25 | MEMBRILLO
26 %;TESS?OT&NIO FELIPE VERA PAZMINO
27 "]?ASL(;IIJK%LISAO Aravar | MARTHAVIDAL

SEGUROS CAMPESINOS
Ne REPRESENTANTE SEGURO SOCIAL
1 | FRANCISCO DE LA CRUZ SEGURO SOCIAL CAMPESINO DOS BOCAS
9 | VERENICE ZAMORA SEGURO SOCIAL CAMPESINO DE CAMOTE
3 | PEDRO VIDAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO DE LA LAGUNA
4 | ZENON ZAMBRANO SECURO SOCIAL CAMPESINO DE CHAPULI

KLEVER VARGAS SEGURO SOCIAL CAMPESINO DE CANALES EN
5 MEDIO

SEGURO SOCIAL CAMPESINO DE PIEDRA DE

2 JOCONDA MENDOZA PLATA
7 | JOSE BASURTO SEGURO SOCIAL CAMPESINO DE GUAYACAN
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‘ PRESIDENTE CENTRAL DEL NUCLEO CAMPESINO
8 GARY PARRAGA DOS BOCAS
JOSEFA CEVALLOS SEGURO SOCIAL CAMPESINO MEMBRILLO
; SEGURO SOCIAL CAMPESINO NUCLEO EL AJO-
9 NEVARDO MERCHAN MEMBRILLO 2
SEGURO SOCIAL CAMPESINO NUCLEO LOS
10 CARLOS MOREIRA GANCHOZO NEGROS
11 | FRANCISCO MOLINA SEGURO SOCIAL CAMPESINO NUCLEO SAN LUIS
PRESIDENTA DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO EL
12 NORIS MOLINA HIGUERON
13 | FABIAN VARELA SEGURO SOCIAL CAMPESINO EL CALABOZO
PRESIDENTA DEL COMITE CENTRAL DEL
14 NORIS MOLINA DISPENSARIO EL AJO
15 | PERSONAL ADMINISTRATIVO | DISPENSARIO MEMBRILLO 1
16 | PERSONAL ADMINISTRATIVO | DISPENSARIO MEMBRILLO 2

Tabla 133.- Representante/Dirigente de
: Mesa de dialogo PDYOT 2019
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

LIDERES COMUNITARIOS

N | memesavTNTE | cowuwpap
1 | MARIANO VERGARA MOREIRA LIDER DE LA COMUNIDAD LA MINA
9 | JAIME VERGARA DELGADO / LUIS INTRIAGO LIDER DE LA COMUNIDAD EL PARAISO
3 IDI&%I\Q/II]Z]?}E)S RAMIREZ VALENCIA / PEDRO LIDER DE LA COMUNIDAD LOS MULATOS
4 [TALO INTRIAGO MOREIRA LIDER DE LA COMUNIDAD LA CONTRA
5 | JOSEFA CEVALLOS VIDAL LIDER DE LA COMUNIDAD LA CEVALLOS
6 | ARAON CEDENO LIDER DE LA COMUNIDAD EL ALGODON
7 | NAZARET MOREIRA MUNOZ LIDER DE LA COMUNIDAD LA JABILLA
8 VERONICA SACON ZAMBRANO LIDER DE LA COMUNIDAD LA LIZA
o RAFAEL CEDENO BI(]));EI]IS{O]%iSLA COMUNIDAD TABLADA DE
10 | IRENEZAMBRANO CEDENO LIDER DE LA COMUNIDAD DE DOS BOCAS
1 FATIMA ROMERO VERA LIDER DE LA COMUNIDAD EL AJ{ AFUERA
12 | CARMELO MUNOZ LIDER DE LA COMUNIDAD CAMOTE 1
13 | VALERIAZAMORA ALCIVAR LIDER DE LA COMUNIDAD DE CAMOTE 2
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1 | ENELDOG ARCIA FAJARDO ]l;iL]?X]i“RA l\l?g 1LA COMUNIDAD DE MATA DE
y 0SE VERA IL)IL]EZ 1\1?(1;: 2LA COMUNIDAD DE MATA DE
16 |JOSE BASURTO PARRAGA LIDER DE LA COMUNIDAD DE GUAYACAN
17 | CRUZ MANUEL BASURTO LIDER DE LA COMUNIDAD LA TOQUILLA
1g | LEONARDO ZAMBRANO kg);\?TRgE LA COMUNIDAD EL AJi
19 | JOSE BRIONES LIDER DE LA COMUNIDAD EL DERRETIDO
2 0SE TUAREZ ZAMBRANO IﬁiggﬁA DE LA COMUNIDAD TRANCA DE
3 0SE DE LA CRUZ MOREIRA SESEA DE LA COMUNIDAD PRIMER
97 | ULPIO MUNOZ MUNOZ LIDER DE LA COMUNIDAD LA CARACAS
23 | RUBEN MACIAS LIDER DE LA COMUNIDAD CHAPUL{

94 | AIDAVERA ALAVA LIDER DE LA COMUNIDAD DE CARRASCO
95 | ALVARO MORALES LIDER DE LA COMUNIDAD LA LAGUNA

26 | BERMIN TUAREZ LIDER DE LA COMUNIDAD DE TIGRE 1

97 | MARICELLY ZAMORA LIDER DE LA COMUNIDAD DE TIGRE 2

2y | JUAN CEDENG klngEl; EFAI(J}I?J :é)liaTtéNIDAD DE CHAPUL{
29 | SIXTO ZAMBRANO LIDER DE LA COMUNIDAD BELLAVISTA
30 | RICARDO MOREIRA LIDER DE LA COMUNIDAD DE CAMACHAL
41 | RAMON ZAMBRANO ER)CEAI; DE LA COMUNIDAD MATA DE
32 | CRISTHIAN GANCHOZO MOREIRA LIDER DE LA COMUNIDAD EL CHOMBO
33 | OTON ZAMBRANO LIDER DE LA COMUNIDAD LAS LAJAS

34 | TERESA ZAMBRANO LIDER DE LA COMUNIDAD MARANON

35 | EDUARDO MERO LIDER DE LA COMUNIDAD LAS PALMAS
36 | ROBERTO PAZMINO LIDER DE LA COMUNIDAD EL TRUCHE

37 | SRA.MONSERRATE VERA LIDER DE LA COMUNIDAD CANALES

3g | MARIA MENDIETA LIDER DE LA COMUNIDAD RUMINAHUI
39 | GEOVANNY NAVARRETE LIDER DE LA COMUNIDAD EL ACHIOTE
40 | NEVARDO MERCHAN LIDER DE LA COMUNIDAD EL AJO
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LIDER DE LA COMUNIDAD CANALES

41 REYES ZAMBRANO ABAJO
N LIDER DE LA COMUNIDAD TUNEL -

42 JOCONDA MENDOZA MUNOZ PIEDRA DE PLATA
43 | EDUDASLOOR LIDER DE LA COMUNIDAD EL TARRO

LIDER DE LA COMUNIDAD DE PIEDRA DE
44 DIVINO LOOR PLATA
45 | YOLANDA RODRIGUEZ LIDER DE LA COMUNIDAD EL DIQUE
46 | NORISMOLINA PARRAGA LIDER DE LA COMUNIDAD EL HIGUERON

1.5.4 Participacion Ciudadana

1.5.4.1 Promocion de la participacion ciudadana y el voluntariado

La Participacion Ciudadana se define como.

El derecho y el deber que tienen todos los ciudadanos de intervenir en cualquier asunto
publico. De hacerlo por las vias, formas o canales legitimos. Con el propdsito de vigilar y
contribuir al adecuado desempefio de la administracion publica. Y también para colocar en
la agenda de la gestion publica sus demandas, expectativas necesidades y aportes.

Desde esa perspectiva cabe destacar dos disposiciones de la Constitucion de la Republica
del Ecuador en relacion al derecho y al deber ciudadano de participar:

1.5.4.2 Marco legal de la Participacion Ciudadana (Constitucion de la Republica
2008):

Art. 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

2. Participar en los asuntos de interés publico.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Sin embargo, el alcance general del derecho a la participacion ciudadana en nuestra
Constitucion ha sido definido en su Art. 95, que sefiala.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que

se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

273



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

El Control Social, es la vigilancia popular de las instituciones del Estado de sus autoridades
con la finalidad de alcanzar la transparencia en la gestion de los recursos publicos. Es un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano y para ello se implementan una
serie de mecanismos, entre las que constan las veedurias ciudadanas, las audiencias
publicas, la silla vacia que tendra la comunidad en las sesiones de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Por su parte los Art. 204, 207 y 208, de la misma Constituciéon crean la funcién de
transparencia y control social y el consejo de participacion ciudadana y control social,
respectivamente, reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en el ejercicio del derecho de participacion para impulsar y establecer los
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico.

Silla Vacia. - Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que es ocupada por un representante de la ciudadania en funciéon
de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto son responsables
administrativa, civil y penalmente.

Son las asambleas locales, los cabildos populares y las audiencias publicas, las instancias que
definen a las personas que deben ocupar la silla vacia en la sesiéon de los gobiernos
autonomos descentralizados.

1.5.5. Transparencia.

1.5.5.1 Rendicion de Cuentas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 20, numeral 2, indica que sera deber y
atribucion del Consejo de Participacion, establecer mecanismos de rendicion de cuentas de
las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria.

De acuerdo al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Rendicion de Cuentas
es un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz, con informacién precisa,
suficiente y con lenguaje asequible; esta se realizara una vez al afio y al final de la gestion,
teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o
colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

El COOTAD, en su art. 70, literal v, indica que como atribucion del presidente de la Junta
Parroquial rural, este debe presentar ala junta parroquial rural y a la ciudadania en general
un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado.

De acuerdo al art. 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las autoridades elegidas
por votacion popular deben rendir cuentas principalmente sobre:
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1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafa electoral.

2. Plan estratégico, programas, proyectos y planes operativos anuales.

3. Presupuesto General y presupuesto participativo.

4, Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

El art. 93 de la ley Organica de Participacion Ciudadana, indica que “Las funcionarias y los
funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen
fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre”:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad

Este proceso ha despertado interés y surge como una estrategia renovada, centrada en el
ciudadano como sujeto a quien debe rendirse cuentas y de este favorecer la participacion
ciudadana y la contraloria social.

Este nuevo marco institucional identifica dos grupos a quienes el aparato publico debe
rendir cuentas: (1) Los ciudadanos, que constituyen la innovacion de este nuevo marco
juridico y, (2) instituciones de otros poderes que tradicionalmente son receptoras de
rendicion de cuentas.

En el Gobierno Parroquial de Membrillo, esta rendicion de cuenta se ha hecho comin y es
por segunda ocasion que entrega el informe a sus conciudadanos de las acciones que lleva a
cabo a favor de las comunidades.

Se debe resaltar que los procesos se han cumplido de acuerdos a las normativas y

procedimientos legales, y principios ideoldgicos y programaticos de la presente
administraciéon parroquial.
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Imagen 28.- Deliberacion Ptblica Rendicion De Cuentas Del Gadp Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.5.5.2 Mecanismos de articulacion de participacion ciudadana
En la Parroquia Rural de Membrillo se implementa este mecanismo de participacion
ciudadana. El ejercicio de este mecanismo de participacion rige por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autdnomo descentralizado.

Las audiencias publicas: Son reuniones publicas en la que los ciudadanos y las autoridades
de cualquier nivel de gobierno se encuentran, principalmente para “atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno”. Las audiencias pueden ser propuestas por los ciudadanos o promovidas por las
autoridades publicas, pero su organizacion y realizacion esta a cargo de la autoridad del
nivel de gobierno en que se desarrolle, sin perjuicio de contar con la colaboracion de los
ciudadanos que la impulsan.

En la Parroquia Rural de Membrillo, lo que se ha estado realizando son asambleas locales no
reguladas, en las que la ciudadania expone ante el ejecutivo y el legislativo del gobierno
parroquial sus necesidades y criterios sobre las prioridades y formas en el disefio, ejecucion
y desarrollo de los proyectos sociales y productivos de la parroquia. En base a esto se crea
la necesidad de normar y reglamentar esta forma de participacion local.

Cabildos Populares: Es un mecanismo de participaciéon cantonal para realizar sesiones
publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

El caracter de los cabildos es consultivo, es decir que las deliberaciones realizadas o las
conclusiones a las que se llegue no tienen efecto obligatorio para las autoridades

municipales.

Los Consejos Consultivos: Los consejos consultivos son mecanismos de participacion por
medio de los cuales las autoridades de una determinada instituciéon convocan a un conjunto
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de ciudadanos/as para que, durante un cierto periodo de tiempo, los asesoren sobre asuntos
vinculados a la gestidon institucional.

Las observaciones y recomendaciones que formulan los integrantes de los consejos
consultivos no son vinculantes (de cumplimiento obligatorio) para las autoridades
institucionales. Sin embargo, se supone que el criterio de los miembros de los consejos
consultivos es un insumo relevante para que las autoridades puedan realizar un mejor
desempefio en su gestion.

Los Observatorios Ciudadanos: Mecanismo de participacion que pueden articular los
ciudadanos para observar, principalmente con criterio técnico, las politicas publicas que se
desarrollan en todos los niveles de gobierno. Los observatorios ciudadanos, requieren que
los observadores no tengan conflicto de intereses con la politica ptblica observada. Por
ejemplo, no pueden constituir un observatorio de la politica de distribucion de combustibles
las personas que son duefias, accionistas o gerentes de las estaciones de servicio que
expenden combustibles, porque estas personas tienen intereses concretos y directos en la
implementacion de esta politica.

La ley sefiala que los observatorios ciudadanos “tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas”.

Este mecanismo en la parroquia Membrillo puede tardar, ya que es limitado el nimero de
profesionales locales.

Consejos consultivos para nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores

El GADPR Membrillo en coordinacion con el GAD Bolivar, y la junta cantonal de proteccion
de derechos han establecido mecanismos de cooperacion y coordinacion interinstitucional
integrando con sus representantes de la parroquia a las actividades del consejo consultivo
para llevar adelante las politicas publicas y programas .de las nifias, nifios, adolescentes y
adultos mayores

1.5.5.4 Evaluacion del PDYOT 2015-2019.

La importancia de analizar de manera integral el documento PDOT 2015 -2019, radica en
que existen varias relaciones entre los diferentes componentes del diagndstico que
estuvieron consideradas para facilitar la comprension de sus dindmicas, y de esta manera
la linea de accién para la intervencion y gestion del mismo. Sin embargo, resulta complejo
al momento de realizar la evaluacion el cumplimento de metas y las lineas de accién en el
territorio sin identificar sus problemas y potencialidades. Existen varias metodologias
para realizar una evaluacion del PDOT y su aplicacion en territorio de las politicas publicas,
el analisis de la potencialidad del territorio a partir de la capacidad del uso de las tierras,
que permitiran identificar zonas en las cuales se realizard un andlisis de variables
estratégicas que guiardn las fases de propuesta y modelo de gestion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.
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1.5.6 Fortalecimiento De Los Medios De Ejecucion Y Revitalizacion De Las Alianzas
1.5.6.1 Fortalecimiento de las capacidades a través de alianzas estratégicas

El GADPR Membrillo busca el mecanismo de acuerdo a su competencia con los distintos
niveles de gobierno, Nacional, Provincial y Cantonal para la implementacién de programas,
proyectos en beneficio de la parroquia, en especial la que detallamos a continuacién:

» Proyectos de riego con la prefectura de Manabi

» Proyecto de legalizacion de Tierras rurales con el MAGP

» Convenios de Inclusidn social con el MIES

» Convenios de Conservacion y Reforestacion con el Ministerio de Ambiente.

% Membrilio

Imagen 29.- Firma de convenios Interinstitucional - Membrillo
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Convenio de gestion concurrente con el prefecto Leonardo Orlando para la ejecucion de

las vias: Puerto La Esperanza - Corcovado; Puerto Cafia Chica - Cafia Chica; Dos Boca -
Camote y Trasmallo - Guayacan.
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1.5.7 Matriz De Identificacion De Potencialidades Y Problemas Componente Politico
Institucional Y Participacion Ciudadana

Participacion

Inclusidn social y
prevencion de
Violencia y Riesgos

Informacion
institucional.

Fortalecimiento

institucional

Gobernanza

Poco conocimiento por
parte de la ciudadania
para ejercer el derecho
a la participacion
ciudadana.

Poco conocimiento por

parte de la ciudadania

para la prevencion y el
manejo de riesgos.

Limitado acceso al
Internet por cobertura
deficiente por parte de

la poblacién.

El GAD tienen un
nimero limitado de
funcionarios para
atender a la ciudadania

Limitados recursos
econdmicos para la
implantacion de
politicas publicas
sobre gobernanza y
gobernabilidad
territorial.

El GAD parroquial ha
planificado talleres
para socializar
mecanismos de
participacion.

El GADPR cuenta con
mecanismos de
cooperacion y
coordinacién
interinstitucional
para la proteccién de
derechosyla
prevencion

La parroquia cuenta
con un infocentro
para promover el
acceso a internet.

El personal existente
esta capacitado para
atender al publico

Instituciones
consolidadas y
coordinacion
interinstitucional

Media

Media

Media

Media

media

Tabla 135.- Matriz de identificacién de potencialidades y problemas componente Politico Institucional Y
Participacién Ciudadana
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6 COMPONENTE GESTION DE RIESGO
La UNESCO EN 1979 definid los conceptos de la definicién de riesgo y desastre.

Hoy se acepta el concepto de amenaza como a un peligro latente o factor de riesgo externo
de un sistema o sujeto expuesto con un nivel de ocurrencia y con cierta intensidad.
Vulnerabilidad a un factor de riesgo interno expresado como la factibilidad o sistema
expuesto que sea afectado por un fendémeno natural o amenaza

Susceptibilidad es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar
una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.
Desastre son eventos extraordinarios que originan destrucciéon considerable de bienes
materiales y pueden dar por resultado una gran crisis. Es también considerad como Riesgo
total

La gestion del riesgo es el conjunto de medidas y herramientas dirigidas a la intervencion
de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes
(Cardona, 2001, 2005a).

Este objetivo puede lograrse cuando exista un compromiso no solamente del Estado
Ecuatoriano, de los gobiernos autonomos descentralizados - GAD, y la sociedad.

La gestion del riesgo en la parroquia, es un proceso complejo por la composicion de riesgos
naturales, antrdpico, las caracteristicas fisicas, econdmicas, poblacionales y politicas que
presenta estos territorios.

Con el propésito es desarrollar politicas publicas o de prevencion del riesgo que vayan
orientadas a cumplir con lo que requiere la gestion del riesgo, considerando los siguientes
aspectos:

La presentacion del riesgo mediante mapas, indices, etc. que se pueda deducir tanto en la
sociedad como los tomadores de decisiones;

La ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de prevencién y mitigacion del
riesgo;

Los procesos de planificacion del territorio, deben fortalecerse rigurosamente y generar una
articulacion integral entre los diferentes niveles de gobierno cuyos lineamientos
estratégicos de preparacion de la poblacién e instituciones para enfrentar posibles
desastres;

El manejo del riesgo desde un enfoque financiero mediante la prevencion como los planes
de contingencia y el sistema de seguros u otros esquemas financieros
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1.6.1 Plan De Gestion De Riesgo De La Parroquia Membrillo del Canton Bolivar.

Tienen como objetivo lograr una accién coordinada entre los diferentes niveles de gobierno
y la sociedad para reducir el impacto de los efectos de las amenazas naturales y antrépicas
que se dan en el territorio. Constituye un instrumento clave con los programas de
prevencion y mitigacion, en cada uno de los niveles de gobierno que se deben aplicar en el
marco de sus competencias.

El Plan de Gestion de Riesgos de la parroquia es un documento que orienta y guia el proceso
participativo y corresponsable de los diversos actores sociales involucrados: la comunidad
(comercios, servicios, instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y
comunitarias, ligas barriales, entre otras) las familias (constituidas por todas las personas y
estructuras familiares), gobiernos auténomos descentralizados, quienes juntos hacen
posible que el derecho a una comunidad segura, pueda ser una realidad viable; debido a su
innovadora metodologia participativa desarrollada en el GADPP, instancias nacionales
como Secretaria de Riesgos, el MIES y SENPLADES han apoyado y facilitado tanto la
ejecucion de los talleres participativos como desarrollo de la metodologia.

El Plan Local de Gestion del Riesgo es el resultado de una serie de pasos concatenados,
basados en estudios técnicos y en trabajos participativos con las entidades locales,
provinciales y nacionales, que permiten identificar posibles escenarios de riesgo a los que
ha estado y/ o puede estar expuesto la Parroquia.

El Plan sugiere una serie de estrategias y acciones que buscan intervenir principalmente
sobre la vulnerabilidad con el fin de disminuir el riesgo, en particular frente a las
inundaciones y los deslizamientos, resaltando la necesidad de ampliar los escenarios para
involucrar la amenaza sismica y sequias, que tienen gran relevancia para la Parroquia
Membirillo.

Cuando se habla de gestion del riesgo se hace referencia a una serie de herramientas que
permiten el analisis de un territorio determinado, evaluando posibles escenarios de
afectacion frente a diferentes eventos de tipo natural, socio -natural o antrépico, y cuales
serfan las mejores maneras de intervenir sobre la amenaza o las vulnerabilidades para
evitar que se presente un desastre. Estas acciones buscan fundamentalmente la reduccion,
la prevencion y el control permanente del riesgo en un territorio determinado teniendo en
cuenta tres posibilidades:

1. Plantear acciones que disminuyan los niveles de riego existente en un sector (riesgo
compensatorio).

2. Evitar que se generen nuevos escenarios de riesgo, dependiendo del control que se
ejerza en el uso de suelos (zonas de expansion) mediante una adecuada planificacion
del territorio (riesgo prospectivo).

3. Desarrollar acciones que permitan responder de forma adecuada cuando se presente
un evento (preparativos para desastres).
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Para poder manejar estas posibilidades es necesario tener claros, entre otros elementos, las
caracteristicas, problematica y antecedentes del canton, y, asumir que la gestion del riesgo
no es un conjunto de actividades que abarcan un sector determinado sino un proceso
dindmico que involucra a la totalidad del territorio con sus diferentes actores que tienen
como meta comn “el desarrollo sostenible”.

Enfoque Conceptual Sobre la Gestion del Riesgo

Es importante tener claro que vivimos en un planeta vivo y en continuo cambio, motivo por
el cual a lo largo de la evolucién se han presentado diferentes eventos que han afectado a
los seres humanos y seguiran presentandose mientras el planeta esté vivo.

Factores como la contaminacion y la deforestacion, entre otros, estan causando que el
equilibrio de la tierra poco a poco se pierda y se presenten, cada vez con mayor frecuencia,
eventos que pueden ser catastroficos para una comunidad determinada, y por lo tanto, sea
necesario desarrollar acciones para evitar que las amenazas se conviertan en desastres.

Estas acciones se conocen con el nombre de “Gestion del Riesgo”, gestion que parte de
algunos conceptos basicos que se presentan a continuacion.

.Qué es la amenaza?

Segun Allan Lavell la amenaza es un peligro latente de que se presente un fenémeno fisico
de origen natural, socio-natural o antropogénico, que pueda producir efectos adversos,
dafios y pérdidas en las personas, la produccion, la infraestructura, la propiedad, los bienes
y servicios y el medio ambiente. Constituye un factor de riesgo fisico externo a un elemento
o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un
fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un
periodo de tiempo definido.

Hablamos entonces de unas condiciones de amenaza o de peligro, la mayoria de las cuales
son inherentes al territorio y hacen parte de los procesos naturales, tales como los sismos,
las erupciones volcanicas y los huracanes; también se suman a esta lista las inundaciones,
deslizamientos y deslaves, aunque estos eventos pueden tener cierta relacion con algunas
actividades desarrolladas por el ser humano; por tltimo, tampoco podemos dejar a un lado
las amenazas provocadas por los mismos seres humanos.

Varios tipos de amenazas. - Las amenazas de la parroquia Membrillo pueden ser de tres
tipos:

Naturales

Son propias de la dinamica de la naturaleza y en su ocurrencia no hay responsabilidad del
ser humano, quien tampoco esta en capacidad practica de evitar que se produzcan. Seglin su
origen, se clasifican en amenazas geoldgicas (sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
deslizamientos) e hidrometeorologicas (huracanes, tormentas tropicales, tornados).
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Socio-naturales

Existen amenazas aparentemente naturales, tales como inundaciones, sequias o
deslizamientos, que en algunos casos son provocadas por la deforestacion, el manejo
inapropiado de los suelos, la desecacion de zonas inundables y pantanosas o la construccion
de obras de infraestructura sin precauciones ambientales. Podrian definirse como la
reaccion de la naturaleza a la accion humana inadecuada sobre los ecosistemas.

Antropicas

Atribuibles a la accién humana sobre el medio ambiente y sobre el entorno fisico y social de
una comunidad. Ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las
personas; son, por ejemplo, incendios estructurales, contaminacién, manejo inadecuado de
materiales peligrosos, derrames de sustancias quimicas, uso de materiales nocivos para el
medio ambiente, etc.

;Qué es la vulnerabilidad?

La vulnerabilidad tiene directa relacion con las condiciones de debilidad o fragilidad de los
elementos fisicos o sociales de una comunidad, que pueden resultar afectados, dafiados o
destruidos al desencadenarse un fendmeno natural o antropico, considerado amenazante
para dicha comunidad.

Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno
peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos. Constituye el
sistema de condiciones y procesos resultantes de los factores fisicos, sociales, economicos y
medioambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de los
peligros. Entre los factores principales causantes o en estrecha relacion con la
vulnerabilidad se podrian mencionar los siguientes:

e Factores econdmicos: La pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad,
pero también lo es la utilizacion inadecuada de los recursos econémicos disponibles.

e Factores fisicos: Relacionados con la ubicacion de las poblaciones y sus
infraestructuras, el nivel de exposicion a los fendmenos potencialmente peligrosos y
la calidad de las estructuras y su capacidad de resistencia frente al impacto del evento
peligroso.

o Factores sociales: Se refieren a la capacidad que tiene o no una comunidad para
organizarse y la forma en que se estructura para enfrentar el riesgo.

¢ Factores politicos: se refiere al nivel de autonomia que posee una comunidad para
tomar decisiones sobre los problemas que la afectan, asi como la capacidad de
negociacion de la comunidad frente a los actores politicos exdgenos.

(Qué es el riesgo?

Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y éstas se cruzan con los
factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que habita en dicha zona, se
generan las condiciones de riesgo, las que pueden variar en la medida que alguno de los
factores ya sea de la amenaza o de la vulnerabilidad cambian; de ahi la importancia de
reconocer los ingredientes del riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y establecer la posibilidad
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de actuar sobre ellos en forma anticipada, a fin de manejar las condiciones de riesgo
existentes, de ser posible evitando la ocurrencia de desastres.

Segun Allan Lavell el riesgo es la probabilidad de consecuencias negativas, dafios y pérdidas
esperadas, (muertes, lisiados, dafios en la propiedad y medios de vida, en la actividad
econdmica y social, en la cultura e historia, en lo sicoldgico, etc.) como resultado de la
interaccion entre amenazas y elementos sociales y econémicos expuestos en un sitio
particular y durante un periodo de tiempo de exposicion definido. Riesgo es una condicién
latente que anuncia futuro dafio y pérdida.

En términos generales, es imposible actuar sobre la prevencion de las amenazas naturales
(como los terremotos, huracanes y erupciones volcanicas), teniendo en cuenta que son
expresiones propias de la dinamica de la naturaleza. Las amenazas socio-naturales (como
las inundaciones o los deslizamientos debidos al manejo inadecuado de las cuencas
hidrograficas o a los conflictos en el uso del suelo) en cambio, se pueden prevenir si
actuamos sobre las actividades humanas que las causan (por ejemplo, deforestacion u
ocupacion humana de suelos con vocacion protectora). En cuanto a las amenazas antrépicas
(como los accidentes industriales, la contaminacion o la violencia), la regla general es
intentar que se produzcan.

Gestion del Riesgo

La vision de los desastres como fendmenos naturales peligrosos, dificiles de prevenir y
controlar, ha sido la concepcion que ha prevalecido durante mucho tiempo. En Ecuador esta
vision ha dado lugar a politicas y acciones dirigidas a la atenciéon de emergencias en el
momento en que éstas ocurren; sin embargo, hoy dia se sabe que estas politicas y acciones
son insuficientes para disminuir significativamente los dafios y pérdidas resultantes de los
desastres.

La Gestion del Riesgo definida de forma genérica, se refiere a un proceso social complejo
cuyo fin tltimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre
en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econémico, ambiental y territorial, sostenibles. Admite, en principio, distintos niveles de
coordinacion e intervencion en relacion con lo global, lo integral, lo sectorial, lo macro-
territorial, lo local, lo comunitario y lo familiar.

Con esta aproximacion teorica, se puede plantear la gestion del riesgo segun cuatro
categorias de amenazas: la “gestion de las amenazas”, la “gestion de la vulnerabilidad”, la
“gestion de la emergencia” y la “gestion de la reconstruccion”, entendidas no como “fases”
en una concepcion temporal, sino que conforman un “continuo”

A. Gestion de la amenaza: o prevencion, es intervenir para decirle “no a la amenaza”, el
objetivo es “reducir o eliminar la incidencia de eventos fisicos potencialmente dafiinos”
(Lavell, 1996). Controlar o encauzar el curso fisico de un evento o reducir la magnitud y
frecuencia de un fendémeno, son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza.
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Este concepto incluye acciones de ingenieria y otras medidas tales como el control de
uso de la tierra y el ordenamiento urbano.

Gestion de la vulnerabilidad: o también conocida como las actividades de mitigacidn,
agrupa las actividades de intervencion para reducir las debilidades de los elementos
expuestos. Es decirle “no a la vulnerabilidad”. La intervencion pretende la reduccién al
minimo posible de los dafios materiales, mediante la modificacién de la resistencia al
impacto de los elementos expuestos; en tal caso, son medidas estructurales relacionadas
con la intervencion de la vulnerabilidad fisica.

Gestion de la emergencia: o actividades de preparacion y respuesta. Concentra las
acciones para asumir los impactos de un evento fisico e involucra actividades de
organizacion y planificaciéon de la respuesta: movilizacidn, logistica, entrenamiento,
comunicaciones, albergues, evacuacion, asistencia médica, suministro de agua y
alimentos, difusion de informacion confiable de emergencia, etc.

Gestion de reconstruccion: o actividades de recuperacion. Incluye todas las acciones
orientadas a retornar a las condiciones de normalidad existentes antes de presentarse
el evento. Por otro lado, las fases de la Gestion del Riesgo pueden ser definidas, siempre
segun Lavell, en gestion correctiva o compensatoria, gestion prospectiva y gestion
reactiva.

La gestion correctiva. Su practica tiene como punto de referencia el riesgo ya existente
como producto de acciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado. Algunos
ejemplos son un asentamiento de poblaciéon en una zona de inundacién y construido con
técnicas inadecuadas, un hospital construido sin atencidn a las normas antisismicas, una
comunidad ubicada sobre una sola via de acceso propensa a deslizamientos recurrentes,
la produccion agricola mal adaptada al clima en una determinada localidad, etc.

La gestion prospectiva. Es una gestion del riesgo potencial porque se desarrolla en
funcién del riesgo atin no existente pero que se puede crear a través de nuevas iniciativas
de inversion y desarrollo, sean éstas estimuladas por gobiernos, sector privado, ONG,
asociaciones de desarrollo, familias o individuos. El arte de la prospeccion es la prevision
del riesgo tanto para la propia inversion, como para terceros y la adecuacion de la
inversion o la accion para que no genere riesgo o que éste tenga conscientemente un
nivel aceptable. La gestion prospectiva establece una relacion inmediata con los
procesos de planificacion del desarrollo.

La gestion reactiva. Se refiere al conjunto de acciones de preparacién, respuesta y
rehabilitacion que se desarrollan para hacer frente a la situacion de crisis potenciada por
un riesgo.

Con respecto a las definiciones precedentes sobre las cuatro categorias de amenazas en las
cuales es necesaria la gestion del riesgo, los dos tipos planteados aqui (gestion correctiva y
prospectiva) abarcan la gestion de laamenaza y de la vulnerabilidad ya sea como actividades
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de prevencion y mitigacion que, como actividades de planificacion de la reduccion del riesgo,
mientras que la gestion reactiva abarca las gestiones de la emergencia y de la
reconstruccion.

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de riesgos
que incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén se
gestionard de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencidon y gestion de riesgos sismicos con el proposito de
Proteger las personas, colectividades y la naturaleza. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucién
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que
estaran sujetos.

Implementacion del Plan

En la parroquia Membrillo es necesario la implementacion del plan de gestion de riesgos sea
un proceso sostenido y exigente en la apropiacion de roles y responsabilidades de todos los
actores involucrados, se requiere del liderazgo de las autoridades y una decision
institucional. Se debe tomar en cuenta:

Procedimientos Operativos Normalizados (PON). - Son protocolos de acciéon que
especifican el proceso légico de acciones a seguir. Es una ruta critica de paso cuyo
cumplimiento permite una rapida y efectiva coordinacién entre las instituciones para lo cual
se puede utilizar una ficha o guia para llevar a cabo la accién del plan en cada fase de
implementacion del plan.

1.6.2 Plan de Accion

Para reducir las vulnerabilidades y fortalecer las capacidades locales de respuesta se
elabora un cronograma de actividades que muestra de forma clara las diferentes acciones
que se debe realizar para reducir la vulnerabilidad.

Validacion y adopcion del Plan
Para que se eleve una Ordenanza Parroquial el plan debe ser validado y aceptado por todas
las autoridades.

Realizacion de Simulaciones y Simulacros. - Es recomendable realizar talleres de

capacitacion sobre simulaciones de escritorio y eventualmente simulacros en el lugar que
se considere de mayor riesgo para proar en tiempo real la aplicabilidad de la herramienta.
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Categoria y Definicion sobre riesgos existentes en la parroquia

Peligro latente de origen natural o generado por la actividad

Amenazas
humana que afecta al hombre.
e Predisposicion a la que esta expuesta el hombre
Vulnerabilidad | . P q . P ’
infraestructura y ecosistema frente a una amenaza.
. Probabilidades de que una amenaza se convierta en un
Riesgo
desastre.
Grado de Es la carencia de un elemento area de influencia de una

Exposicion amenaza o dentro de ella.
Debilidad estructural en caso de edificaciones e

Fragilidad infraestructura y debilidad relativa en condiciones socio
econdmica.
Gestién de Proceso eficiente de planificacion, organizacion direcciones y
Riesgo control dirigido al analisis de riesgo, reduccion de riesgo,
& manejo de desastre y recuperacion antes eventos ocurridos.
Gestién Un componente integral de la aplicacion de desarrollo y del
. ciclo de planificacion de nuevos proyectos para evitar nuevos
Prospectiva .
riesgos.
. . Son las medidas y acciones que promueven la reduccion de
Gestion Reactiva s .
vulnerabilidad existente.
Gestion Son las medidas y acciones que promueven la reduccion de
Correctiva vulnerabilidad existente.

Tabla 136.- Categoria y Definicion sobre riesgos existentes en la parroquia
Fuente: Mesa de dialogo PDYOT 2020
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

1.6.3 indices De Aridez

El indice de aridez caracteriza la susceptibilidad climatica de un territorio a sequia. Define
la situacién hidrica natural de una zona en base a la relacion de oferta y demanda hidrica,
dando cuenta indirectamente de la variabilidad climatica y meteoroldgica. Se opta por un
indicador estatico, mostrando el grado de exposicion fisica intrinseca de la zona. Un
indicador meteorolégico variable como el IPE representa la amenaza que se considera
externa al concepto de vulnerabilidad.

La parroquia Membrillo si indice de aridez maxima es de 14307 y su minima de 10914.

Parroquia | Maxima | Minima

Membrillo 14307 10914
Tabla 137.- Indice de Aridez
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.4 Susceptibilidad A Incendio Forestal
La tala de arboles y sus posteriores quemas es una de las amenazas antrépicas que sucede
con mayor frecuencia en la Membrillo.

Sus efectos se multiplican por la pérdida de cobertura vegetal, la afectacion directa a la flora
y fauna y fundamentalmente contribuyen a la erosion del suelo.

En la Parroquia Membrillo el 67,13% es considerada media en un 81,65km2 del territorio
es susceptible a incendios forestales debido a varios factores, entre ellos, la desforestacion
o tala de arboles, el incremento del drea no productiva y los factores del clima como déficit
de lluvias e intensidad de luz solar, el 32,65% se la considera baja que se considera el
39,71km?2 del territorio como se puede verificar en el respectivo mapa.

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

M Series1
M Series2

Area
Clase Km2 %
Media 81,65 67,13%
Baja 39,71 | 32,65%
Muy Baja 0,26 0,22%
121,62 | 100,00%

Tabla 138.- Susceptibilidad A Incendio Forestal
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

81,65

67,13%

Media
81,65

67,13%

39,71
32,65% 026 0,22%
A
Baja Muy Baja
39,71 0,26
32,65% 0,22%

Ilustracion 76.- Susceptibilidad A Incendio Forestal
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.5 Susceptibilidad A Inundacion

En el dmbito nacional, es comun la ocurrencia de lluvias extensas y prolongadas, provocando
desbordamientos de rios e inundaciones en terrenos bajos, causando la erosion de los suelos
y depdsitos de sedimentos en las llanuras aluviales.

El aumento de precipitaciones aumenta el caudal de los rios; siendo afectados los paises de
la costa del Pacifico por la mayor incidencia de inundaciones cuando se presenta el
fenomeno de El Nifio.

En el mapa se puede observar que el area correspondiente a partes bajas y cauces de
grandes rios -en donde sobresale la llanura aluvial de Membrillo no es susceptible a ser
afectada por inundaciones.

En la Parroquia Membrillo el 1.83km2 del territorio es susceptible a inundaciones, su area
se limita en los margenes de los rios debido a varios factores, entre ellos, la desforestacion
o tala de arboles, el incremento del area agricola en los margenes de los rios y los factores
del clima como la de lluvias.

Area 0
Clase Km?2 %o
No aplica 1,83 | 100,00%

Tabla 139.- Susceptibilidad A Inundacién
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.6 Escala Mercalli 16 De Abril

Por la ubicacion del area de estudio en la costa ecuatoriana, junto a varios eventos sismicos
ocurridos al frente de las costas, principalmente en la fosa oceanica, ubican al area de
estudio en un nivel de amenaza sismica moderado a alto como se puede observar en la

imagen.
81°W B0°W 79°W 78° W T7°W
T | P = T T . :
3 3 { r < | mamoees caciofi ™),
& b S e ¥
i ir \‘ i
4 TR
4 7.8 . 3 MM@MSJI'
= Colombia > ' _
o & a L _J
b = * -
Océano hx- W T
Pacifico ! ";- "
1
B SIMBOLOGIA TEMATICA
er i 5 *' Eplcentre
,' A Cludades
38 ®  Registros histdricos (Mw)
i :_-.-.: Fuenia 23
/ ’ 3 Aceleracion maxima del susle
Manta | FGA
0 : 0
o [© a
| G Débil( 17-14 %g)
Suave (14-3.9%g)
Moderado (3.9 - 9.2 %g)
Fuerte (9.2 - 18 %g)
Guayas Muy fuente (18 - 34 %g)
0 o | | Severo (34 - 65 %g)
& y & | I vioiento (65 - 124 %g)
*"’ Sta. Eln;n-a} N =tremo (124 %g)
I i |
1w mw T4 W TR* W T7° W

Imagen 30.- Amenazas sismica por provincias
Fuente: SNGR
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Escala | Escala1l Intensidad Area Km2 %
6 6,40 | FUERTE 0,05187547 0,04%
6 6,60 | FUERTE 12,0876083 9,95%
6 6,80 | FUERTE 98,6723938 |  81,19%
7 7,00 MUY FUERTE 10,7199287 8,82%
121,531806 | 100,00%

Tabla 140.- Escala Mercalli 16 De Abril
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.7 Deslizamiento de tierra

Los movimientos en masa son parte de los procesos erosivos que modelan la superficie de
la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos geologicos,
hidrometeoroldgicos, quimicos y mecanicos que se dan en la corteza terrestre y en la
interface entre esta, la hidrésfera y la atmésfera.

Por lo general en Ecuador se puede encontrar algunos tipos de movimientos en masa, entre
estos encontramos: deslizamientos, caidas de rocas o fragmentos, flujos de detritos, etc.

En muchas de las vias es comin movimientos en masa rotacional, y debido a las
caracteristicas arcillosas también se encuentra los de tipo de flujo de detritos, y en muchos
casos una combinacion de estos.

Ante la identificacion de lugares de amenaza es necesario contar con un plan de accién
inmediato que permita evitar riesgos tanto a la infraestructura fisica como a los usuarios o
habitantes que se encuentren en el sector.

Deslizamiento = Area Km2 %
75,76 | 52,07%

Alto 46,88 | 32,22%
Medio 22,85 15,71%
145,48  100,00%

Tabla 141.- Deslizamiento de tierra
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

75,76
80,00
70,00
60,00
46,88
50,00
40,00
30[00 22,85
20,00
10,00 07% 22% 71%
0,00
Muy alto Alto Medio
m Area Km2 75,76 46,88 22,85
% 52,07% 32,22% 15,71%

Ilustracion 77.- Deslizamiento de tierra
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.8 Déficit Hidrico Climatico

De acuerdo a la informacion hidrologica existente (INAMHI), en periodos normales Manabi
presenta lo que se denomina un déficit hidrico. La saturacién cambia notablemente cuando

ocurren eventos de precipitacion, los mas fuertes se registran durante la ocurrencia del

fendmeno El Nifio, en los cuales la provincia de Manabi se torna verde debido a la presencia

de alta humedad.

La capacidad de conduccion de agua en rocas sueltas, el volumen de poros tiene especial
importancia, siendo secundaria la estratificacion, la granulometria y la forma de los
componentes, las arenas y las gravas son generalmente buenos conductores, las arcillas son

practicamente impermeables.

Probabilidades de precipitacion bajo la normal en rangos de 60-80% generarian riesgo de
déficit hidrico y sequias. Se toma la informacion emitida por el INAMHI para determinar

zonas en que podria materializarse este escenario.

Estas zonas corresponden las zonas bajas de la Parroquia Membrillo las precipitaciones

normales para el trimestre indicado oscilan entre 750 y 1000 mm.

Las causas principales se relacionan directamente con el avance de la frontera agricola,
pastoreo a diversas escalas y deforestacion.

. Area
Deficit Km?2 %
525-550 25,56 21,04%
1500-525 9597 78,96%
121,53 1 100,00%

Tabla 142.- Déficit Hidrico Climdtico
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

1
m 525-550 25,56

W 500-525 95,97

78,96%

21,04%

2

21,04%
78,96%

Ilustracion 78.- Déficit Hidrico Climatico
Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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1.6.9 Marco legal.
Dentro del marco legal y normativo de la gestion del riesgo en el Ecuador se considera los
siguientes preceptos legales:

La Constitucion de la Republica del Ecuador;

La Ley de Seguridad Publica y del Estado;

El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion;
El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo Resolucion del
Consejo Nacional de Planificacién No 002-2016-CNP

YVVVVYYV

1.6.9.1 Recursos humanos.

Las acciones para disminuir las amenazas y las vulnerabilidades reducen el riesgo, pero no
lo eliminan. El riesgo implica la probabilidad de que se produzcan dafios de magnitud
proporcional a ese riesgo y, por tanto, es necesario prepararse para enfrentar los riesgos.

Es necesario fortalecer la capacidad de respuesta con el fin de minimizar la pérdida de vidas,
y el impacto socio - econdémico.

Debe considerarse un conjunto de acciones preparativas y estas son:
» ElGAD debe estar organizado y ser capaces de responder a las emergencias y desastres
reduciendo al maximo posible la improvisacién y la adopciéon de soluciones
coyunturales.

» En los manuales de SNGR para emergencias y desastres publicados, se describen
mecanismos para mejorar la capacidad de respuesta y para enfrentar las emergencias,
considerando los niveles de los GAD's.

» ElGAD para mejorar la capacidad de respuesta, es necesario elaborar un plan de accién
que identifique aquellos elementos que necesitan ser fortalecidos y disefiar las
acciones necesarias para mejorarlos en el tiempo. El plan es de caracter permanente y
son dindmicos por cuanto siempre hay espacio y oportunidad de seguir mejorando los
mecanismos, la capacidad del personal y los recursos de los que se disponen.

1.6.9.2 Recursos materiales.

El GADPR para enfrentar el impacto de los desastres, es preciso también contar con los
suministros, equipamiento y financiamiento obligatorios para implementar las acciones
antes, durante y después de los eventos.

Las autoridades del GAD tienen la responsabilidad de asegurar que esos recursos estén
disponibles para su rapida utilizacion. Ademas, se establece procedimientos especiales para
la adquisicion de recursos adicionales en situaciones de emergencia o de riesgo y para ello
se debe crear mecanismos de asignacion de un fondo de emergencia con normas de uso
flexibles, pero asegurando la rendicion de cuentas.

299



Miércoles 8 de marzo de 2023

Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

1.6.9 Problemas Y Potencialidades.

Problema Potencialidad
Componente o Ty o o
Prioridad Descripcion Prioridad Descripcion
Predisposicion mundial a la
proteccion y distribucién del
Muy alta | Zona Altamente Sismica Muy alta |medio ambiente y el uso
o racional de los recursos
%)
- naturales.
3
& _ Incremento de la
Incendio forestal en la o }
Alta Arroquia Membrillo Alta participacion activa de las
parred Unidades Educativas.
NO APLICA |Zona de inundaciones Media NO APLICA
Servicio de salud, que ) L
L i q L, Predisposicion del sector
— facilitan la coordinacion e , ,
© . . educativo para integrar al
= Muy alta | intervencion oportunaen | Muyalta |, | _
= _ disefio curricular el tema de
o caso de emergencia y ., _
5 gestion de riego.
o desastres
3 Escaso conocimiento _ _
A , Sistema de Salud organizado
Alta entre las poblaciones de Alta _
, _ y descentralizado.
los riesgos existente
Existencia de tecnologias
i ) ara implementarlas en la
Disminucion de areas de P _ P .
Muy alta _ Muy alta |mejora de la productividad
cultivo ,
en concordancia con los
° temas Gestion del Riesgo.
E Asistencia  técnica  de
~g Alt Disminucion de empleo, Alt organismos internacionales
a . . a . .
S y bajos salarios. para estudio y monitoreo en
H el &mbito agropecuario.
Exodo de poblacién a
cantones vecinos por los
Media P Media
€sCasos recursos y
trabajo
Voluntad  politica  del
ejecutivo para impulsar
S Viviendas construidas sin ) P _ P
S w Muy alta Muy alta | procesos de cambio en el
o 0 apego a las NEC o :
g = tema de Gestion del Riesgo
‘E g de Desastres.
Q< Existencia de poblados Existencia de una estrategia
< Alta con varias amenazas Alta internacional de la gestion
altas. del riesgo y prevencion de
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desastres de las Naciones
Unidas.

Escases de agua potable,

planificacion y gestion

del riesgo

Media por la disminucidn del Media
caudal de rios.
Afianzamiento del ECU911y
Vias de acceso en mal COE como conjunto
;’ Muy alta | estado y escaso Muy alta | interrelacionado de
\En = mantenimiento organismos  del  sector
::: E pliblico y no piblico.
~ B Proyectos de . ) ,
oo _ y La existencia de buenas vias
-] infraestructura que _
= 0 . estatales que permiten una
T O ejecutan el GAD cantonal .
e Alta o Alta comunicacion con las
s y provincial no o o
. . instituciones de auxilio y
incorporan la gestion de
_ otras.
riesgos
. Accion concordante entre el
Reduccién del ) i ,
= _ Ejecutivo y GAD's, con la
© Muyalta | presupuesto destinadoa | Muy alta " .
3 ., _ politica  pdblica y la
® la Gestion de Riesgos o s _
2 planificacion nacional.
%]
£ Deficiente cartografica a
g escala especifica en Convenios y  alianzas
> 2 l6ei .
— temas: geoldgico, estratégicas con
T Alta ' 80708 Alta |08 .
g _g deslizamientos, instituciones Nacionales e
g 2 hidroldgico, de uso del Internacionales.
5] . .
= territorio, etc.
7]
g Escaso talento humano . i
o i Mayor interés de la
5 para asumir la oblacion del cantéon de
% Media responsabilidad de Media P
A

capacitarse para afrontar
desastres.

Tabla 143.- Problemas Y Potencialidades.

Elaborado por: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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2. PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Membrillo, presenta su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento territorial 2019 -2023, desde la visién territorial
consensuada con la ciudadania y de sus prioridades de desarrollo y sus objetivos
estratégicos desarrollados a partir del andlisis de sus bondades, potencialidades del
territorio tomando en cuenta las vulnerabilidades y la problematica que impiden su
desarrollo sostenible; proyectando a corto, mediano plazo las oportunidades que
permitan su desarrollo sostenible para el territorio y el bienestar comun para su
poblacién con miras a convertirse en territorio acogedor, sano y emprendedor.

2.1 VISION DE DESARROLLO

Membrillo al 2023, se constituye en un referente que aprovecha sus recursos
naturales, fuentes de almacenamiento de liquido vital para el desarrollo
productivo y empresarial, con un alto sentido de emprendimiento turistico
sostenibles y cultural e innovador a nivel provincial, su Gobierno Auténomo
Descentralizado y demas instituciones publicas y privada hacen que se un
territorio democratico, participativo y fortalecido que contribuye a la
cooperacién y coordinacion inter sectorial, interinstitucional e internacional
para la aplicacion de politicas publicas que garantice el bienestar comun, a
vivir en ambiente sano y natural, el respeto a los derechos ciudadanos y
colectivos, que afiance el respeto, la identidad cultural de sus habitantes y
promueva la activa participacion ciudadana en el desarrollo del territorio.

2.2 Modelo Estratégico De Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

A partir de la fase de actualizacion del diagndstico parroquial, se ha logrado
visualizar los principales problemas y potencialidades del territorio, que ala vez han
permitido construir e manera participativa.

El Modelo Estratégico de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Membrillo,
conjuntamente con la sociedad civil, miembros del GAD parroquial, miembros del
Consejo de Planificacion Parroquial, representantes de las comunidades, y
funcionarios de instituciones publicas privadas con incidencia en la parroquia.

El GAD Parroquial Membrillo establece, una propuesta de desarrollo desde la
definicion de una visién y misién con objetivos estratégicos de desarrollo vinculados
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a una o mas problematicas y oportunidades, que provendran del andlisis por
componentes realizado en la fase de diagndstico; con su respectiva identificacion y
priorizacién de problemas y potencialidades.

Se han construido una serie de indicadores y se han fijado de metas de resultado.
Ademas, se ha determinado las categorias de ordenamiento territorial para la
territorializacion de la politica publica local, a partir de las unidades geograficas
definidas, en respuesta a la problematica o potencial detectada en la fase de
diagnostico, y a los objetivos estratégicos de desarrollo.

La propuesta de ordenamiento territorial se sustenta en la definicion de categorias
de ordenamiento que conforman la propuesta basica del modelo territorial
parroquial. El modelo territorial constituye una propuesta de organizaciéon del
espacio orientado a que las actividades que se desarrollan en el territorio se lleven
a cabo de manera equilibrada, sostenible y socialmente segura.

De esta manera el modelo territorial esta dirigido a superar las limitaciones y
problematicas identificados en el diagnéstico y aprovechar las potencialidades del
territorio

En el siguiente Organigrama se detalla como estd establecida y formulada la

propuesta de desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Membrillo 2020- 2023

BIOFISICO

—_— SOCIO-
CULTURAL

ﬁﬁ
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2.3 Proceso Participativo de Planificacion

El proceso de planificacién participativa realizada para la construccién de la
propuesta de actualizacién del PDyOT de la parroquia Membrillo, constituy6 el paso
fundamental que le permitird a la parroquia lograr el mejoramiento de las
condiciones econdmicas de sus habitantes, disminuir las brechas de desigualdades,
promocionar el desarrollo sustentable de los recursos naturales y alcanzar el buen
vivir del colectivo humano del territorio.

El PDyOT se lo construy6 coordinadamente bajo tres etapas secuenciales:
formulacion del diagndstico territorial, elaboracion concertada de la propuesta de
desarrollo y disefio del modelo de gestion de gobernabilidad, considerando la
cultura e idiosincrasia de los habitantes de la parroquia.

La primera fase del proceso, se centré en el andlisis de los sistemas o componentes
biofisico, socio cultural, econémico productivo, Ah Y Movilidad, Energia Y
Conectividad, politico institucional y participacién ciudadana, Gestién de Riesgos y
Modelo de Gestion; se organizé la parroquia por zonas y asi poder ser el analisis de
las tendencias de desarrollo del territorio en sus respectivos dmbitos.

Como resultado del proceso, se lleg6 a identificar y priorizar, los principales
problemas y potencialidades de cada sistema; luego de lo cual se realiz6 la
construccién concertada de la visiéon y objetivos estratégicos del PDyOT, se
definieron politicas y lineas estratégicas, identificaron y priorizaron programas y
proyectos, todo ellos articulados con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Toda Una Vida 2017-2021que involucran sus diferentes Ejes y Objetivos, ademas de
las tres prioridades nacionales, como son: Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza, Sustentabilidad Patrimonial, y, Transformacién de la
Matriz Productiva.

El Art. 11.- De la formulaciéon de la propuesta de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Se deberan desarrollar los siguientes elementos: Visién,
objetivos estratégicos de desarrollo y determinacion de indicadores y metas: parten
del analisis realizado en el diagnéstico por componentes, y la priorizacién de
problemas y potencialidades.

2.2  Categoria De Ordenamiento Territorial

Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas
publicas: representan la propuesta deseada para el territorio, en funcién de su
vocacion; se originan a partir de la uniéon o division de las zonas definidas en el
analisis de la vocacién del territorio, en respuesta a los objetivos de desarrollo y en
funcion de las competencias respectivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

La categoria de ordenamiento territorial fija el modelo de ocupacién del territorio
(urbano, rural y urbano-rural) en términos de la localizacién y distribucién espacial
de la vocacion de la tierra, de las actividades, las grandes infraestructuras que
garantizan la fluida interaccidn entre las actividades espacialmente y la vocacién de
la tierra. La inclusion del componente amenazas o riesgos permite una
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reformulacién de las politicas locales y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo, asi como a la definicién de las acciones territoriales para garantizar que los
asentamientos humanos y sus actividades sean seguros.

La cabecera parroquial de Membrillo, es el centro de todas las actividades
administrativas y las principales actividades econdémicas, sociales, culturales y
deportivas.

Desde el punto de vista de la potencialidad ambiental la Parroquia Membrillo se
puede apreciar los diferentes centros poblados con su conectividad vial la que
permite que los productos de las diferentes comunidades sean transportados
rapidamente a la cabecera parroquial y a los cantones que se encuentran su
alrededor.

Definicion territorializada de politicas publicas: constituyen enunciados que
expresan las estrategias que implementara el gobierno auténomo descentralizado
en cada una de las categorias de ordenamiento territorial definidas para el logro de
los objetivos estratégicos de desarrollo y, en consecuencia, para el cumplimiento de
las metas planteadas.

El GAD Parroquial Membrillo establece, una propuesta de desarrollo desde la
definicion de una visién y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una o
mas problematicas y oportunidades, que provendran del andalisis por componentes
realizado en la fase de diagnéstico; con su respectiva identificacién y priorizacion de
problemas y potencialidades.

Se han construido una serie de indicadores y se han fijado de metas de resultado.

Ademas, se ha determinado las categorias de ordenamiento territorial para la
territorializacién de la politica publica local, a partir de las unidades geograficas
definidas, en respuesta a la problematica o potencial detectada en la fase de
diagnostico, y a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial considerando los siguientes puntos:

1. Una visidn territorial de la parroquia que queremos construir para mejorar la
calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo.

2. Territorial, ambientalmente sostenible, equitativo, solidario y participativo,
bajo criterios de competitividad, y con liderazgo, integrador y armoénico.

3. Con ciudadanos publicos y privados con capacidad, incluyente y fortaleciendo
a los que tienen menos recursos, capacidades y oportunidades.

4. Con identidad cultural, identificado y comprometido con las creencias,
costumbres, tradiciones, valores, normas y principios del territorio.

5. Una institucionalidad publica y privada sélida con mecanismos y espacios
funcionales para su aplicacién, en el marco de un territorio de Derecho.
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6. En la propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia se
incorporan directrices estratégicas a corto, mediano y largo plazo para
fortalecer la desconcentracion y descentralizacion.

7. Articular politicas, programas y recursos de los diferentes niveles de gobierno,
a partir del reconocimiento de las particularidades y capacidades diferenciales
de desarrollo de los territorios.

8. Optimizar las acciones del GAD junto con los Ministerios Sectoriales, con
actores privados con el fin de crear capacidades locales y aprovechar las
oportunidades para generar un desarrollo parroquial equilibrado.

2.3 Proceso Metodoladgico

El proceso metodologico aplicado contempl6 el involucramiento de los actores
locales en las distintas fases de ejecucion del estudio. El Plan de Trabajo implicé la
realizacion de varias actividades concatenadas entre si hasta el logro de los tres
productos principales, los que una vez socializados, retroalimentados y validados
fueron presentados en el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDyOT.

El proceso metodologico aplicado contemplé el involucramiento de los actores
locales en las distintas fases de ejecucion del estudio. El Plan de Trabajo implicé la
realizacion de varias actividades concatenadas entre si hasta el logro de los tres
productos principales, los que una vez socializados, retroalimentados y validados
fueron presentados en el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDyOT.

Para el levantamiento de informacion se aplicé la zonificacion de territorio a nivel
de comunidades, para lo cual se aplicaron fichas de diagnoésticos comunitarios
(encuesta Socio Productiva de casa en casa).

En este proceso participaron dos promotores locales capacitados en metodologia de
diagnostico participativo comunitario rapido, un técnico de estadisticas y dos
técnicos que estaban a cargo de sistematizar e ingresar la informacién a la base de
datos.

En la siguiente tabla se detalla la Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) en
diferentes areas representadas en por kilémetros de la Parroquia Membrillo.

Area 0
COT Km2 )
Areas de proteccién de suelos, aguas, flora y fauna, aptos 151 1,24%

para mantener coberturas arboreas permanentes

Area para cultivos y ganado, con una flexibilidad que
permite ajustar la relacion cultivos - ganado anticipando 1,40 1,15%
los riesgos
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Area para cultivos de pasto, plantaciones forestales y la
explotacidon ganadera de forma extensiva muy controlada,
con practicas intensivas de manejo y conservacion de
suelos y aguas

Areas protegidas para la conservacién de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas

8,89 7,33%

108,10 89,06%
121,38 100,00%

Tabla 144.- Cataria de Ordenamiento Territorial COT
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

120,00 108,10
100,00
80,00
60,00
40,00 1,24% 1,22% 7,33% 89,06%
20,00 1,51 1,401,15% 1,48 885
A —
0,00
Areas de Area para Area para la Area para Areas
proteccion de cultivos y proteccion del cultivos de protegidas
suelos, aguas,  ganado, con ambiente, pasto, parala
floray fauna, una considerando = plantaciones = conservacion
aptos para flexibilidad los forestalesy la de la
mantener que permite  requerimiento = explotacion biodiversidad
coberturas ajustar la s de mares, ganadera de y el
arboreas relacion rios, lagos 'y forma mantenimient
permanentes cultivos - pantanos extensiva muy odelas
ganado controlada, funciones
anticipando... con... ecologicas
B Area Km2 1,51 1,40 1,48 8,89 108,10
% 1,24% 1,15% 1,22% 7,33% 89,06%

llustracion 79. Cataria de Ordenamiento Territorial COT
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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2.2 Objetivos Estratégicos

COMPONENTE BIOFISICO

OBJETIVOS Preservar la biodiversidad de la parroquia Membirillo.
ESTRATEGICOS Disminuir los indices de contaminacion en la parroquia Membrillo.

OBJETIVO DEL  _1 Derechos_para_todos_durante_toda_la_Vida.
PLAN _3_Garantizar_los_derechos_de_la_naturaleza_para_las_actuales_y_futuras_gen
NACIONAL DE  eraciones.
DESARROLLO 3.4 Reducir al 15% la deforestacion bruta con respecto al nivel de referencia
PARATODA  de emisiones forestales al 2021.
UNA VIDA.
OBJETIVOS DE  Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres

LA AGENDA
2030 PARAEL 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

DESARROLLQ  terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
SOSTENIBLE  desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de la diversidad biologica.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Mejorar y dar mantenimiento a los espacios publicos, areas recreativas, y
culturales.

Impulsar el rescate de la cultura, el patrimonio autdctono y la integracion
inclusiva desde la igualdad que garantice el pleno ejercicio de los derechos de
la poblacién.

Objetivo 3: Salud y bienestar

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

COMPONENTE ECONOMICO

Fortalecer e incentivando la produccién de cultivos propios de la zona, el
aprovechamiento de sus bondades naturales y la capacidad del recurso
humano.

OBJETIVO DEL  -2_Economia_al_servicio_de_la_Sociedad

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PLAN NACIONAL 6 Desarrolla_las_capacidades_productivas_y_del_entorno_para_lograr_la_sob

DE erania_alimentaria_y_el_Buen_Vivir_rural
DESARROLLO
PARA TODA UNA 6.1 Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos rural del 38,2% al 31,9%
VIDA. al 2021.
OBJETIVOS DE  Objetivo 2: Hambre cero
LA AGENDA
%(;%%PR?{%?E& 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

SOSTENIBLE nutricion y promover la agricultura sostenible.
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COMPONENTE AH ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Mejorar la calidad de vida de la poblacion, el acceso y dotacion de los
OBJETIVOS servicios basicos.
ESTRATEGICOS = Gestionar y coordinar el mejoramiento al acceso vial, servicio de transporte,
comunicacion, energia eléctrica y acceso a internet.
OBJETIVO DEL  _3_Mas_sociedad_mejor_Estado

PLAN NACIONAL 7 Incentivar_una_sociedad_participativa_con_un_Estado_cercano_al_servicio

DE _de_la_ciudadania
DESARROLLO
PARA TODA UNA 7.10 Aumentar el porcentaje de hogares con acceso a servicios publicos por
VIDA. territorios al 2021
OBJETIVOS DE  Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
LA AGENDA 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
2030 PARAEL  seguros, resilientes y sostenibles.
DESARROLLO
SOSTENIBLE
OBJETIVOS Consolidar la operatividad, Gobernanza territorial garantizando el derecho de

ESTRATEGICOS participacion y control social ciudadana en la parroquia.

OBJETIVO DEL  _3_Mas_sociedad_mejor_Estado
PLAN NACIONAL _7_Incentivar_una_sociedad_participativa_con_un_Estado_cercano_al_servicio

DE _de_la_ciudadania

DESARROLLO 7.2 Aumentar del 6,6 a 8 el indice de percepcién de calidad de los servicios

PARATODA UNA piblicos al 2021.
VIDA.
OBJETIVOS DE Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades / Objetivo 16: Paz, justicia e
LA AGENDA instituciones sélidas

2030 PARA EL : . ;
DESARROLLO 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
SOSTENIBLE
COMPONENTE GESTION DE RIESGO
OBJETIVOS Aumentar la capacidad de respuesta de la poblacién ante amenazas naturales

ESTRATEGICOS  y/o antrépicas.
OBJETIVO DEL  _1_Derechos_para_todos_durante_toda_la_Vida
PLAN NACIONAL _1_Garantizar_una_vida_digna_con_iguales_oportunidades_para_todas_las_per

DE sonas
DESARROLLO  1.42 Incrementar el indice de habitabilidad al 2021
PARA TODA UNA
VIDA.
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
OBJETIVOS DE
LA AGENDA
2030 PARAEL . . . .
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
DESARROLLO lient tenibl
SOSTENIBLE  Seguros, resilientesy sostenibles

Tabla 145.- Objetivos Estratégicos
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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2.3 Politicas Locales

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador es el
principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de
desarrollo (a través de la implementacién de politicas publicas);

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

Como parte de las politicas e instrumentos de desarrollo territorial en los dltimos
afos el ordenamiento territorial ha ido cobrando relevancia en los paises de la
region. Es en ese contexto, las politicas publicas del estado se articulan a los ODS,
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030.

POLITICA PUBLICA NACIONAL
COMPONENTE

POLITICA PUBLICA LOCAL

BIOFISICO

Garantizar el uso equitativo y la gestion
sostenible del ambiente, fomentando la
corresponsabilidad de la sociedad y el
Estado, en todos sus niveles, en la
construccion del habitat

COMPONENTE SO

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada
y digna, con pertinencia cultural y a un
entorno seguro, que incluya la provision y
calidad de los bienes y servicios publicos

Gestion sostenible del ambiente en el
territorio.

10 CULTURAL

Gestionar un desarrollo territorial
equilibrado que incluya la provisién y
calidad de los bienes y servicios
publicos vinculados al habitat: suelo,
energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental,
espacio publico seguro y recreacidn.

vinculados al habitat: suelo, energia,
movilidad, transporte, agua y saneamiento,
calidad ambiental, espacio publico seguro y
recreacion.

Destinar el 20% del presupuesto del
GAD parroquial para mejorar y dar
mantenimiento a los espacios publicos
y dareas recreativas, e impulso del
rescate de las practicas culturales.

Generar capacidades y promover
oportunidades en condiciones de equidad,
para todas las personas a lo largo del ciclo de
vida

Promover la inclusién e igualdad de
oportunidades para todas las personas
en especial los grupos prioritarios

Erradicar toda forma de discriminacién y
violencia por razones econdmicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad humana, con
énfasis en la violencia de género y sus

Gestionar y promover la seguridad
ciudadana y una cultura de paz para
erradicar la violencia y toda forma de
discriminacién en  todas sus
manifestaciones

distintas manifestaciones.
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COMPONENTE ECONOMICO

Promover la redistribuciéon de tierras y el
acceso equitativo a los medios de
produccidn, con énfasis en agua y semillas,
asi como el desarrollo de infraestructura
necesaria para incrementar la
productividad, el comercio, la
competitividad y la calidad de la produccién
rural, considerando las ventajas
competitivas y comparativas territoriales.

COMPONENTE AH ENER

Promover la proteccion de los derechos de
usuarios, consumidores de bienes y servicios

Promover la legalizacién de tierras, el
acceso a los medios de produccién y la
residencia al sistema econdmico
productivo y los servicios en la
parroquia

IA'Y CONECTIVIDAD

Impulsar la economia urbana y rural,

Democratizar la prestacion de servicios
publicos territorial izados, sostenibles y
efectivos, de manera equitativa e incluyente,
con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad.

Fortalecer las capacidades de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la
gestion de sus  competencias, la

sostenibilidad financiera y la prestacion de
servicios publicos a su cargo, con énfasis en
agua, saneamiento y seguridad.

Impulsar una cultura de gestién integral de
riesgos que disminuya la vulnerabilidad y
garantice a la ciudadania la prevencidn, la
respuesta y atencién a todo tipo de
emergencias y desastres originados por
causas naturales, antrdépicas o vinculadas
con el cambio climatico.

COMPONENTE INSTITUCIONAL

COMPONENTE GESTION DE RIESGO

basada en el uso sostenible de los
recursos, la conectividad digital, y el
mejoramiento vial de la parroquia.

Promover la participacion ciudadana,
y el aporte de los actores sociales en la
toma de decisiones y control social
bajo el principio de
corresponsabilidad.

Impulsar una cultura de gestion de
riesgo para aumentar la capacidad de
respuesta y disminuir la vulnerabilidad
que garantice la seguridad a 1la
poblacién local

Tabla 146.- Politica
Elaborado: Ing. Luis Villa
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2.4 Estrategias
a) Gestion ambiental. Aplicacion de la normativa, gestion
sostenible y el uso responsable de los recursos naturales, la reducciéon
del impacto de las actividades econémicas y asentamientos humanos y
la adaptacion a los efectos de cambio climatico.

b) Calidad del Habitat: prestacion de servicios publicos y sociales
de calidad, el acceso a la vivienda digna en condiciones de seguridad y
confort, con la aplicacién de la normativa del uso y ocupacién del suelo
parroquial.

c) Inclusion e igualdad de oportunidades Promover la inclusiéon
e igualdad de oportunidades para todas las personas en especial los
grupos prioritarios.

d) Disminuir los desequilibrios territoriales: generar un modelo
de asentamiento poblacional, articulado con los cantones circunvecinos,
la provincia y la regién, conectado por un sistema vial eficiente.

e) Fortalecer la actividad econdmica: desarrollar las actividades
econOmicas en armonia con el ambiente, que garanticen la soberania y
seguridad alimentaria, a partir de la produccién primaria y secundaria
basada en las cadenas de valor, que se aproveche el potencial del
conocimiento aplicado a la producciéon local y se desarrolle el sector
turistico estimulando los procesos creativos en la artesania que generen
produccion y fuentes de trabajo.

f) Mejorar el servicio de telecomunicacién: Ampliaciéon y
mejoramiento del servicio de telecomunicacion y acceso a internet para
lograr conectividad a través de los servicios de comunicacidon existentes
en el pais.

g) Gobierno Parroquial democratico y participativo: Promover
la participacién ciudadana, y el aporte de los actores sociales en la toma
de decisiones y control social bajo el principio de corresponsabilidad.

h) Ampliar y mejorar el sistema vial: Desarrollar un plan para
mejorar y ampliar nuevas rutas hacia los sitios aledafos.

i) Gestion del Riesgo: Aumentar la capacidad de respuesta y
disminuir la vulnerabilidad que garantice la seguridad a la poblacién
local.

314



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

2.5 Metas

COMPONENTE METAS
Hasta el aflo 2023 se habra Reforestado 15 Hectareas en la Parroquia
Membrillo.
Hasta el afio 2023 se realizaran Cuatro campafias de educacion
Ambiental.
Para el afio 2023 el 90% de los espacios publicos y areas recreativas
de la Parroquia se encuentran en buen estado.
Mantener anualmente 110 nifios y adolescentes participando de los
talleres.
Realizar anualmente un eventos culturales.
Hasta el afio 2023 re realizaran cuatro proyectos dirigidos al sector
vulnerable.
Para el afio 2023 la parroquia Membrillo habra capacitado 200
productores.
Para el afio 2023 se habran entregado 75 escrituras.
Hasta el 2023 se realizaran tres eventos turisticos gastronémicos en la
parroquia.
Para el 2023 se habra Gestionado al menos dos proyecto para
fortalecer la economia en la parroquia ante las autoridades
pertinentes.
Hasta el afio 2023 se habra construido dos sistemas de aguas
rehabilitados en las comunidades de la parroquia.
Gestionar la calidad de los servicios basicos de la Parroquia, mediante
la generacion de dos reuniones anualmente con las autoridades
pertinentes.
LRIV LIWVNEOR Hasta el afio 2023 se Construird 800 M2 de 4rea verde, y regeneracion
5LV WIORN AV SO en la parroquia Membrillo.

ENERGIAY Alcanzar el 15% del presupuesto de inversién para movilidad y
o0\ (AN conectividad al ano 2023.
Gestionar el Mejoramiento del servicio eléctrico en la parroquia,
mediante la generacién de dos reuniones anualmente con las
entidades pertinentes.
Hasta el afilo 2023 se habran Implementado 1 puntos de acceso a
internet.
Anualmente se realizaran 1 eventos de capacitacion a las autoridades
y servidores publicos.
Para el afio 2023 se abra adquirido al menos un equipos pesado para
el Gad parroquial.

SOCIO
CULTURAL

ECONOMICO

Suscribir al menos 1 convenio anualmente, con las demas instituciones
del estado y organizaciones no gubernamentales.

Hasta el afio 2023 Alcanzar el 60% de lideres comunitarios que
participan activamente en el desarrollo de la parroquia.

Alcanzar el 90% de lideres comunitarios que participan activamente
GESTION DE en Gestion de Riesgo y prevencion de la parroquia.

RIESGO Gestionar la Generacion de una reuniéon anualmente en conjunto con
los demas organismos gubernamentales para realizar un plan de
gestién de riesgos en la parroquia.
Tabla 147.- Metas
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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2.6

Indicadores

BIOFISICO

SOCIO CULTURAL

=)
=
=
=
=
S
()
=

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ENERGIA'Y

CONECTIVIDAD

Hasta el afno 2023 se habra
Reforestado 15 Hectidreas en la
Parroquia Membrillo

# de
reforestadas

hectareas

Hasta el afio 2023 se realizaran Cuatro
campanas de educacién Ambiental

# de campafias realizadas

Para el ano 2023 el 90% de los
espacios publicos y areas recreativas
de la Parroquia se encuentran en buen
estado.

% de espacios publicos
intervenidos

Mantener anualmente 110 nifios y

# de nifios y adolescentes

1 ici 1 .
adolescentes participando de los participando en talleres
talleres.
Realizar anualmente un eventos | # de eventos culturales
culturales realizados
Hasta el ailo 2023 re realizaran cuatro
proyectos  dirigidos al sector | # de proyectos realizados
vulnerable.
Para el afio 2023 la parroquia
. . . # de productores
Membrillo habra capacitado 200 produ
capacitados
productores.

Para el afio 2023 se habran entregado
75 escrituras

# de escrituras entregadas

Hasta el 2023 se realizaran tres
eventos turisticos gastronémicos en la
parroquia

Numero de eventos
gastronémicos realizados

Para el 2023 se habra Gestionado al
menos dos proyecto para fortalecer la
economia en la parroquia ante las
autoridades pertinentes.

# de proyectos
gestionados.

Hasta el afio 2023 se habra construido
dos sistemas de aguas rehabilitados
en las comunidades de la parroquia.

# de sistemas construidos
y rehabilitados en la
parroquia

Gestionar la calidad de los servicios
basicos de la Parroquia, mediante la
generacion de dos reuniones
anualmente con las autoridades
pertinentes.

# de reuniones realizadas

Hasta el afio 2023 se Construira 800
M2 de area verde, y regeneracion en la
parroquia Membrillo

M2 de areas verdes y
regeneracion construidas

Alcanzar el 15% del presupuesto de
inversion para movilidad y
conectividad al afio 2023

% de inversion
presupuestaria destinada
amovilidad

Gestionar el Mejoramiento del
servicio eléctrico en la parroquia,
mediante la generacién de dos

# de reuniones realizadas
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reuniones anualmente con las
entidades pertinentes

Hasta el afio 2023 se habran
Implementado de puntos de acceso a
internet.

# de puntos de internet

=)
O
¢}
=
=<
=
a
z
=
[
[%¢)]
=
1<)

Anualmente se realizaran eventos de
capacitacién a las autoridades vy
servidores publicos

# de eventos realizados en
capacitacion a las
autoridades

Para el aflo 2023 se abra adquirido al
menos un equipos pesado para el Gad
parroquial

# de equipos pesados
adquiridos

Suscribir convenio anualmente, con
las demads instituciones del estado y
organizaciones no gubernamentales

# de convenios suscritos

Hasta el afio 2023 Alcanzar el 60% de
lideres comunitarios que participan
activamente en el desarrollo de la

% de lideres participando
activamente

parroquia.
Alcanzar el 90% de lideres
comunitarios que participan | % de lideres que participan

activamente en Gestion de Riesgo y
prevencién de la parroquia.

activamente

Gestionar la Generacién de una
reuniéon anualmente en conjunto con
los demas organismos
gubernamentales para realizar un
plan de gestion de riesgos en la
parroquia.

# de reuniones realizadas

Tabla 148.- Indicadores

Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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3. MODELO DE GESTION.

Los modelos de gestion pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios
privados como en la administracion publica. Esto quiere decir que los gobiernos
tienen un modelo de gestion en el que se basan para desarrollar sus politicas y
acciones, y con el cual pretenden alcanzar sus objetivos.

De acuerdo a la guia Metodolégica de SENPLADES para la elaboraciéon del Modelo de
Gestion; la Agenda Regulatoria es la “definicion de orientaciones normativas, para
la implementacion en el caso de los GAD parroquiales, de resoluciones o
reglamentos con especificacion de objeto y alcance”, es decir es una propuesta en
forma general que contribuyen a viabilizar los objetivos o metas del PDOT en un
periodo administrativo. Los tipos de actos administrativos e instrumentos
normativos que conforman la agenda regulatoria en el caso de las parroquias
pueden ser los siguientes

Resoluciones: Las resoluciones se dictan para cumplir las funciones que la ley
encomienda a cada GAD, y son utilizadas con el fin de expandir los instrumentos y
disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia

También son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios
directivos del GAD (Presidente, Consejo de Planificacién Parroquial, etc.) sobre
asuntos administrativos y procedimientos internos de la entidad.

Ejemplos:

» Resoluciones administrativas que expiden procedimientos para Ila
aprobacion de la formulaciéon del PDOT.

» Resoluciones administrativas que se expiden para la aprobacién de procesos
de contratacién de obras, bienes y servicios.

» Resoluciones administrativas que disponen la aplicacién de procedimientos
a determinadas unidades del GAD parroquial.

Reglamentos: Son instrumentos emitidos por la maxima autoridad que establecen
el régimen de funcionamiento del GAD o sus 6rganos, servicios y dependencias.

Ejemplo:
» Reglamento para el pago de viaticos.
La Agenda Regulatoria es una herramienta de planeamiento que retine el conjunto

de temas estratégicos y prioritarios imprescindibles para asegurar el cumplimiento
establecido en el PDOT en un periodo administrativo parroquial.
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La produccion de normativa que ha desarrollado el Gobierno Parroquial de
Membrillo del Cantén Bolivar es amplia, no obstante, en funcién de la Actualizacién
del Plan, se requiere ajustes concretos que sustenten legalmente la nueva
orientacion de desarrollo.

Los gobiernos autéonomos descentralizados estableceran, por cada politica, un
conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun la estrategia o
linea de accién propuesta. Estas intervenciones podran ser de tres tipos:

»  Definicion de planes, programas y proyectos: con requerimiento
presupuestario, temporalidad, componentes y resultados esperados
(indicadores y metas de gestion).

»  Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la
implementacién de acuerdos y resoluciones con especificaciéon de objeto y
alcance.

»  Determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion.

Proyrcio

CONTEXTO
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3.1 Agenda Regulatoria PDYOT Parroquia Membrillo.

< MECANISMO DE

COMPONENTE TEMATICA A REGULAR REGULACION
Implementacién de Resolucion de

. proyectos ambientales implementacién de

BIOFISICO programa-proyecto
Implementacién de Resolucion de

proyectos implementacién de

UGB E sociales programa-proyecto

Implementacién de

Resolucion de

INSTITUCIONAL

actividades para la
gobernanza territorial

proyectos Implementacién de
productivos programa-proyecto
Implementaciéon de Resolucidon de
ASENTAMIENTOS proyectos de habitat, implementacion de
HUMANOS, ENERGIA inclusion y de los grupos programa-proyecto
Y CONECTIVIDAD vulnerables
Implementacion de Resolucién de

Implementacién de
programa-proyecto

Implementacién de
proyectos de gestion de
riesgo

Resolucion de
implementacion de
programa-proyecto

Tabla 155.- Agenda Regulatoria PDYOT Parroquia Membrillo
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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3.2 Articulacion y coordinacion para la ejecucion del PDYOT

La estrategia de articulacion es el nexo con los diferentes niveles de gobierno con el
puedo gestionar la ejecucion de las politicas publicas, la aplicacién de los Objetivos
de desarrollo sostenible ODS e intervencion en el territorio.

ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PDYOT

Mejorar y dar
mantenimiento a
los espacios
publicos, el
patrimonio
cultural tangible e
intangible y areas
recreativas

publicos y sociales de
calidad, el acceso a la
vivienda digna en
condiciones de
seguridad y confort, con
la aplicacion de la
normativa del uso y
ocupacion del suelo
parroquial.

Gobierno
Central, GAD
Provincial.
Organismos
internacionales

OBJETIVO . NOMBRE DE LA
ESTRATEGICO ESTRATEGIA INSTITUCION INSTITUCION
COMPONENTE BIOFiSICO
Coordinar mecanismos
de fgtr; sCeCIi'\(;icmréy Nivel Cantonal, | GAD provincial de
b qu nivel Manabi GAD
aprovechen las o .
. Provincial, Cantonal Bolivar
capacidades de uso de
Mantener los .
suelo del cantén.
recursos naturales Y’
Aplicacidn de la
en el marco de la : ,
. normativa, gestion
normativa, .
e sostenible y el uso
responsabilidad
: responsable de los :
socialy recursos naturales, la Gobierno
sostenibilidad g . ’ Central, GAD MIPRO, MAGAP,
. reduccion del impacto L o :
ambiental en el de las actividades Provincial. Ministerio Ambiente
territorio L Organismos FAO ONGs
econdmicas y :
: Internacionales
asentamientos humanos
y la adaptacion a los
efectos de cambio
climatico
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
Prestacion de servicios
Recuperar,

MIPRO, MIDUVI,
Ministerio de
Patrimonio Cultural
GAD provincial,
ONGs.
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Promover la
inclusion, igualdad
y fortalecimiento
de las capacidades
de los grupos
prioritarios y la
aplicabilidad de la
politica publica, los
derechos y la
ejecucion de
proyectos para su

Promover la inclusién e
igualdad de
oportunidades para
todas las personas en
especial los grupos
prioritarios

GAD Provincial,
Gobierno
Central,
Organismos
internacionales

GAD provincial de
Manabi, MIES,
Consejo Nacional de
Igualdad, ONGs

violencia

Fortalecer las
capacidades de
produccién y la
Rescilencia del

sistema econémico
productivo y los
servicios en el
territorio

Desarrollar las

bienestar.
promover la G . o
. enerar espacios de | GAD Provincial, o
>¢ IIGED didlogos para Gobierno GAD p,r ovincial de
ciudadana . o Manabi, GAD Chone
) concientizar a la Cantonal, . )
mediante el . , i MIES, Ministerio de
dialogo social, la ciudadania la Gobierno Interior Consejo
5 ’ importancia de la Central, . ]
cultura de paz y la L g . Nacional de
g Prevencion y reduccidon | Organismos
reduccion de : : . . Igualdad, ONGs
de violencia internacionales

COMPONENTE ECONOMICO ‘

actividades econdémicas Gobierno
en armonia con el Central, GAD MIPRO, MAGAP,
ambiente, que Provincial. Ministerio Ambiente
garanticen la soberania | Organismos FAO ONGs
y seguridad alimentaria | Internacionales
. GAD Provincial
Generar actividades . N
. Gobierno GAD provincial de
forestales con fines agro AN
turisticos en la Central, Manabi, Ministerio
. Organismos de Turismo, ONGs
parroquia : :
internacionales
C?Egﬂ;ﬁg}{g? a Gobierno GAD provincial de
em fen dedores };ra ol Central, GAD | Manabi, GAD Chone,
p b: Provincial, MIPRO, MAGAP,
desarrollo sostenible y . . . .
la Rescilencia en Organismos | Ministerio Ambiente
o Internacionales FAO ONGs
territorio
Capacitacién a
productoresy Gobierno GAD provincial de
emprenderos para el Central, GAD | Manabi, GAD Bolivar,
aprovechamiento de las Provincial. MIPRO, MAGAP,
capacidades Organismos | Ministerio Ambiente
ambientales paralas |Internacionales FAO ONGs

actividades turisticas,
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Generar un modelo de
asentamiento
poblacional, articulado
con los cantones
circunvecinos, la
provincia y la regién,
conectado por un
sistema vial eficiente

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno
Central,
Empresa
Privada,
Cooperativas
de transporte,
Ciudadania

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar,
Ministerio de
Interior, Ministerio
de Educacién,
Agencia Nacional de
Transito, ONGs,
transportistas

Mejoramiento del
servicio de
telecomunicacién y
acceso a internet para
lograr conectividad a
través de los servicios
de comunicacién

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno
Central,
Empresa
Privada,
Ciudadania

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar,
Ministerio de
Telecomunicaciones,
Empresarios

Gestionar la adecuacion

vial rural acorde a los

asentamientos humanos

y zonificaciéon

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno
Central,
Organismos
internacionales

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar
MIES, Ministerio de
Interior Consejo
Nacional de
Igualdad, ONGs

Generar un modelo de

asentamiento

poblacional, articulado

con los cantones

circunvecinos, la
provincia y la regién,

conectado por un
sistema vial eficiente.

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno

Central,
Empresa
Privada,
Organismos
internacionales

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar,
Ministerio de
Interior, Semplades,
Empresarios, ONGs
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COMPONENTE INSTITUCIONAL ‘

Consolidar la
Gobernanza
territorial
garantizando el
derecho de
participacion y
control social
ciudadana en la
parroquia

Aumentar la
capacidad de
respuesta de la
poblacion ante
amenazas
naturales y/o
antrdpicas

Promover la
participacién
ciudadana, y el aporte
de los actores sociales
en la toma de decisiones
y control social bajo el
principio de
corresponsabilidad

Aumentar la capacidad
de respuestay
disminuir la
vulnerabilidad que
garantice la seguridad a
la poblacién local

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno

Central,
Organismos
internacionales

GAD Provincial,
Gobierno
Cantonal,
Gobierno

Central,
Organismos
internacionales

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar
MIES, Ministerio de
Interior Consejo de
participacion
Ciudadana CPCCS,
ONGs

GAD provincial de
Manabi, GAD Bolivar,
Ministerio de
Interior Secretaria
Nacional de Riesgo,
ONGs

Tabla 156.- Articulacién Y Coordinacién Para La Ejecucion Del PDYOT
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

334



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787 Miércoles 8 de marzo de 2023

3.3 Seguimiento y evaluacion del PDOT

Los programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Membrillo 2019-2023 seran monitoreados de acuerdo a
las necesidades de los mismos y evaluados segun las metas propuestas. El monitoreo
y evaluacion del PDYOT es responsabilidad del GAD Parroquial de Membrillo.

 QUEEL GAD REALIZARA  PERIODICIDAD  PRODUCTO ESPERADO DEL
SEGUIMIENTO. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO.
Metas del PDyOT Anual Monitorear su aplicacién y
cumplimiento
Programas y/o proyectos Anual Monitorear el cumplimiento de
metas
Vision y Articulacion del : L
Anual Monitorear su aplicacion y
PDyOT cumplimiento
Monitoreary evaluar su
Agenda regulatoria Bianual implementacién

Tabla 157.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDYOT
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

3.4 Promociony difusion del PDOT

El GAD Parroquia buscara Incentivar la participacion activa de la ciudadania se
propone la conformacién de sistemas de participacion ciudadana, que se regularan
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendran una
estructura y denominacion propias.

Los contenidos del PDOT se publicaran en la pagina web institucional y se asegurara
que la informacién contenida sea accesible a la ciudadania.

Se sefiala que los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, y socializacion de las lineas estratégicas especificas, para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios y parroquias urbanas se
reconocen como unidades basicas de participacién ciudadana.

El GAD Parroquial Membrillo, buscara Incentivar la participaciéon activa de la
ciudadania se propone la conformacion de sistemas de participacion ciudadana, que
se regulardn por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que
tendrdn una estructura y denominacion propias.

Los contenidos del PDyOT se publicaran en la pagina web institucional y se
asegurara que la informacién contenida sea accesible a la ciudadania.

335



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Especial N° 787 - Registro Oficial

El SIL es el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion de los
GAD conla ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, almacenar
y transformar datos e informacion relevante para la planificacién y gestiéon publica
local y nacional.

Art. 9.- De los componentes y contenidos minimos a publicarse en los Sistemas de
Informacion Local. - Los sistemas de Informacion Local deberdn contener como
minimo tres componentes denominados Territorial, Atencién Ciudadana vy
Administrativo-Financiero.

El Gobierno Parroquial de Membrillo, publicara en los Sistemas de Informacion
Local la documentacién del PDYOT 2019-2023 correspondiente a los componentes
de fortalecimiento institucional, asentamientos humanos, conectividad y la
propuesta del modelo territorial como una nueva herramienta de consulta digital
que estara a disposicion gratuita de la ciudadania. Esta herramienta digital se
denomina Sistema de Informacién Local (SIL).

3.5 Estrategia De Participacion Ciudadana En La Parroquia

En el marco de la funcién del GAD provincial de implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
de la accién provincial (Art. 41, literal ¢, COOTAD) se reportara en el PDyOT la
ordenanza (o estrategia) para la configuracion del Sistema de Participacion
ciudadana, en consonancia con la normativa vigente en materia de participacién: La
Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacién, la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
normativa vigente determina la construccion de Instancia de Participacion
conformados como espacios mixtos integrados por la ciudadania y sus
representantes, dependientes del régimen (funcionarios del ejecutivo), y
autoridades locales electas. La ciudadania velara por garantizar el cumplimiento de
los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el PDyOT a fin
de alcanzar el Buen Vivir en el territorio.

En ese contexto se presentan algunos mecanismos de participacién ciudadana que
pueden fortalecer los procesos de seguimiento del PDyOT.

Adicionalmente el COOTAD y la Ley de Participacion Ciudadana dan directrices para
establecer y regular el tema de participacion en el territorio. Al respecto el siguiente
resumen otorga algunos puntos a considerar:

La Participacion ciudadana aparece como uno de los principios generales de la

autonomia politica, administrativa y financiera. También aparece como una de las
funciones de los GADs.
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>

>

El Cootad se propone la conformacién de sistemas de participacién ciudadana,
que se regularan por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que
tendran una estructura y denominacion propias.

Se sefiala que los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias especificas de
participacidn, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los
barrios y parroquias urbanas se reconocen como unidades basicas de
participaciéon ciudadana.

Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una ordenanza para el
caso de municipios y consejos provinciales, y reglamentado en el caso de las
Juntas Parroquiales, para que se cree el sistema de Participacion Ciudadana.

En la conformacién de estos mecanismos se aplicardn los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. También La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacién ciudadana, de caracter individual y colectivo.

Disposiciones referentes a los diferentes dispositivos de participacion y funciones
de los mismos:

a)

b)

d)

Los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de
participacidn, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.
Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las
prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima.
Instancia de participacion. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacidon, considerando el limite presupuestario, definird prioridades
anuales de inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto
de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
establezca como maxima instancia de participacion.

Articulo 266.- Rendicion de Cuentas. - Las autoridades ejecutivas y
legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran la obligacion
de establecer un sistema de rendicién de cuentas. Al final del ejercicio fiscal, el
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado convocara a la asamblea
territorial o al organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, para informar sobre la
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ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitardn la informacion general y particular
generada por sus instituciones.

3.6 Organizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Membrillo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Membrillo, se organiza
bajo los lineamientos de un sistema de Participacién Ciudadana donde se considera
la intervencion directa de la ciudadania en los procesos de planificacion, ejecucion y
control de los planes, programas, proyectos y actividades propios de la gestion del
GAD parroquial. Bajo la descripcion anterior, los procesos de Gestion del GAD
Parroquial Rural Membrillo, se estructuran con los siguientes niveles de gestion y
planificacion participativa del territorio.

3.7 Funciones del nivel administrativo

NIVEL
ADMINISTRATIVO FUNCIONES
Ejecuta acciones destinadas a la consecucion de los objetivos
Presidencia previstos en el PDOT de la parroquia, en el marco de las normativas
establecidas por las leyes vigentes y el Gobierno Auténomo
Descentralizados Rural Membrillo. COOTAD Art. 70.
Vice Presidencia Reemplazar y cumplir las funciones del ejecutivo previsto en el

COOTAD Art. 71
Organo de Gobierno | Es un cuerpo colegiado encargado de normar, aprobar y autorizar
Parroquial acciones del ejecutivo; y, fiscalizar su accionar. COOTAD Art. 67
Persona contratada para el desempefio y apoyo de labores
relacionadas con la prestacion de servicios administrativos
y financieros, bajo las regulaciones legales y reglamentarias
vigentes.
De acuerdo al Art327 del COOTAD, las comisiones seran
permanentes,  especiales u  ocasionales; 'y,  técnicas.
Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la
de planificacién y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los
drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
Comisiones regularan su conformacidon, funcionamiento y operacion,
Permanentes procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades.
Cada miembro o vocal pertenecera al menos a una comisién
permanente, tomando en cuentas las recomendadas por el COOTAD
y las competencias exclusivas.

Tabla 158.- Funciones del Nivel Administrativo
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Secretaria/Tesorera
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3.8 Estrategia de Participacion Ciudadana

COOTAD - Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion
ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

» Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente,
deben ser consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de
gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

» La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales,
distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También
tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos
autonomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus
autoridades en el marco de la Constitucién y la Ley.

» La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en
las audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucién, la ley y demas normativa;
ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato
en el marco de lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

» Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de
participacidn, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participaciéon ciudadana informada, los gobiernos
auténomos descentralizados facilitaran la informacién general y particular
generada por sus instituciones; ademads, adoptaran medidas de acciéon afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que la participacion
ciudadana es un derecho, una garantia, y un principio; y, el Art. 64 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, y Art. 3, literal g del Cddigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, determinan, las instancias de
participacion ciudadana en los distintos niveles de gobiernos locales.

Dentro de ese contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Rural Membirillo,
considera que la estrategia para potenciar la participacién ciudadana local, se

fundamentara en los siguientes pilares:

Primer elemento de participacion, se estructura el Sistema De Participacion
Ciudadana, que estara integrado por autoridades electas, representantes del
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régimen dependiente y representantes de la sociedad civil de su &mbito territorial;
sistema que permitira: deliberar sobre tematicas locales, participar en definicién de
politicas publicas, elaborar presupuestos participativos, participar en el
seguimiento y evaluacion del PDOT, fortalecer la democracia local, entre las
principales acciones.

segundo elemento se conformardn los Mecanismo O Instrumento De
Participacion Ciudadana, estos instrumentos se activaran para elaborar planes y
politicas publicas, definir agendas locales, mejorar la inversiéon publica, elaborar
presupuesto participativo, establecer rendicién de cuentas, promover la formacion
ciudadana entre otras acciones prevista en la ley.

Tercer elemento se conformara el Comité De Participaciéon Ciudadana del GAD
parroquial, que serd el ente encargado de impulsar y dar seguimiento a la
conformacion del sistema de participacion local.

Cuarto elemento se emitiran las Resoluciones Y Reglamentacién para la

implementacién y funcionamiento tanto del sistema de participacién como también
de los diferentes mecanismos de participaciéon ciudadana local.

COMITE DE PARTICIPACION

CIUDADANA
CONSEJO DE PRESUPUESTO RENDICION DE VEEDURIA SILLA
PLANIFICACION PARTICIPATIVO CUENTA CIUDADANA VACIA
{ ASAMBLEA POR

| ZONIFICACION

Ilustracion 80. Organigrama de Participacion Ciudadana
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

340



Registro Oficial - Edicion Especial N° 787

3.9 Nivel de Participacion Ciudadana y Funciones

NIVEL PARTICIPACION
CIUDADANA

FUNCIONES

Comité de
Participacion
Ciudadana

Corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social de
conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y de las personas juridicas del
sector privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de
interés publico o manejen recursos publicos. LOPC Art. 94.

Consejo de
Planificacion Local

Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias
de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion
nacional. LOPC Art. 66.

Presupuesto
Participativo

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas. LOPC Art.
67

Rendicion de cuentas

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano
y montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez
al afio la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacion social,
siempre que tal rendicién de cuentas no esté contemplada mediante otro
procedimiento en la Constitucion y las leyes. LOPC Art. 88

Veedurias Ciudadana

Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas
cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal. LOPC Art.
84

Silla Vacia

Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que
se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones. LOPC Art. 77

ZONIFICACION DEL TERRITORIO

Identificacion de
Zona

Para la identificacion de zonas se plantea el agrupamiento de recintos,
teniendo en cuenta la altura sobre el nivel del mar, con caracteristicas
medianamente homogéneas, de potencialidades territoriales y ambientales.

Tabla 159.- Nivel de Participacién Ciudadana y Funciones

Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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3.10 Sistema Territorial Articulado
Sistema territorial se entiende por la interrelacion dindmica del medio fisico, la
poblacién que habita en él, sus actividades econdmicas y productivas y los medios

de relacion.

0 |~

SISTEMA TERRITORIAL
ARTICULADO

Edicién Especial N° 787 - Registro Oficial

BIOFISICO SOCIO - ECONOMICO | ASENTAMIENTO POLITICO GESTION
CULTURAL HUMANO/MOVI || INSTITUCIONAL | DERIESGO
LIDAD ENERGIA Y
Y PARTICIPACION
CONECTIVIDAD CIUDADANA
| ! | COMISIONES | }
ESPECIALES ~
COMISIONES 1 COMISIONES 2 COMISIONES 3 COMISIONES 4

Ilustracion 81. Sistema Territorial Articulado
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

SISTEMA TERRITORIAL -
ARTICULADO PROYECCION POR SISTEMA
P Es un territorio con aprovechamiento de sus recursos naturales en
Biofisico

forma sustentable.

Socio Cultural

Es un centro urbano menor ordenado con servicios publicos y sociales
de calidad

Econdmico

Parroquia con alta vocacién agropecuaria promoviendo el desarrollo
de cadenas productivas y turisticas

Asentamiento Humano/
Movilidad, Energia, y
Conectividad

Centro urbano mayor ordenado y Comunidad con infraestructura de
movilidad, comunicacién / energia

Politico Institucional y
Participaciéon Ciudadana

Autoridades y ciudadano empoderados y ejerciendo sus derechos

Gestion de Riesgo

Tener un Plan de manejo

Comisiones Especial

Los gobiernos parroquiales rurales podran conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades,
con participacion ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser
presidida por un vocal del gobierno parroquial.

Tabla 160.-Sistema Territorial Articulado
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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3.11 Dentro del Sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion.

Es un instrumento de gestién, principalmente de evaluacién y seguimiento, que
permite contar con la informacién necesaria para tomar decisiones apropiadas y
eficaces para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

> Compren de la recopilacién y andlisis de informacién que permita verificar y
cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el
cumplimiento de la meta propuesta para el afio de andlisis (meta anualizada).

> Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan
retroalimentar las politicas publicas o intervenciones implementadas en los
territorios.

> El seguimiento no consistird Unicamente en reportar resultados, sino en
efectuar un analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas,
identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.

3.12 Marco normativo

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos que seran aprobados
por el Consejo Nacional de Planificacion

Resolucion CNP 001-2016

El consejo nacional de planificaciéon aprobé los lineamientos metodoldgicos para el
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDYOT) de los gobiernos auténomos descentralizados GAD, propuesto por la
secretaria nacional de planificacion.

Lineamientos para el seguimiento y Evaluacién a los PDyOT

Disposicién transitoria primera. - La secretaria Técnica Planifica Ecuador elabora,
las directrices para la elaboracién del informe e anual de seguimiento y evaluaciéon
de los planes y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

3.13 Sistema De Seguimiento, Evaluaciéon Y Control De La Ejecuciéon Del
PDOT

Consiste en recolectar, almacenar, analizar y finalmente trasformar los datos en

informacién estratégica para la toma de decisiones de la gestién realizada por el

territorio.
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Un Seguimiento y evaluacién sistematica garantiza el uso eficaz y eficiente de los
recursos; hace uso de indicadores para medir la eficacia técnica en el cumplimiento
de metas de producto y resultado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Membrillo debera elaborar el Informe
Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra:

Seguimiento al cumplimiento de metas

Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
Conclusiones y Recomendaciones

Plan de accién

Ll

Seguimiento al cumplimiento de metas. - es un proceso continuo y sistematico de
recoleccion que brinda informacién del cumplimiento de metas establecidos en el
PDOT, permite verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y los
avances en el cumplimiento de las metas propuestas en el cual se plasma en una
matriz por cada componente y un analisis del cumplimiento de metas, clasificando
los indicadores e identificando los como logros, avances o no ejecutados.

Con este proceso o analisis se realizara con el propésito de definir acciones
preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas, para la
consecucion de los objetivos propuestos.

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de la meta, se debera realizar un
analisis comparativo de los valores esperados (metas para el afio) con respecto a los
valores que efectivamente registran los indicadores en un determinado afio,
considerando las siguientes categorias:

Clasificacion de Cumplimiento Categoria senalizacién
Si el porcentaje de cumplimiento del indicador
en el afio es igual o superior al 100% de la meta Cumplido

programada para el afio
Si el porcentaje de cumplimiento del indicador

en el afio, es inferior al 100% e igual o superior Menor de lo
al 70%, con respecto a la meta programada para esperado
el afno

Si el porcentaje de cumplimiento del indicador al | Con Problemas
afio, es inferior al 70% de la meta programada

para el afno

Si el indicador no dispone de informacién para el Sin

afio. informacién

Tabla 161.- Andlisis de tendencias y porcentaje de cumplimiento de las metas
FUENTE: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz
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Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos. - Expone la
ejecucion presupuestal, ello requiere la identificacion de la cadena presupuestal y el
reporte de su ejecucion.

El monitoreo es el seguimiento rutinario de los elementos clave del desempefio del
programa o proyecto (habitualmente recursos y resultados), mediante el
mantenimiento de registros, informes periédicos y sistemas de vigilancia; incluye la
recoleccién regular de los datos, el andlisis de la informacién para apoyar la toma de
decisiones, asegurar la responsabilidad y proporcionar las bases para la evaluacién
y el aprendizaje, estara orientado a la verificacién continua de la implementacién
del Plan de Accién, a través de la ejecucién trimestral. En el articulo 46, Evaluaciéon
de los PDOT, la define como un proceso orientado a medir resultados.

Un proceso de seguimiento y evaluacién oportuno y confiable brinda informacién
que permite:

> Fundamentar la ejecucion del proyecto o programa con informes exactos y
basados en pruebas, que proporcionan datos a los responsables de la gestion
y de la adopcién de decisiones de modo que dirijan la intervencién y mejoren
sus resultados.
> Contribuir al aprendizaje institucional y a la difusiéon de conocimientos al
compartir y reflexionar sobre las experiencias y ensefianzas de modo que
podamos extraer 6ptimo provecho de lo que hacemos y como lo hacemos.
> Velar por la rendiciéon de cuentas y el cumplimiento al demostrar si hemos
llevado a cabo nuestra tarea conforme a lo acordado y en consonancia con las
normas establecidas.
>
Conclusiones y Recomendaciones. - Exponen las conclusiones derivadas de los
resultados obtenidos y recomendaciones para la formulacién de indicadores y
metas para el préximo ano.
Plan de accidn. - Que funciona como una hoja de ruta que establece la manera en
que se organizard, orientara e implementard el conjunto de tareas necesarias para
la consecucién de objetivos y metas.

Es un proceso continuo que utiliza la recoleccién sistematica sobre indicadores, con
el fin de proporcionar una mediacién del desarrollo en curso y las principales partes
interesadas, sobre el grado de avances y logros de objetivos y el plan también debe
relacionar los resultados de un proyecto o de un programa con las tendencias
nacionales mas extensas en comportamiento y otros resultados, y el impacto de las
enfermedades.

3.14 Estrategia Evaluacién

Con respecto al seguimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, (PDyOT) El Cédigo de Finanzas Publicas —dispone, Art.
50.- Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
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monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

La evaluacion al nivel de insumos implica analizar los recursos humanos, de
tiempo, financieros o técnicos utilizados o a utilizarse en la implementacién del Plan
0 proyecto respectivos.

La evaluacion del proceso o la actividad. Este nivel se refiere a la légica de
implementacion, dando seguimiento a si se han cumplido los procedimientos o
normativas previstas, en especial cuando éstos se vinculan con requisitos de calidad,
suele requerir el seguimiento de las tareas que se cumplen dentro del proceso.

Evaluacion de productos. Vinculada a lo que se produce al realizar los procesos,
dando lugar al cumplimiento de las acciones o en la entrega de servicios.

Los indicadores de eficiencia, eficacia o efectividad son normalmente
combinaciones entre la evaluacion de insumos y de productos.

Evaluacion de efectos. Los productos por si solos no llevan a los resultados de
desarrollo.

Por ejemplo, se puede tener un “terminal terrestre moderno”, que es un producto,
pero sera su utilizacién, el grado de aceptacidén del publico, 1a reduccién de tiempos
de espera, lo que interesa medir para conocer los efectos de la gestion.

Evaluacion de impactos. Toda politica publica busca solucionar un problema
publico, como finalidad de la gestion. Este nivel es mucho mas amplio que los
“resultados”, supone las preguntas “en cuanto se ha mejorado las condiciones de

”n «

vida”, “en cuanto se ha logrado la ordenacion de la ciudad o el territorio.

3.15 Seguimiento al Cumplir las Metas

El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta
anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que
permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

Un primer nivel de seguimiento a cumplir metas de indicadores se vincula con el

avance fisico y presupuestario de los proyectos concretos. Se han identificado
algunas metas en el Plan de Desarrollo, que implican indicadores especificos.
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Seguimiento es contar con un mecanismo de monitoreo que permita, a través de un
sistema de “banderas”, identificar si una actividad priorizada en el Plan se esta
cumpliendo. Este seguimiento se realizaria a nivel de proyecto, y se encargaria al
Director de area o funcionario técnico encargado del proyecto especifico.

El nivel de consecucion de metas y objetivos, la eficacia hace referencia a la
capacidad para lograr lo que se propuso en el PDOT, a través de un instrumento
importante para la medicion, que se constituye en el seguimiento al PDOT, y se
realiza a partir de la comparacion entre lo efectivamente realizado y lo propuesto y
se calcula asi:

Eficacia= (Meta ejecutada/Meta Programada) *100 - En ningun caso éste porcentaje
sera mayordel100%.

Porcentaje de Semaforo Nivel de
Avance desempeiio

0 - 49,99 Bajo

50,00 - 69,99 Aceptable

70,00 - 100 Satisfactorio
Tabla 162.- Seguimiento al cumplimiento de las metas

FUENTE: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion - Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo SENPLADES
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

» Logros: Se considera logro a los indicadores que ha cumplido con las metas
programadas, y para ello se determina un desarrollo Satisfactorio. -

» Avances: Se considerd los avances de aquellos indicadores que, a pesar de
no haber cumplid con las metas, presentan un progreso significativo, y tiene
u calificativo de Aceptable.

» Metas no ejecutadas: Las metas con problemas de cumplimiento no
presentan un progreso significativo, respecto a la meta programada, por
tanto tiene un calificativo de Bajo. -

Para esto se consideraran los parametros propuestos por SENPLADES en los
lineamientos de planificacién, que son

a) Analisis de valor propuesto en el afio de analisis y valor efectivamente logrado
en el indicador, utilizando las categorias siguientes:

CONDICION DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR
Si el dato real del indicador para el afio de
analisis es igual o superior a la meta
anualizada (considerar la tendencia del
indicador).

Satisfactorio
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Si el dato real del indicador para el afio de
andlisis es inferior a la meta anualizada pero
conserva la tendencia esperada para el
indicador

Si el dato real del indicador para el afio de
andlisis registra una tendencia opuesta al Bajo
comportamiento esperado

Tabla 163.- Condiciones del Indicador de cumplimiento de las metas
FUENTE: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién - Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Aceptable

Luego se calcula el porcentaje de cumplimiento de la meta.

b) Analisis de avance fisico o de cobertura, con las siguientes categorias:

RANGOS DEL PORCENTAJE DE AVANCE .
FISICO Y/0 DE COB{ERTURA ELALIEEOSIE
De 70% a 100% Satisfactorio
De 50% a 69.9% Aceptable
De 0% a 49,9% Bajo

Tabla 164.- Rango de Porcentaje de avance fisco y cobertura de cumplimiento de las metas
FUENTE: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién - Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

¢) Andlisis de avance presupuestario, con los mismos parametros:

RANGOS DEL PORCENTAJE DE EJECUCION .
PRESUPUEST{L\RIA ] EAIECURES
De 70% a 100% Satisfactorio
De 50% a 69.9% Aceptable |
De 0% a 49,9% Bajo

Tabla 165.- Rango del porcentaje de ejecucion presupuestaria
FUENTE: Subsecretaria de Sequimiento y Evaluacion - Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES
Elaborado: Ing. Luis Villacreses Quimiz

Roles de las Instancias de Seguimiento y Monitoreo

Se propone la conformacidon de una instancia, integrada por un equipo de trabajo
inter unidades de las Direcciones Generales de Desarrollo Territorial, Econémico,
Social, e Institucional, Empresas Publicas y Coordinaciéon General de Planificacion.
Se reunira periédicamente (se sugiere trimestralmente) para analizar el avance de
los programas previstos en el PDOT y el POA institucional, y se propone nombrarla
como “Comisién Técnica de Seguimiento del PDOT”.
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¢ La preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el
GAD.

*¢ Retroalimentar la accién del Gobierno Parroquial y de otros actores
vinculados al cumplimiento del plan.

¢ Preparar elementos para los informes de rendicién de cuentas, que sean
conocidos por la Asamblea Parroquial o los demas espacios de rendicion que
se definan en el sistema de participacion ciudadana

¢ Asegurar el cumplimiento de la normativa de Transparencia

Espacio de Control Social “Observatorio Ciudadano”

Como instancia externa, se propone que el GAD Membrillo del Cantén Bolivar

propicie la conformacién de un “Observatorio Ciudadano”, como un mecanismo de

transparencia, de seguimiento autébnomo y de monitoreo a indicadores clave del

Plan y del desarrollo de la parroquia.

% Permitird un mayor nivel de legitimidad en la realizacién de informes y en
la rendicion de cuentas;

% Se sugiere que se articule alrededor de una unidad institucional, ello le
permite establecer mecanismos de investigacién sobre politicas publicas y
sus efectos, asi como proponer indicadores de avance del desarrollo local y
mecanismos de veeduria especificos.

¢ No se cruza con el espacio de “asamblea territorial parroquial” o de las
asambleas barriales, sino que puede servir como elemento para impulsar
nuevos dialogos en esas instancias.

El Observatorio Ciudadano coordinara con el GAD Parroquial, la publicacién
periddica conjunta de un grupo de indicadores consensuados, que expliciten no so6lo
el avance del PDOT, sino de las condiciones de entorno del desarrollo de la
Parroquia.

3.16 Estrategia De Comunicacion

Sistema de Informacion Local-SIL El GAD garantizara el derecho a la plena
informacién en forma individual o colectiva en todo el proceso de planeamiento,
ordenamiento y gestion territorial. Es necesaria la incorporacién de un Sistema de
Informacion Local SIL (Geografica y Estadistica), en base a los siguientes
componentes: Territorial, Atencién ciudadana, y administrativo-financiero:

En componente territorial debe existir mapas tematicos, imagen, shapefiles y tablas
que permita a los usuarios de la pagina web manejar informacion.

Promocion y difusion La promociéon y difusiéon del PDOT se la realizard en
coordinacion con Participacidon Ciudadana, Consejo de Planificacidn, para propiciar
acercamientos con la ciudadania darles a conocer y se apropien del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Mesas de participacion ciudadana Los responsables del PDOT y en coordinacion
con los representantes del Consejo de Planificacion de Participacion Ciudadana,
organizaran las mesas de los dialogos, que se constituyen en espacios de
participacion ciudadana, y se activaran en los procesos de la actualizacidn, gestion,
seguimiento y evaluacion de los instrumentos de Planificacion local.

3.17 Conclusiones

» Conocer el territorio y sus riesgos para tomar las decisiones de acciones
posteriores.

» Articulacion desde el nivel local con otros niveles, como un tema no solo
importante para la gestion de proyectos sino también para el desarrollo.

» Generacion local de politicas como una oportunidad para incorporar el tema
sobre la gestion del desarrollo

» La sostenibilidad vinculada a la institucionalidad, siendo necesario incorporar y
fortalecer la unidad de gestion al interior del GAD y fortalecimiento de
capacidades que son elementos esenciales.

» Lainformacion cartografica y estadistica como elementos técnicos de la gestion.

» La participacion de las instituciones que gestionan la informacién de modo que
se incorporen los protocolos y las metodologias pertinentes.

3.18 Recomendaciones

» Construir alianzas estratégicas y sinergias a nivel nacional, local e
internacionalmente para fortalecer el conocimiento en los temas de gestion

» Fortalecer el ejercicio de metodologias técnicas y participativas.

» Evaluacion y generacion de politicas publicas, con estrategias de priorizacion de
acciones y presupuestos.

» Mejorar a las autoridades, servidores publicos de todas las instituciones que le
den sostenibilidad a los procesos de planificacién, con énfasis a la gestion

» Generacion de sistemas de seguimiento, implementaciéon y continuidad de los
procesos generados.

» Es necesario exigir a las instituciones rectoras que generen la informacion
cartografica y estadistica y poner a disposicién esta de modo que pueda ser
utilizada para la toma de decisiones en los procesos de la planificacion de
ordenacion y desarrollo.

» Fortalecer el conocimiento de las autoridades y servidores publicos se vayan
apropiando e involucrando en el tema.

» Mejorar la comunicaciéon, no solo informar sino comunicar para cambios de
actitud y mentalidades.

» Fortalecer la cooperacién e intercambio institucional del Gobierno Nacional y de
los diferentes niveles de los GADs.

» El PDYOT representa una vision compartida de conjunto, en que todas las
actividades, deben contar con la participacion activa y coordinada por parte del
GAD.

» Fortalecer la participacién ciudadana, en los temas de prevencién y reacciéon
adecuada de la poblacion.
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> Fomentar el desarrollo de proyectos de prevencién y reduccién de riesgos.
> Fortalecer el talento humano de las institucionales con la participacién activa de
la social.
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