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Quito, D.M, 13 de julio de 2022 
 

CASO No. 1-22-RC 
 

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE 
 

DICTAMEN No. 1-22-RC/22 
 

Tema: El presente dictamen determina la vía de procedimiento de la petición de 
cambio constitucional formulada por Jorge Moreno Ordóñez. 

  
I.   Antecedentes 

 
1. El 23 de marzo de 2022, Jorge Moreno Ordóñez (“el proponente”) ingresó ante la 

Corte Constitucional una solicitud de modificación constitucional, alegando que 
comparece: 
 

“(…) para poner en su conocimiento y someter a trámite la presente solicitud de control 
constitucional sobre la documentación habilitante para la convocatoria a una Consulta 
Popular dirigida a la Convocatoria e Instalación de una Asamblea Constituyente que 
transforme el marco institucional del Estado y ELABORE UNA NUEVA 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA. Dejo expresa constancia, señor presidente, que 
la presente documentación no es para introducir simples reformas a la Constitución 
vigente. Está dirigida a que la Asamblea Constituyente derogue la actual Constitución 
vigente y elaborar UNA NUEVA CONSTITUCIÓN de la República del Ecuador” 
(énfasis en el original). 

 
2. El peticionario señala lo siguiente:  
 

“(…) al amparo del artículo 444 de la Constitución de la República del Ecuador, 
solicito que, con el fin que la ciudadanía resuelva mediante consulta popular la 
convocatoria a asamblea constituyente, la Corte Constitucional califique la siguiente 
pregunta: ¿APRUEBA USTED QUE SE CONVOQUE E INSTALE UNA ASAMBLEA 
CONSTITUYENTE DE CONFORMIDAD CON EL ESTATUTO ELECTORAL QUE SE 
ADJUNTA, PARA QUE SE TRANSFORME EL MARCO INSTITUCIONAL DEL 
ESTADO Y ELABORE UNA NUEVA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA?” (énfasis 
en el original). 

 
3. El proponente adjunta un documento denominado: “Estatuto de Elección, Instalación 

y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente”. 
 
4. En virtud del sorteo electrónico realizado a través del Sistema Automatizado de la 

Corte Constitucional, la presente causa se signó con el N° 1-22-CP y su sustanciación 
le correspondió a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce. 
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5. Mediante comunicación de 16 de mayo de 2022, la jueza sustanciadora anunció a la 

presidencia de este Organismo:  
 

“(…) que la rotulación del proceso no corresponde en estricto sentido a una solicitud de 
consulta popular, sino a una petición de cambio constitucional vía asamblea 
constituyente [por lo que] (…) en aplicación del principio pro actione, solicito 
comedidamente que se sirva elevar a conocimiento del Pleno la presente comunicación, 
con la finalidad de que por medio de Secretaría General se proceda a la modificación y 
rotulación del tipo de acción que le corresponde a la causa N° 1-22-CP, para de esta 
manera proseguir con el trámite de rigor”. 
  

6. A través del memorando N° CC-SG-2022-242 de 19 de mayo de 2022, la Secretaría 
General de la Corte Constitucional informó que: “en sesión ordinaria del Pleno del 
Organismo de 18 de mayo de 2022, se aprobó la comunicación (…) mediante el cual 
se solicita se proceda a la modificación y rotulación del tipo de acción que le 
corresponde a la causa No. 1-22-CP”; la cual, se signó con el N° 1-22-RC. 
 

7. Mediante providencia de fecha 27 de junio de 2022, la jueza ponente avocó 
conocimiento de la causa N° 1-22-RC y dispuso que se ponga en conocimiento de la 
ciudadanía la propuesta de cambio constitucional, a través de la publicación de la 
referida providencia en la página web institucional y en el Registro Oficial1. 

 
II.  Competencia  

 
8. La Corte Constitucional es competente para emitir el presente dictamen conforme lo 

prescrito en el artículo 443 de la Constitución y el artículo 99.1 de la LOGJCC, a fin 
de determinar el procedimiento o vía que debe darse a la propuesta de modificación 
constitucional. 

III.   Legitimación activa 
 
9. Los artículos 444 de la Constitución y 100.2 de la LOGJCC determinan que la 

propuesta de modificación constitucional puede provenir -inter alia- de la iniciativa 
ciudadana; por lo tanto, esta solicitud puede ser planteada por cualquier persona o 
grupo de personas, para lo cual, según el inciso final de la indicada disposición legal 
se deberá comparecer ante la Corte Constitucional y “anexar un escrito en el que se 
sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta 
opción”. 
 

10. Cabe señalar que la solicitud de determinación del procedimiento o vía a seguir para 
tramitar la propuesta de modificación constitucional, debe ser remitida a este 
Organismo: “(…) antes de dar inicio a la recolección de las firmas requeridas para 
la respectiva convocatoria a referendo o para la presentación a la Asamblea 
Nacional”2. 

                                                             
1 Publicada en la Edición Constitucional N° 48 de 28 de junio de 2022. 
2 Art. 100.2 de la LOGJCC. 
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11. En el presente caso, se verifica que la propuesta cumple con los requisitos de 

legitimación establecidos en la Constitución y la LOGJCC. 
 

IV.  Propuesta de cambio constitucional 
 

12. De la revisión integral de la solicitud y sus anexos, se desprende que la propuesta de 
cambio constitucional se ciñe al tenor literal de la siguiente pregunta: 
 

¿Aprueba usted que se convoque e instale una Asamblea Constituyente, de 
conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para que se transforme el 
marco institucional del Estado y elabore una nueva Constitución de la República? 

 
V.   Consideraciones de la Corte Constitucional 

 
13. De acuerdo a los artículos 99 y 100 de la LOGJCC y de conformidad con el dictamen 

Nº. 4-18-RC/19 de la Corte Constitucional3, existen tres momentos diferenciados en 
la actuación de esta Corte respecto de las propuestas de modificación constitucional.  
 

14. El primero consiste en un dictamen de procedimiento en el que se determine la vía 
que debe darse a la propuesta de modificación constitucional (que pueden ser: 
enmienda, reforma parcial o cambio constitucional). El segundo momento se produce 
con la emisión de un dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a referéndum, 
cuando la vía de modificación constitucional de que se trate lo requiera. Finalmente, 
el tercero, corresponde a una sentencia de constitucionalidad de la respectiva 
modificación de la Constitución, en la que se realiza el control a posteriori de la 
enmienda, reforma o cambio constitucional. 

 
15. En el caso que nos ocupa es evidente que nos encontramos frente al primero de los 

escenarios descritos ut supra. De tal manera, que en el presente estado de la causa le 
compete a este Organismo únicamente determinar si el procedimiento señalado por el 
proponente es apto para tramitar el proyecto de cambio constitucional presentado4. 

 
16. Al respecto, cabe precisar que el dictamen de procedimiento de cambio constitucional 

difiere del que debe desarrollarse en los casos de enmienda y reforma parcial, puesto 
que en estos dos últimos eventos la Corte Constitucional debe examinar la naturaleza 
de la propuesta a fin de determinar el procedimiento pertinente, es decir, observar si el 
planteamiento altera la estructura fundamental, o el carácter y elementos constitutivos 
del Estado, establece restricciones a los derechos y garantías, o modifica el 
procedimiento de reforma de la Constitución. 

 
17. A través del proceso de enmienda no se pueden modificar ninguno de estos 

presupuestos; mientras que en el proceso de reforma parcial no cabe la restricción de 
derechos y garantías ni la modificación de los mecanismos de reforma de la 

                                                             
3 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen Nº 4-18-RC/19 de 9 de julio de 2019, párr. 7. 
4 Esto, de conformidad con el artículo 101 de la LOGJCC. 
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Constitución, pero sí se puede alterar la estructura fundamental y el carácter o 
elementos constitutivos del Estado.  

 
18. Por su parte, en el procedimiento de cambio constitucional, cuando la modificación 

planteada ha sido encuadrada en “el tercero más riguroso de los mecanismos de 
modificación de la Constitución (...) la Asamblea Constituyente”5; se debe considerar 
que ha sido el propio proponente el que circunscribe su planteamiento al máximo rigor 
del procedimiento del cambio de Constitución, el cual es “(…) de una magnitud 
transformadora y transversal, superando el alcance de la enmienda, que es específico; 
y, al ámbito de la reforma constitucional, que es parcial” 6.   

 
19. En el Dictamen Nº. 3-20-RC del 12 de agosto de 2020, se enfatizó en lo siguiente:  

 
“8. En consecuencia, no corresponde analizar en este dictamen -para cuya emisión no 
existe un lapso máximo, en virtud del referido dictamen No. 4-18-RC/19- el anexo que 
contiene las consideraciones, la pregunta y las disposiciones jurídicas, pues eso 
anticiparía el segundo de los referidos momentos. 9. Ahora bien, las aludidas tres vías 
de modificación constitucional difieren en lo siguiente: mientras la enmienda (art. 441) 
y la reforma (art. 442) proponen desde el inicio del procedimiento el contenido 
normativo de la eventual modificación constitucional, el cambio constitucional (art. 
444) no, pues, en este supuesto, el contenido de una posible futura constitución es algo 
que comenzará a proponerse, recién, en la eventual asamblea constituyente (...) 11. En 
definitiva, en el primer momento de control de una iniciativa de cambio constitucional 
solamente cabe verificar si efectivamente se trata de una iniciativa de ese tipo (...) por 
lo que se debe dar por cumplido el primer momento”. 

 
20. Así las cosas, esta Corte constata que la solicitud in examine comporta una iniciativa 

ciudadana de cambio constitucional a través de la instalación de una Asamblea 
Constituyente vía consulta popular, por lo que, en este primer momento se dictamina 
que su procedimiento de tratamiento es el establecido en el artículo 444 de la 
Constitución. 
 

21. De conformidad con el inciso final del artículo 105 de la LOGJCC, dentro del término 
establecido para el segundo momento (párrs. 14 y 19 supra), se analizará el contenido 
de los considerandos, de la pregunta como tal, así como de las disposiciones del anexo 
denominado “Estatuto de Elección, Instalación y Funcionamiento de la Asamblea 
Constituyente”.7 
 

VI. Decisión 
 

En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional resuelve lo siguiente:  
 

                                                             
5  Corte Constitucional del Ecuador, dictamen Nº 1-19-RC/19 de 02 de abril de 2019, párr. 11. 
6 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen Nº. 4-18-RC/19 de 9 de julio de 2019, párr. 15. 
7 El modo del ejercicio del segundo momento del control de una propuesta de cambio constitucional puede 
verificarse en el dictamen Nº 3-20-RC de 09 de septiembre de 2020. 
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1. Dictaminar que el procedimiento de modificación constitucional establecido en 
el artículo 444 de la Constitución, es apto para tramitar la presente solicitud. De 
este modo, se cumple con el primer momento de control de constitucionalidad de 
la propuesta. 

 
2. Disponer que el expediente retorne al despacho de la jueza constitucional 

sustanciadora con miras a dar inicio al control constitucional de la convocatoria a 
consulta popular y dar inicio al segundo momento. 

 
3. Notifíquese, publíquese y cúmplase.  

 
 

 
  

Alí Lozada Prado 
PRESIDENTE 

 
Razón: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la 
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla 
Andrade Quevedo, Alejandra Cárdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero 
Soliz, Enrique Herrería Bonnet, Alí Lozada Prado, Teresa Nuques Martínez y Richard 
Ortiz Ortiz (voto concurrente), en sesión ordinaria de miércoles 13 de julio de 2022, sin 
contar con la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marín, por uso de una 
licencia por vacaciones.- Lo certifico.  

 
Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL

ALI VICENTE 
LOZADA PRADO

Firmado digitalmente 
por ALI VICENTE 
LOZADA PRADO
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DICTAMEN No. 1-22-RC/22 
 

VOTO CONCURRENTE 
 

Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz 
 
1. Estoy de acuerdo con el dictamen de mayoría No. 1-22-RC/22, sin embargo, 

considero necesario realizar las siguientes puntualizaciones: 
 
2. El voto de mayoría constata que la solicitud de Jorge Moreno Ordóñez cumple con el 

requisito de legitimación, que consiste en una iniciativa ciudadana de cambio 
constitucional a través de la instalación de una Asamblea Constituyente vía consulta 
popular, y dictamina que el procedimiento de tratamiento es el establecido en el 
artículo 444 de la Constitución. 

 
3. Considero que el dictamen también debió referirse a otros requisitos formales 

establecidos en el artículo 444 de la Constitución que, en lo pertinente, señala: “La 
consulta deberá incluir la forma de elección de las representantes y los 
representantes y las reglas del proceso electoral.” 

 
4. En el caso, el proponente adjunta un documento denominado “Estatuto de Elección, 

Instalación y Funcionamiento de la Asamblea Constituyente”. Verificándose que 
también se cumplió con el referido requisito formal. 

 
5. En consecuencia, la propuesta cumple con los requisitos de legitimación y la 

determinación de la forma de elección y las reglas del proceso electoral establecidos 
en la Constitución. 

 
 
 

Richard Ortiz Ortiz 
JUEZ CONSTITUCIONAL 

 
Razón.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Richard Ortiz 
Ortiz, anunciado en el dictamen de la causa 1-22-RC, fue presentado en Secretaría 
General el 27 de julio de 2022, mediante correo electrónico a las 16:39; y, ha sido 
procesado conjuntamente con el Dictamen.- Lo certifico. 
 

Firmado electrónicamente 
Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 

RICHARD 
OMAR 
ORTIZ ORTIZ

Firmado digitalmente 
por RICHARD OMAR 
ORTIZ ORTIZ 
Fecha: 2022.08.15 
09:50:22 -05'00'

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 1-22-RC

 
RAZÓN.- Siento por tal, que el texto del dictamen y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el día lunes quince de agosto de dos mil veintidós, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-

 

 
Documento firmado electrónicamente.

AÍDA GARCÍA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

 

122RC-491df
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SALA DE ADMISIÓN  
RESUMEN CAUSA No. 23-22-IN 

 

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisión, mediante auto de 08 de 
agosto de 2022 y de conformidad con lo establecido en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, se pone en conocimiento del público lo siguiente: 

 

CAUSA: Acción pública de inconstitucionalidad de actos normativos  

 

LEGITIMADO ACTIVO: Carlos Augusto Carrasco Gutiérrez 

 

CORREO ELECTRÓNICO: a_carrascolex@hotmail.com 

 

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidencia de la República; Asamblea Nacional y 
Procurador General del Estado  

 

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:  

Artículos: 11, numeral 2; 66, numeral 4; 326, numeral 2 y 15 de la Constitución de 
la República.  
 

PRETENSIÓN JURÍDICA:  

 

El accionante solicita que se declare  la inconstitucionalidad por el fondo del 
artículo 96 del Código Orgánico de la Función Judicial y requiere que se 
“…reali[ce] el control constitucional, […] sobre la prohibición de paralización. 
[…] O, en su defecto, se pueda regresar al contenido anterior de la disposición 
jurídica que se expuso anteriormente, por ser una disposición jurídica que tiene 
todos los elementos de ser constitucional.” 

 

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD
GARCIA BERNI
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De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, publíquese este 
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrónico de la Corte 
Constitucional.  

 

LO CERTIFICO.- Quito, 17 de agosto de 2022. 

 

Documento firmado electrónicamente 
Dra. Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 
 

 

AGB/jdn 
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SALA DE ADMISIÓN  
RESUMEN CAUSA No. 44-22-IN 

 
En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisión, mediante auto de 8 de agosto de 
2022 y de conformidad con lo establecido en el artículo 80, numeral 2, literal e), de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pone en conocimiento 
del público lo siguiente: 
 
CAUSA: Acción Pública de Inconstitucionalidad de Actos Normativos. 
 
LEGITIMADO ACTIVO: MAYRA ALEJANDRA AGUILERA REALPE; 
VALENTINA SOLEDAD ARGÜELLO PAZMIÑO; PRISCILA ANDREA BENERAS 
SUÁREZ; ANDREA LUCRECIA CABRERA SÁNCHEZ; ADRIANA SOFÍA CAJIAO 
PARRA; MÓNICA PATRICIA CEVALLOS ALTAMIRANO; FÁTIMA ANDREA 
PAZMIÑO HIDALGO; LIZETH ALEJANDRA SANTAMARÍA CEDEÑO; GENNY 
DEL PILAR VÉLEZ PONCE; EMILIA MERCEDES CUEVA ARIAS; y, NINA 
AMAPOLA AILA CUEVA, representada por su madre EMILIA MERCEDES CUEVA 
ARIAS  
 
CORREO ELECTRÓNICO: camilacededav@gmail.com  

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, Presidente 
de la República del Ecuador y Procurador General del Estado. 
 
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS: Artículo 
35, artículo 44, artículo 66, numeral 3 literal a) y b) y numerales 9, 10 y 12; artículo 362 de 
la Constitución de la República del Ecuador. 
 
PRETENSIÓN JURÍDICA: Las accionantes solicitan se declare la inconstitucionalidad 
por razones de fondo de los artículos 11 letra b), 18, 19, 22 número 6 y 24 número 10 d 
“Ley Orgánica que Regula la Interrupción Voluntaria del Embarazo para Niñas, 
Adolescentes y Mujeres en caso de Violación”, publicada el 29 de abril del 2022 en el 
Registro Oficial Suplemento Nro. 53. Adicionalmente las accionantes requieren la 
suspensión provisional de la norma acusada como inconstitucional. 
 
De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, publíquese este resumen de la 
demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrónico de la Corte Constitucional.  
 
 
LO CERTIFICO.- Quito, a los 18 días del mes de agosto de 2022. 
 
 
 

Documento firmado electrónicamente 
 

Dra. Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL    

AGB/SNPR 

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD
GARCIA BERNI
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SALA DE ADMISIÓN  
RESUMEN CAUSA No. 56-22-IN 

 
 
En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admisión, mediante auto de 4 de 
agosto de 2022 y de conformidad con lo establecido en el artículo 80, numeral 2, 
literal e), de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, se pone en conocimiento del público lo siguiente: 
 
CAUSA: Acción pública de inconstitucionalidad de actos normativos. 
 
LEGITIMADOS ACTIVOS: Jorge Mauricio López Ochoa. 
 
CORREO ELECTRÓNICO: mauriciolopez@legalconsultex.com;   
 
CASILLA JUDICIAL: 873. 
 
LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente de la Asamblea Nacional, Presidente 
Constitucional de la República y Procurador General del Estado. 
 
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:  
Artículos: 11 numeral 8, 66 numeral 4, 75, 84 y 87 de la Constitución de la 
República.  
 
PRETENSIÓN JURÍDICA: El accionante solicita se declare la 
inconstitucionalidad del artículo 27, tercer párrafo de la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro 
Oficial Suplemento No. 52 de 22 de octubre de 2009, así como también solicita 
la suspensión provisional de las disposición acusada como inconstitucional. 
 
De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisión, publíquese este 
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrónico de la 
Corte Constitucional.  
 
LO CERTIFICO.- 

 
Documento firmado electrónicamente 

 
Dra. Aída García Berni 

SECRETARIA GENERAL 
   

AGB/mmm 

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD
GARCIA BERNI
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Quito D.M., 16 de agosto del 2022 
 

OFICIO No. CC-SG-DTPD-2022-4515-JUR 
 
 
Ingeniero 
Hugo del Pozo Barrezueta  
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL 
Presente.- 
 
 
Asunto:    Publicación de Acuerdo Ministerial 028-2021   
 
 
 
De mi consideración. -  
 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Sentencia No. 33-20-AN/22, en su numeral “4” que 
señala: “Ordenar al Registro Oficial que publique el Acuerdo Ministerial 028-2021 suscrito el 
21 de mayo de 2021”, remito a usted el documento en mención a fin de que se sirva publicar 
en el Registro Oficial. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Documento firmado electrónicamente 
Dra. Aida García Berni 
SECRETARIA GENERAL   
CORTE CONSTITUCIONAL 
 

 
Adjunto: lo indicado 
Realizado por: snpr 

 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

AIDA SOLEDAD
GARCIA BERNI
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DIRECTORA - SUBROGANTE

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Telf.: 3941-800 
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.


