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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 0015-14-1S/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 22 de septiembre de 2021

CASO No. 0015-14-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte analiza el cumplimiento de una sentencia de accion de proteccion que
dispuso el reintegro de servidores desvinculados, asi como el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir. Una vez identificado el cumplimiento se desestima la presente accion.

I. Antecedentes procesales y procedimiento

1. E1 9 de febrero de 2011 los sefiores Jimmy Rubén Gonzalez Armijos, Santos Virgilio
Chancay Moran, César Augusto Torres Vélez y Edgar Edison Quinaloa Ojeda
presentaron una accion de proteccion en contra de la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador, EP PETROECUADOR, al haber sido desvinculados laboralmente de dicha
institucion.

2. Con fecha 15 de marzo de 2011, el Juzgado Vigésimo Cuarto de lo Civil de Guayaquil'
dict6 sentencia declarando con lugar la demanda, dejé sin efecto la separacion de la
instituciéon y dispuso que sean reincorporados a sus puestos de trabajo con las
remuneraciones correspondientes, asi como el pago de los emolumentos dejados de
percibir.

3. La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR interpuso
recurso de apelacion. El 14 de mayo de 2011, la Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dictd sentencia negando el recurso interpuesto y
confirmo la sentencia venida en grado en todas sus partes.

4. El 15 y 18 de noviembre, 19 de diciembre de 2013 y 11 de febrero de 2014 los
accionantes presentaron escritos ante el Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el
canton Guayaquil, a través de los cuales alegaron el incumplimiento de la sentencia
constitucional y solicitaron a la prenombrada judicatura que remita el expediente a la
Corte Constitucional para que se pronuncie sobre dicho incumplimiento.

5. El 4 de abril de 2014, el Juez de 1a Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil
resolvio remitir el proceso a la Corte Constitucional del Ecuador con el informe

! En principio, el nimero de proceso fue el 09324-2011-0110.
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10.

11.

12.

correspondiente “(...) en mérito a la razon de incumplimiento de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, sentada por el actuario del
despacho (...)”.

. Con fecha 14 de abril de 2014, el Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton

Guayaquil remitié6 ante la Corte Constitucional su informe sobre el presunto
incumplimiento de sentencia constitucional, en el cual sefiala que la entidad demandada
no demostr6 haber dado cumplimiento con la reincorporacion de los demandantes a sus
funciones, asi como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por las y los
accionantes.

. Segun el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 11 de noviembre

de 2015, la sustanciacion de la causa correspondid al entonces juez constitucional
Francisco Butifid Martinez.

. El dia 5 de febrero de 2019, entraron en funciones los actuales miembros de la Corte

Constitucional. El 9 de julio de 2019, en el sorteo realizado en el Pleno del Organismo,
se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

. E1 7 de junio de 2021, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa y dispuso

que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, en el
término de cinco dias, presente un informe pormenorizado del cumplimiento de la

sentencia dictada dentro de la accidon de proteccion signada con el No. 09332-2014-
248677,

Mediante auto de 8 de julio de 2021, la jueza sustanciadora insistio en el requerimiento
de informacion a la entidad accionada.

El 14 de julio de 2021, el Abg. Ratll Pozo Vite, apoderado especial y procurador judicial
del gerente general de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR, presentd ante la Corte Constitucional un escrito con sus
argumentos sobre el presunto incumplimiento de sentencia.

II. Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 nimero 9 de la Constitucion de la
Republica; y 162 al 165 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

2 Ntmero asignado al proceso luego de conformarse las Unidades Judiciales.
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13.

14.

III. Fundamentos de las partes

De los accionantes del proceso originario

Pese a ser notificados los ciudadanos Jimmy Rubén Gonzalez Armijos, Santos Virgilio
Chancay Moréan, César Augusto Torres Vélez y Edgar Edison Quinaloa Ojeda, no
presentaron ningun escrito ante la Corte Constitucional hasta la presente fecha.

Del Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil

A fojas 2, 3 y 4 del expediente constitucional, consta el informe presentado el 14 de
abril de 2014 por el Juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil,
en su calidad de judicatura encargada de ejecutar la sentencia constitucional dictada en
la accion de proteccion No. 09332-2014-24867.

15. En el mencionado informe, el juez menciona:

En auto del 28 octubre del 2013 a las 11h04, que consta a foja 134 de los autos, el suscrito
juez puso en conocimiento de las partes la recepcion del proceso, concedio a la parte
accionada el término de seis dias a fin de que cumpla con la sentencia emitida el 15 de
marzo del 2011 a las 15h02.

A foja 136 del proceso, la parte accionada manifiesta, que se le sirva indicar cudl es la
resolucion aludida esto es 15 de marzo del 2011 a las 15h02 toda vez que no puede dar
cumplimiento por no existir fisicamente en el proceso una providencia que coincida con la
antedicha.

La parte accionante seiiores Jimmy Rubén Gonzdlez Armijos, Santos Virgilio Chancay
Moran, Cesar Augusto Torres Vélez y Edgar Edison Quinaloa Ojeda, a foja 142 de los
autos, exponen que se encuentra vencido el término concedido a la parte accionada para
el cumplimiento de la sentencia constitucional y no observan que se haya dado
cumplimiento, y solicitan conforme al numeral 2 del Art. 164 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se remita el proceso a la Corte
Constitucional. (...)

Previamente atender lo solicitado por la parte actora y a seguir el procedimiento
establecido en la normativa legal antes citada, se ordeno al actuario del despacho, siente
razon st [sic] la parte accionada dentro del término concedido, dio cumplimiento a la
sentencia dictada el 15 de marzo del 2011 a las 15h02, habiendo el actuario del despacho
sentado razon de incumplimiento de la Empresa Puiblica de Hidrocarburos del Ecuador
EP PETROECUADOR, a la vuelta de fojas 147 del expediente. Cabe indicar, que aparte
del término que se le concediera a la parte demandada por el suscrito Juez en la sentencia
antes referida el seiior Juez que dicto la misma, en su resolucion ya habia concedido a la
parte accionada el término de doce dias para el ingreso de los accionantes a sus puestos
de trabajo y de cuarenta dias para la cancelacion de los valores adeudados, sentencia que
fuera confirmada por la Sala Tercera de lo Penal y Trdnsito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

En mérito a la razon de incumplimiento de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP PETROECUADOR sentada por el actuario del despacho, en auto dictado el
4 de abril del 2014 a las 8hl0, que obra a fojas 148 del proceso, teniendo en cuenta las
disposiciones citadas en el numeral 2 consideraciones del presente informe, se procedio
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atender la peticion de los accionantes sefiores Jimmy Rubén Gonzdlez Armijos, Santos
Virgilio Chancay Moran, Cesar Augusto Torres Vélez y Edgar Edison Quinaloa Ojeda,
disponiéndose se remita el presente expediente a la Corte Constitucional, lo cual ha
motivado la elaboracion del presente informe, a fin de que se acompaiie al proceso,
conforme el procedimiento establecido en el numeral 2 del Art. 164 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

16. Ensuma, el juzgador menciona que no consta en el proceso ninguna constancia por parte
de la entidad accionante de haber reintegrado a sus funciones a los demandantes, asi
como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

De la Empresa Puiblica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR

17. Mediante escrito de 14 de julio de 2021, el Abg. Raul Pozo Vite, apoderado especial y
procurador judicial del gerente general de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR, luego de una segunda providencia insistiendo en el
envio de la informacidn, comunica que se dio cumplimiento a lo resuelto dentro de la
accion de proteccion signada con el No. 09332-2014-24867.

18. Adjunta como sustento a su afirmacidn, copias certificadas de los Documentos de
Administracion de Talento Humano No. 22094, 22095, 22096 y 22097, asi como de las
ordenes de pago No. 110809, 110810, 110811 y 110799.

IV. Decision cuyo incumplimiento se alega

19. La resolucion judicial cuyo cumplimiento esta en analisis, es la sentencia emitida el 15
de marzo de 2011 por el Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de Guayaquil, la cual fue
confirmada en todas sus partes en apelacion, y cuya parte dispositiva sefiala:

"(...) para restablecer los derechos vulnerados se deja sin efecto su separacion
inconstitucional de la institucion accionada, debiendo ser incorporados nuevamente a sus
mismos puestos de trabajo y con las remuneraciones que les corresponden, y que se le
paguen las diferencias de las remuneraciones que se les adeudan por esta misma
vulneracion desde que ingresaron a prestar sus servicios para la accionada en los cargos
diferentes para los que participaron, y las que han dejado de percibir desde que se los
separd de la institucion accionada. Se concede el término de doce dias para el ingreso de
los accionantes a sus puestos de trabajo y de cuarenta dias para la cancelacion de los
valores adeudados, lo que se ordena en estricto apego a la reparacion integral y a la
modulacion de las sentencias que determinan los articulos 5y 18 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Ejecutoriada esta sentencia,
cimplase con lo determinado en el numeral 1) del Art.25 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales 'y Control Constitucional .- Ciimplase lo dispuesto en el Art.277 del Cédigo
de Procedimiento Civil”.
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20.

21.

22.

23.

V. Analisis constitucional

El nimero 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica establece como una de

las atribuciones de la Corte Constitucional, el “(...) conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales”. Esta Magistratura ha
expresado en su jurisprudencia que la accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposicion de este
Organismo para verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en las mismas?>.

Dado que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR,
ha remitido a esta Corte documentacion relacionada al cumplimiento de la sentencia de
marras, se procede a efectuar la verificacion correspondiente.

Seglin obra del expediente constitucional, la entidad accionada ha presentado copias
certificadas de lo siguiente:

* Documento de Administracion del Talento Humano No. 22094, rol 43829, que
cumple con la disposicion judicial de reincorporacion laboral. Orden de pago No.
110811, que materializa el pago de remuneraciones por reintegro judicial por un
valor de $ 6.365,78. Actos administrativos en favor de Santos Virgilio Chancay
Moran.

* Documento de Administracion del Talento Humano No. 22095, rol 43830, que
cumple con la disposicion judicial de reincorporacion laboral. Orden de pago No.
110810, que materializa el pago de remuneraciones por reintegro judicial por un
valor de $ 6.372,09. Actos administrativos en favor de Jimmy Rubén Gonzalez
Armijos.

* Documento de Administracion del Talento Humano No. 22096, rol 43821, que
cumple con la disposicion judicial de reincorporacion laboral. Orden de pago No.
110799, que materializa el pago de remuneraciones por reintegro judicial por un
valorde $ 5.710,78. Actos administrativos en favor de César Augusto Torres Vélez.
* Documento de Administracion del Talento Humano No. 22097, rol 43817, que
cumple con la disposicion judicial de reincorporacion laboral. Orden de pago No.
110809, que materializa el pago de remuneraciones por reintegro judicial por un
valor de $ 5.745,89. Actos administrativos en favor de Edgar Edison Quinaloa
Ojeda.

De tal modo, esta Corte evidencia que la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR, dio cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
examinada. No obstante, es cuestionable la inobservancia de la prenombrada institucion,
por no informar oportunamente al juez de instancia sobre el acatamiento de la decision
judicial; asi como la injustificada demora para remitir la informacién solicitada por la
jueza constitucional sustanciadora; por lo que este Organismo llama la atencion a la
entidad accionada.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 26-16-1S/20.
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VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento propuesta.
2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Llamar la atencion a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR por no informar oportunamente al juez de instancia sobre el
cumplimiento de la sentencia; asi como por no remitir oportunamente la
informacion solicitada por esta Magistratura.

4. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
LUIS HERNAN
BOLIVAR BOLVARSALGADO

SALGADO PESANTES

PESANTES 1708060500
Dr. Herndn Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soiepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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74%4¥ AIDA SOLEDAD
“i GARCIA BERNI

CASO Nro. 0015-14-1S

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
lunes veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1298-17-EP/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 22 de septiembre de 2021

CASO No. 1298-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

TEMA: En la presente accion extraordinaria de proteccion la Corte analiza si el auto
emitido por la conjueza de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia de fecha
11 de octubre de 2016, vulner6 los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva,
(Art. 75); garantizar el cumplimiento de normas y derechos de las partes (Art. 76 numeral
1) al debido proceso en las garantias a la defensa (Art. 76 numeral 7 letras a, b y ¢); vy, la
seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion de la Republica), concluyendo que si se
constata una vulneracion.

I. Antecedentes Procesales

1. Con fecha 02 de junio de 2014, el sefior Julio Galo Robles Condolo (en adelante “el
actor”) por sus propios derechos inici6 el juicio laboral signado con el No. 09353-2014-
0414 por despido intempestivo en contra de Franklin Medardo Pérez Urquizo, en calidad
de representante legal de la compania ECUAMERISTEMAS S.A (en adelante “el
demandado”). El actor afirmé que laboré en calidad de técnico de produccion y ventas,
desde el 01 de julio del 2013 hasta el 06 de febrero del 2014, fecha en la cual su
empleador le despidid. El actor determina como pretension que se condene a los
accionados al pago de su remuneracion impaga por el mes de enero de 2014 mas el triple
recargo de ley; la remuneracion por 6 dias laborados el mes de febrero de 2014 mas el
triple recargo; indemnizacion por despido intempestivo; décimo tercer sueldo de los
afios 2013 y 2014; vacaciones de los afios 2013 y 2014; décimo cuarto sueldo de los
afios 2013 y 2014; e, indemnizacion por el articulo 179 del Codigo de Trabajo.

2. En sentencia emitida el 27 de julio de 2015, notificada al dia siguiente, el Juez de la
Unidad Judicial Florida de Trabajo de Guayaquil, acepto la demanda y dispuso: ““/...J
que la accionada la empresa ECUAMERISTEMAS S.A., en la interpuesta persona de
su representante legal FRANKLIN MEDARDO PEREZ URQUIZO por sus propios y
personales derechos y por los que representa, paguen al actor por lo siguiente:
REMUNERACION (sic) ENERO 2014 $1103.14 X 3TR = $ 3,309.42; FEBRERO 2014
(6 DIAS) $ 110.31X3TR = $ 330.94; INDEMNIZACION 188 CT $3309.42;
PROPORCIONAL DECIMO TERCER SUELDO 2014 $ 367.68; DECIMO CUARTO
SUELDO 2013-2014 $ 226.66; VACACIONES 2013-2014 $413.67, lo que da un total
de $ 7.957.79, valores a los que se deberd agregar los intereses normados en el Art.

10
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614 del Codigo del Trabajo, en lo que fuera pertinente, cuando el presente fallo se
encuentre ejecutoriado por el ministerio de la Ley.” (mayusculas en el original, énfasis
agregado)

3. E129 y 30 de julio del 2015, el actor y el demandado interpusieron recursos de apelacion
de la sentencia antes mencionada. Con fecha 06 de agosto del 2015, fueron concedidos
los recursos de apelacion interpuestos.

4. En sentencia emitida y notificada el 03 de mayo de 2016, la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, confirmd la aceptacion de la
demanda, reformando la sentencia venida en grado en lo siguiente: “REFORMA la
sentencia subida en grado y ordena que la empresa ECUAMERISTEMAS S.A., en la
interpuesta persona de su representante legal FRANKLIN MEDARDO PEREZ
URQUIZO por sus propios y personales derechos y por los que representa, paguen al
actor JULIO GALO ROBLES CONDOLO los siguientes rubros: REMUNERACION
ENERO 2014 $1103.14, MAS EL TRIPLE DE RECARGO: $ 3,309.42; FEBRERO 2014
(6 DIAS) $110.31, mds triple de recargo: $ 330.94; INDEMNIZACION 188 CT:
$1103.14 x 3= $3309.42; PROPORCIONAL DECIMO TERCER SUELDO: $202,23;
DECIMO CUARTO SUELDO 2013-2014 $194,03; VACACIONES 2013-2014 $275,75
UNIFORMES: $40,00, lo que da un total de $8.875.24 (OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO CON 2479/100), mds los intereses a los rubros que lo generan de
acuerdo a lo estipulado en el Art. 614 del Codigo del Trabajo. Con costas en el 10% de
lo ordenado pagar se regulan los honorarios del abogado del actor por las dos
instancias” (mayusculas en el original, énfasis agregado).

5. E1 10 de mayo de 2016, el actor y el demandado interpusieron recursos de casacion. En
auto de 11 de octubre de 2016 de la conjueza Maria Teresa Delgado Viteri de la Sala de
lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia consta: “el recurso de casacion presentado
por el Sr. Franklin Medardo Pérez Urquizo, por sus propios derechos y por los que
representa de la EMPRESA ECUAMERISTEMAS S.A; no ha cumplido con los
requisitos formales determinados en el articulo 6 4 de la Ley de Casacion, por lo tanto,
se rechaza el mismo, al tenor del articulo 8 de la Ley de Casacion [...] en cuanto al
recurso deducido por el Seiior Julio Galo Robles Condolo, la parte recurrente cumple
con los requisitos de los articulos 2, 4 y 5 de la Ley de Casacion, para admitir este
recurso de casacion por la Causal Tercera vinicamente; se dispone de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Casacion correr traslado a la contraparte,
para que lo conteste fundamentadamente y demas fines de ley .

6. En sentencia de fecha 16 de febrero de 2017, la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia no caso la sentencia emitida por los jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas de fecha 03 de mayo del 2016.

7. En providencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas de
12 de abril de 2017 notificada al siguiente dia consta: “se dispone poner en conocimiento
de las partes la recepcion del proceso y la resolucion emitida por la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia”.
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8. El 24 de abril del 2017, el demandado solicitd mediante escrito la declaratoria de nulidad

10.

11.

12.

13.

14.

aduciendo que: “mientras el juicio se ‘sustancio’ en la Corte Nacional, jamas recibimos
las partes notificacion alguna de la Sala de Admision de la Corte Nacional de Justicia
[...] alego y solicito se declare la NULIDAD DE TODO LO ACTUADO a partir del
envio de los autos a la Corte Nacional’ (mayusculas y énfasis en el original).

. En providencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas de

03 de mayo de 2017 notificada al siguiente dia, consta: “Incorporese a los autos el
escrito presentado por el accionado. Al que se le hace conocer que la Sala especializada
[sic] de lo Laboral no puede revocar ni alterar lo dispuesto por un organo superior
como es la Corte Nacional de Justicia, debiendo las partes sujetarse a lo resuelto en el
fallo. Remitase el proceso al Juzgado de Origen conforme estd dispuesto en la
providencia anterior”.

El 11 de mayo de 2017, el sefior Franklin Medardo Pérez Urquizo, en calidad de
representante legal de la compafiia ECUAMERISTEMAS S.A. (en adelante, “la
accionante”), presenté una accidon extraordinaria de proteccion en contra del auto de
negativa de nulidad dictada por los jueces Alexandra Auxiliadora Novo Crespo, Luis
Alfredo Muga Passailaigue y Jorge Whither Alejandro Lindao, en calidad de Jueces de
la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

En auto de 10 de mayo de 2018, 1a Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid
el caso No. 1298-17-EP; que correspondio sustanciar en sorteo de 30 de mayo de 2018,
al ex juez constitucional Francisco Butifia Martinez.

E1 05 de febrero de 2019 fueron posesionados los actuales Jueces Constitucionales. En
sorteo de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion del caso correspondio a la Jueza
Constitucional Carmen Corral Ponce, quien en providencia de 28 de julio de 2021 avoco
conocimiento, requirid el informe motivado de descargo a la Sala de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas y a la Conjueza de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia y dispuso las notificaciones respectivas.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion y; 58 y 63 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante, “LOGICC”).

II1. Decisiones judiciales impugnadas
El accionante impugna el auto de negativa de nulidad, emitido el 03 de mayo de 2017 y
notificado al dia siguiente, por los jueces Alexandra Auxiliadora Novo Crespo, Luis

Alfredo Muga Passailaigue y Jorge Whither Alejandro Lindao, en calidad de Jueces de
la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

IV. Alegaciones de las partes
a. De la parte accionante

El accionante considera que el auto de negativa de nulidad ha afectado su derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva (Art.75); a la garantia del debido proceso del
cumplimiento de normas y derechos de las partes (Art. 76 numeral 1); al debido proceso
en las garantias a la defensa y a la motivacion (Art. 76 numeral 7 literales a), b), ¢) y 1);
y, a la seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion de la Republica).

El accionante relata en su demanda los antecedentes del caso y menciona lo siguiente:
“Mediante providencia de fecha 12 de abril del 2017, notificada el 13 de abril del 2017,
se puso en conocimiento de las partes que el expediente habia regresado a la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas procedente
de la Corte Nacional de Justicia con la resolucion ejecutoriada emitida por la Sala de
lo Laboral en la ciudad de Quito [...] No existe constancia procesal de que la Sala
Especializada de la Corte Nacional de Justicia haya cumplido con el requisito de
admisibilidad establecido es decir, no existe providencia por medio de la cual la Sala
haya avocado conocimiento de la recepcion del cuadernillo procesal y haya admitido
el o los recursos. [...] la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia procedio directamente a resolver sobre el recurso de casacion planteado por
la parte actora sin cumplir con los requisitos de sustanciacion intermedios a los que
estaba obligada hacer respetar”.

El accionante enfatiza: “Nosotros como parte demandada también interpusimos
oportunamente recurso de casacion y fue admitido por la Sala Provincial para que se
eleven los autos a Quito, sin embargo, nada de esto se considera al momento de
resolver, lo que parece que no fue advertido por la Sala de la Corte Nacional”.

Finalmente expone: “Se evidencia que existe violacion del trdamite establecido en la Ley
de Casacion por parte de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia al no analizar
nuestro recurso de casacion planteado, dejdandome en clara indefension violentando
mis derechos constitucionales a tener un debido proceso”.

b. De la parte accionada

Con fecha 06 de agosto del 2021, la doctora Alexandra Auxiliadora Novo Crespo
menciona lo siguiente: “Los dos primeros jueces al momento no se encuentran
ejerciendo labores en la Sala Laboral de la Corte Provincial de Guayas. La primera
por fallecimiento (Ab. Maria Banchon Mero) y el segundo (Ab. Luis Alfredo Muga) por
haber sido separado del cargo, por lo que emito informe de forma individual” (énfasis
y subrayado en el original).

La accionada menciona: “Al respecto se deja en claro, que lo tinico que recibe la
Secretaria del Despacho de la Corte Provincial es la resolucion que inadmite a trdamite
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21.

22

el recurso de casacion por cualquier circunstancia, o en su defecto la sentencia casando
o no la misma, y el respectivo oficio con el niimero de guia que se envia el proceso, las
actuaciones judiciales realizados ante la Corte no llegan a formar parte de nuestra
instancia [...] Al respecto los supuestos hechos vulnerados son incoherente (sic) con la
pretension, toda vez que refiere que la nulidad y vulneracion de los derechos deviene
de las actuaciones de la Sala de Admisibilidad de la Corte Nacional”.

Enfatiza: “Y en el presente caso 1298-17-EP, no se interpuso contra la sentencia de
fecha 3 de mayo de 2016, y el auto de fecha 3 de mayo de 2017, notificado el 4 del
mismo mes y aiio no constituye un auto definitivo, sino de mero trdmite, la decision
definitiva fue la resolucion de inadmision del recurso de casacion por parte de la
Corte Nacional, torndndose improcedente la ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION [...] El Art. 60 de la LOGJCC es determinante ... Al no haber
interpuesto dentro del término que otorga la ley debidamente accion extraordinaria,
contra la decision del 11 de octubre de 2016 emitido por la Corte Nacional, conforme
se indica en el auto de admision, la accion extraordinaria siendo formalista se torna
improcedente, a lo que debe agregarse que en ninguna parte de la demanda se indica
que interpone accion contra la decision de fecha 11 de octubre de 2016 , y menos atin
la de 3 de mayo de 2016, en consecuencia en ambos casos la accion se interpuso
indebidamente la primera, toda vez que estuvo pendiente recurso de casacion,
tardiamente en el segundo caso e improcedente respecto al auto de fecha 4 de mayo de
2016, en virtud que ésta refiere a la razon de notificacion , que tiene fecha 4 de mayo
no se observa en el proceso” (énfasis del texto original).

Finalmente menciona: “Y si la supuesta vulneracion a decir del accionante se da al
momento que no recibio notificacion alguna de la Sala de Admision de la Corte
Nacional, mal puede plantearse una accion contra quienes no vulneraron su derecho,
demostrando a todas luces que alega vulneracion de situaciones procesales ocurridos
en la Sala de Admision, y al haber dejado pasar el tiempo para presentar los recursos
respectivos, pretende retrotraer en el tiempo, con providencias que nada tiene que ver,
pues ejecutoriada la resolucion de inadmision de recurso, ante la Corte Provincial no
queda pendiente trdmite alguno, motivo por el cual se dispone se envie el proceso al
juzgado de origen para la ejecucion de la sentencia, lo que no es apelable, y al haberla
dictado un drgano superior no es anulable. De esta manera emito mi informe conforme
ha sido dispuesto en providencia de fecha 28 de julio de 202 [sic], por lo que pido se
deseche la accion interpuesta, por no cumplir con los requisitos legales, ademds por
improcedente, toda vez que el auto en que lo sustenta no encuadra dentro del objeto
de una accion extraordinaria de proteccion, pues no es auto definitivo, sino de mero
tramite” (énfasis y subrayado agregado).

23. Pese a estar debidamente notificada, la Conjueza de la Sala Laboral de la Corte Nacional

de Justicia, Maria Teresa Delgado Viteri no ha remitido su informe de descargo.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

V. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion; y 58 y 63 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”).

VI. Analisis constitucional

Esta Corte observa que si bien en la demanda se sefiala que la accion que nos ocupa fue
presentada en contra del auto que niega su solicitud de nulidad procesal presentada ante
la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas de fecha 03 de mayo
de 2017, las alegaciones del accionante se enfocan en impugnar la falta de notificacion
del auto que rechazo su recurso de casacion. Es decir, la providencia de 11 de octubre
de 2016, por lo que esta Corte se pronunciara exclusivamente sobre el referido auto.

El accionante aduce que la falta de notificacion del auto de inadmision de su recurso de

casacion, le caus6 vulneraciones a sus derechos constitucionales: a la tutela judicial
efectiva (Art.75); a la garantia del debido proceso del cumplimiento de las normas y
derechos de las partes (Art. 76 numeral 1); al debido proceso en las garantias a la defensa
y a la motivacion (Art. 76 numeral 7 literales: a), b), ¢) y 1); y, a la seguridad juridica
(Art. 82 de la Constitucion de la Republica).

Respecto a las alegaciones de vulneracion al debido proceso en la garantia a la
motivacion (Art. 76 numeral 7 literal 1), a la seguridad juridica (Art. 82 de la
Constitucion de la Republica), y a la tutela judicial efectiva (Art. 75 de la CRE) el
accionante no presenta argumentacion suficiente, inicamente enumera dichos derechos.
En su argumentacion, mas bien se refiere a la garantia del cumplimiento de normas y
derechos de las partes ligado al derecho a la defensa. Por lo tanto, conforme a la
Sentencia No. 1967-14-EP/20 aun cuando se efectua un esfuerzo razonable, no se
desprende un argumento completo sobre seguridad juridica, tutela judicial efectiva, ni
motivacion, por lo que esta Corte no los abordara en su analisis.

Cabe sefalar que el juicio laboral se encontraba concluido por efecto de la emision de
un fallo de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, verificandose, como
se explica mas adelante, una defectuosa notificacion por parte del secretario (e) de la
sala respecto del auto de inadmision del recurso de casacion que efectud el examen de
admisibilidad -que inadmiti6 su recurso y admitio el del actor-, en ese sentido se constata
que dicha actuacion no le permitio el acceso para ejercer su defensa.

La normativa procesal contempla la accion de nulidad de sentencia ejecutoriada, como
la dictada en el presente caso, asi el articulo 112 numero 4 del Codigo Organico General
de Procesos (COGEP) determina: “Art. 112.- Nulidad de sentencia. La sentencia
ejecutoriada que pone fin al proceso es nula en los siguientes casos: 4. Por no haberse
notificado a las partes la convocatoria a las audiencias o la sentencia, siempre y cuando
la parte no haya comparecido a la respectiva audiencia o no se haya interpuesto recurso
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alguno a la sentencia”; es decir, esta disposicion prevé la posibilidad de recurrir ante
circunstancias como las alegadas en el presente caso, no obstante esta norma en el inciso
final establece: “La nulidad de la sentencia no podrda demandarse cuando haya sido
expedida por las salas de la Corte Nacional de Justicia y se dejard a salvo las acciones
que franquee la Constitucion de la Republica”, (énfasis agregado) con lo cual no le
resultaba posible al accionante ejercer este mecanismo judicial.

30. Asi, al encontrarse concluido el juicio laboral en un fallo de casacion de la Corte
Nacional de Justicia -del cual no cabia plantear la accion de nulidad de sentencia
ejecutoriada- segun lo citado en el parrafo 29 supra y habiéndose negado el pedido de
nulidad procesal por parte de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, el auto que negd la nulidad no pudo alterar la situacion juridica por ser
improcedente y bajo el principio de inmutabilidad de la sentencia le impedia a la Corte
Nacional de Justicia revocar dicha sentencia. Por lo expuesto, el accionante no contaba
con otra via para su analisis, que no sea la presente accion extraordinaria de proteccion;
por lo que esta Corte Constitucional procede a examinar las vulneraciones alegadas por
el accionante respecto de la falta de notificacion del auto de inadmision de fecha 11 de
octubre de 2016 de su recurso de casacion y de admision del recurso del actor del
proceso original.

En cuanto al debido proceso en la garantia de defensa

31. En el articulo 76 numeral 7 literales a), b y ¢) de la Constitucion como garantias
especificas del derecho a la defensa, parte del debido proceso determina que: “a) Nadie
podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento;
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa,
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.

32. La Corte Constitucional ha enfatizado que la defensa es un componente esencial del
debido proceso, mediante el cual se garantiza que ninguna persona sea privada de los
medios necesarios para reclamar y hacer respetar sus derechos dentro de un proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones. El pleno ejercicio del derecho a la defensa
es indispensable durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello dependera, en
ultima instancia, el resultado del mismo.

33. Esta Corte ha establecido como necesarios tres elementos para considerar que se ha
vulnerado el derecho a la defensa por falta de notificacion: (i) Que se haya omitido
notificar o se haya notificado de forma incorrecta a todos los medios sefialados por el
accionante'. (ii) Que la falta de notificacion se haya dado respecto de actuaciones
relevantes dentro del proceso?; y, (iii) Que la falta de notificacion le haya ocasionado
indefension, esto es, que haya afectado sus posibilidades de defenderse, presentar
argumentos, pruebas o recursos?.

I Sentencia No. 71-14-CN/19
2 Sentencia No. 2695-16-EP/21
3 Sentencia No. 1391-14-EP/20; 1253-14-EP/21

16



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 231 Jueves 4 de noviembre de 2021

34. El accionante alega que se vulnerd el derecho a la defensa desde la remision de su
recurso de casacion desde la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas a la Corte Nacional de Justicia, lo que devino en que no se le habria notificado
a su correo electronico ni a la casilla judicial fijados en su escrito de casacion,
empezando con el auto de inadmision de la Conjueza Nacional, que derivd en una
sentencia que tampoco le fue notificada; lo cual aduce le impidié que pueda interponer
los recursos que creia oportunos y hacer respetar sus derechos dentro del proceso que se
efectud en contra de su representada.

35. La parte demandada en el juicio laboral (accionante de esta accion extraordinaria) en el
escrito de su recurso de casacion presentado el 10 de mayo de 2016, dejé constancia de
lo siguiente: “5. CAUCION Y NOTIFICACIONES [...] En la ciudad de Quito recibiré
notificaciones en la Casilla Judicial No. 5695 'y correo electronico
legiscorp@yahoo.com ” (énfasis en el original).

36. En el auto de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas de fecha
11 de mayo del 2016, se concedio los recursos de casacion interpuestos por el actor y el
demandado, indicandose lo siguiente: “Cuéntese con el correo electronico
cirodiaz70@hotmail.com; Y el casillero judicial No. 152 que sefiala la parte accionante
y correo electronico legiscorp@yahoo.com; y casillero judicial 5695 que sefiala la
parte accionada para efectos de notificaciones en el Palacio de Justicia de Quito.”
(énfasis agregado).

37. La Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en auto de 17 de
mayo del 2016 dispuso: “ampliando la providencia de fecha 11 de mayo de 2016, las
16h37 la Sala se pronuncia en el sentido que, habiendo los demandados al interponer
recurso de casacion solicitado suspension de la ejecucion de la sentencia, se fija en
cuatrocientos cuarenta y cuatro dolares el monto de la caucion que éstos deberdn
rendir, dinero que deberdn ser depositados en la cuenta que mantiene la Sala para
dicho efecto, y en el término de tres dias so pena de ordenar la ejecucion de la sentencia
conforme lo establece el art. 11 de la Ley de la materia. Enviese el proceso a la
brevedad posible a la Corte Nacional conforme ha sido ordenado. Tomese en
consideracion casilla judicial y correos electronicos que han sido sefialados por el
actor”; y, en providencia de 25 de mayo de 2016 dejo constancia de lo siguiente:
“Agréguese al proceso el escrito presentado por Franklin Medardo Pérez Urquizo, y el
cheque consignado por la caucion para efecto de suspension de la sentencia dispuesta
en providencia anterior, depositese en la cuenta que mantiene la Sala en el Banco de

4 Corte Constitucional, Sentencia No. 055-16-SEP-CC en el caso No. 435-12-EP/16 de 24 de febrero de
2016. “[...] De ahi que el derecho a la defensa garantice un proceso judicial equitativo, fundado en
principios de igualdad y seguridad juridica. Por tal razon, ante la peticion de una parte debe oirse a la
otra, para saber si la acepta o contradice, de conformidad con el principio de la bilateralidad de la
audiencia. Al respecto, cabe sefialar que el principio de la bilateralidad de la audiencia implica que no
puede existir ningiin tipo de ventaja de alguna de las partes en el proceso; en tal virtud, toda actuacion
judicial o administrativa debe ser notificada a la contraparte, con lo cual se cumple con el principio de la
publicidad interna dentro del proceso, a fin que no existan decisiones que sean ignoradas por alguna de
las partes y conocidas por otras”.
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38.

39.

40.

41.

42.

Fomento. Elévense los autos al superior, tal como se encuentra ordenado.” (énfasis
afnadido).

En Oficio No. 0160-2016-VLB-CPJG de 30 de mayo de 2016 (Guia No.
EN642778526EC) dirigido por la Secretaria de la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas a la Secretaria General de la Corte Nacional de
Justicia, Ab. Danny Mariela San Jiménez consta: “Adjunto le hago llegar el Juicio
Laboral No. 2014-0414 que se tramito en el Juzgado Tercero Laboral del Guayas,
compuesto en I cuerpo con 78 (setenta y ocho) fojas iitiles y la instancia sustanciada
en esta Sala No. 09353-2014-0414 compuesta en 43 (cuarenta y tres) fojas itiles,
seguido por JULIO GALO ROBLES CONDO en contra de ECUAMERISTEMAS S A.
De esta manera doy cumplimiento con lo dispuesto en el auto dictado con fecha de
martes 17 de mayo del 2016, a las 15h43 para que una de las Salas de la Corte Nacional
de Justicia, conozca y resuelva el recurso intentado.” (énfasis afiadido).

Las constancias procesales dan cuenta que la judicatura de segunda instancia actud con
respeto del tramite de remision del expediente y del recurso de casacion para
conocimiento y decision de la Corte Nacional de Justicia, sin evidenciarse una
inconsistencia en cuanto a la indicacion respecto de las notificaciones que sefialo la parte
demandada del juicio laboral (accionante en esta accion extraordinaria), la misma que
incluso rindid caucion para suspender los efectos del fallo de la Sala de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas y con ello proveido se elevo los autos al superior.

En tal virtud, se descarta la alegada vulneracion del derecho a la defensa por parte de la
Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en relacion a sus
actuaciones en la remision del expediente al 6rgano jurisdiccional encargado de la
tramitacion del recurso de casacion. No obstante, respecto ya del tramite de este medio
de impugnacion, se evidencia de las constancias procesales que el auto dictado el 11 de
octubre de 2016, por la Conjueza Nacional Maria Teresa Delgado Viteri, en el que se
admiti¢ el recurso de casacion planteado por la parte actora del juicio laboral e inadmitid
el interpuesto por la parte demandada (accionante de la accion extraordinaria) no le fue
notificado acorde a la indicacion de su escrito del recurso de casacion en el que consta
“Casilla Judicial No. 5695 y correo electronico legiscorp@yahoo.com”.

La razon de notificacion de este auto dada por el Secretario (E) de la Sala Nacional,
Segundo Julio Ulloa Tapia consta de la siguiente forma: “En Quito martes once de
octubre del dos mil dieciséis, a partir de las nueve horas y cincuenta y un minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a: ROBLES CONDOLO
JULIO GALO en la casilla No. 152 y correo electronico cirodiaz70@hotmail.com.
EMPRESA ECUAMERISTEMAS S.A. en la casilla No. 6595 y correo electréonico
legiscor@yahoo.com” (énfasis agregado).

Es evidente entonces que la Sala de la Corte Nacional de Justicia no notifico a la casilla
judicial indicada por el recurrente -No. 5695- sino a otro casillero judicial -No. 6595-;
ni al correo electronico sefalado por el impugnante -legiscorp@yahoo.com-, sino a otra
direccion electronica -legiscor@yahoo.com-.
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43. Laincidencia de falta de notificacion en el derecho a la defensa es gravitante, ya que en
este auto de 11 de octubre de 2016 consta: “el recurso de casacion presentado por el
Sr. Franklin Medardo Pérez Urquizo, por sus propios derechos y por los que
representa de la EMPRESA ECUAMERISTEMAS S.A; no ha cumplido con los
requisitos formales determinados en el articulo 6 .4° de la Ley de Casacion, por lo tanto,
se rechaza el mismo, al tenor del articulo 8 de la Ley de Casacion [...] en cuanto al
recurso deducido por el Seiior Julio Galo Robles Condolo, la parte recurrente cumple
con los requisitos de los articulos 2,4 y 5 de la Ley de Casacion, para admitir este
recurso de casacion por la Causal Tercera tinicamente; se dispone de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Casacion correr traslado a la contraparte,
para que lo conteste fundamentadamente y demds fines de ley. ” (énfasis afiadido).

44. Esto debido a que el recurrente no pudo tener conocimiento de la inadmision de su
recurso de casacion, perdiendo la oportunidad de ejercer un medio procesal como pudo
ser interponer un recurso horizontal; ni se pudo enterar de la admision del recurso de
casacion de la contraparte, al que no pudo contestar ni rebatir en audiencia de estrados,
generandose un estado de indefension por parte del Organo jurisdiccional, en
contravencion de las garantias especificas del derecho a la defensa, parte del debido
proceso contempladas en el articulo 76 niimero 7 letras a), b) y ¢) de la Constitucion.

45. La evidencia procesal da cuenta que una vez retornado el expediente con la ejecutoria
del superior, la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas emitié
la providencia de 12 de abril del 2017 notificada al dia siguiente, con la que la parte
demandada del juicio laboral recién pudo tomar conocimiento de lo sucedido. Con
relacion al derecho a la defensa este Organismo ha determinado que: “(...) Para verificar
la violacion del derecho a la defensa, se debe determinar si el accionante fue dejado
en indefension como sujeto procesal. Esto es, que se le haya impedido comparecer al
proceso o a una diligencia determinante del mismo; o, que pese a haber comparecido,
no haya contado con el tiempo suficiente para preparar una defensa técnica adecuada;
o igualmente que, en razon de un acto u omision de la autoridad judicial, el sujeto no
haya tenido la oportunidad procesal de hacer uso de los mecanismos de defensa que le
faculta la ley, como por ejemplo presentar pruebas, impugnar una resolucion, etc®.”
(énfasis agregado)

46. En este contexto, esta Corte considera que, como consecuencia de la falta de notificacion
del auto de inadmisidn, se privo a la parte accionante de hacer uso de los mecanismos
de defensa que la ley faculta, tales como solicitar audiencia de estrados y proponer sus
argumentos o presentar los recursos horizontales que se crea asistido. Por lo tanto, esta
Corte encuentra que dentro del proceso en el que se calificod la admisibilidad del recurso
de casacion No. 1208-2016 se vulner6 el derecho a la defensa de la empresa
ECUAMERISTEMAS S.A.

5 Art. 6.- Requisitos formales. - En el escrito de interposicion del recurso de casacion deberd constar en
forma obligatoria lo siguiente: 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso.
¢ Sentencia No. 2035-16-EP/21 parr. 31.
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47.

48.

49.

50.

51.

Respecto el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes

El articulo 76.1 de la Constitucion reconoce la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes al establecer que: “Corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”.

Esta Corte, en su sentencia N.° 740-12-EP/20, caracterizo a la garantia de cumplimiento
de normas y derechos de las partes como una garantia impropia y afirmo: “el articulo
76 de la Constitucion contiene también las que podemos denominar garantias
impropias: las que no configuran por si solas supuestos de violacion del derecho al
debido proceso (entendido como principio), sino que contienen una remision a reglas
de trdamite previstas en la legislacion procesal. Las garantias impropias tienen una
caracteristica en comiun: su vulneracion tiene, bdsicamente, dos requisitos: (i) la
violacion de alguna regla de trdamite y (ii) el consecuente socavamiento del principio
del debido proceso”.

La parte accionante alega que no se ha cumplido lo previsto en el “3er inciso del Art 8
de la Ley de Casacion”, cuyo contenido es: “Recibido el proceso y en el término de
quince dias, la Sala respectiva de la Corte Suprema de Justicia examinard si el recurso
de casacion ha sido debidamente concedido de conformidad con lo que dispone el
articulo 7, y en la primera providencia declarard si admite o rechaza el recurso de
casacion; si lo admite a tramite, procederd conforme lo previsto en el articulo 13; si lo
rechaza devolvera el proceso al inferior”. El texto del remitido articulo 13 de esta ley
es: “Dentro del término de diez dias posteriores a la recepcion del proceso, la Corte
Suprema notificard a las partes y ordenard en la misma providencia correr traslado a
quienes corresponda, con el recurso deducido, concediendo el término de cinco dias
para que sea contestado fundamentadamente”.

Igualmente segun la ley vigente a la época del proceso, el articulo 14 de la Ley de
Casacion menciona lo siguiente: "Art. 14.- Audiencia.- Las partes podrdn solicitar
audiencia en estrados en el término de tres dias siguientes al establecido en el articulo
anterior. Los miembros de la Sala de la Corte Suprema de Justicia podrdn durante la
audiencia, solicitar cualquier aclaracion o ampliacion de los argumentos de las partes
que no podrdan tratar mds que sobre los fundamentos que determinaron la
interposicion del recurso. La audiencia podrd diferirse por una sola vez, a peticion de
parte o de oficio, siempre que se lo haga por lo menos con dos dias hdbiles de
anticipacion." (énfasis agregado)

Las reglas procesales referidas imponen una tramitacion propia de los recursos de
casacion; por lo que se constata el incumplimiento de lo mencionado en dichas normas,
por lo que al habérselas irrespetado por parte del 6rgano jurisdiccional de la Corte
Nacional de Justicia, se verifica una vulneracion a la garantia del debido proceso del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes prevista en el numeral 1 del articulo
76 de la Constitucion, ya que esto le impidi6 al accionante conocer la inadmision de su
recurso y, por tanto, activar los mecanismos procesales que prevé la legislacion, asi
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como defenderse frente a la tramitacién del recurso de casacion de la contraparte,
solicitar audiencia en estrados, presentar alegatos, etc.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion.

2. Declarar la vulneracion al derecho al derecho al debido proceso en la garantia de
defensa (Art. 76 numeral 7 letras a, b y c¢) reconocidos en la Constitucion de la
Republica y al derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes (76 numeral 1).

3. Como medidas de reparacion, se dispone:

i. Retrotraer los efectos hasta el momento anterior a la vulneracion de los
derechos, esto es mantener el auto emitido por la Conjueza de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia de fecha 11 de octubre de 2016, pero
que se efectue la notificacion de dicho auto, lo que le habilita al accionante la
posibilidad de presentar los recursos de los que se crea asistido en calidad de
representante legal de la compania ECUAMERISTEMAS S.A; mantener la
admision de la contraparte.

ii. Una nueva Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia debera emitir
la sentencia que corresponda previo a dar cumplimiento a los articulos 13, 14
y siguientes de la Ley de Casacion.

iii. Disponer al Consejo de la Judicatura que realice una investigacion respecto
de lo ocurrido, por el error en la debida notificacion al casillero judicial como
al correo electronico sefialado por la parte demandada en el proceso original,
a fin de que se pueda determinar la responsabilidad del servidor publico
encargado, doctor Segundo Ulloa Tapia Secretario Relator (E) Sala de lo
Laboral Corte Nacional de Justicia.

4. Notifiquese y camplase.

LUIS HERNAN FirmLaltJilt; ﬂigriztr\almeme

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
PESANTES

SALGADO Fecha: 2021.09.27

PESANTES 17:07:04 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado
Pesantes, un voto en contra del Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria, sin
contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez; en
sesion ordinaria de miércoles 22 de septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA  soLepap
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Ok .
?ﬁf % AIDA SOLEDAD
e '

CASO Nro. 1298-17-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
lunes veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2692-17-EP/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 22 de septiembre de 2021

CASO No. 2692-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta decision la Corte resuelve rechazar, por indebido agotamiento de
recursos, la accion extraordinaria de proteccidon presentada en contra del auto de 05 de
septiembre de 2017, dictado por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, los autos de 05 de junio de 2017, de 25 de mayo de 2017, de 09 de
mayo de 2017, y de 20 de abril de 2017, dictados por la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, asi como la sentencia de 14
de diciembre de 2016 emitida por la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil (en un juicio de dafio moral). En la demanda de accion extraordinaria de
proteccion se alega la vulneracion a la igualdad y la prohibicién de trato discriminatorio,
a la tutela judicial efectiva, y a las garantias de ser juzgado por un juez competente y a
la motivacién como parte del derecho a la defensa, en el marco del debido proceso.

1. Antecedentes

1. Roberto William Rovayo Vera presenté una demanda de dafio moral en contra de
Roberto Farid Trujillo Eljuri, sefialé6 que el demandado le infiri6 agravio o dafio moral
y afectd su honor por haberle sometido a un proceso judicial de manera injustificadal.
El proceso se signd con el No. 09332-2015-1753, y correspondid su conocimiento a la
Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil.

2. En sentencia de 14 de diciembre de 2016, 1a Unidad Judicial Civil con sede en el cantén
Guayaquil declaré con lugar la demanda y ordené el pago de una indemnizacién
pecuniaria por USD $460,000. Frente a esta decision Roberto Farid Trujillo Eljuri
interpuso recurso de apelacion.

3. En auto de 20 de abril de 2017, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas resolvié declarar desierto el recurso de apelacion, por
haber sido fundamentado fuera de término.

! Farid Trujillo Eljuri presenté una denuncia por presunta extorsién en Fiscalia, en contra de Roberto
William Rovayo Vera, que posteriormente fue calificada como temeraria. Roberto William Rovayo Vera
fijo la cuantia de la demanda civil en USD$1°500.000,00.
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4. Frente a esta decision, Roberto Farid Trujillo Eljuri interpuso recurso de apelacion y
solicitud de nulidad procesal. En auto de 09 de mayo de 2017, la Sala Especializada de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas negd por improcedente
el recurso de apelacion interpuesto?. Frente a esta decision, Roberto Farid Trujillo Eljuri
solicitdo ampliacion, pedido que fue negado en auto de 25 de mayo de 2017, dictado por
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Guayas, por
extemporaneo.

5. Inconforme con esta decision, Roberto Farid Trujillo Eljuri presento recurso de casacion
contra el auto de 25 de mayo de 2017, que nego6 el pedido de ampliacion de la
providencia en la que se declaro la desercion del recurso de apelacion. En auto de 05 de
junio de 2017, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas denego el recurso de casacion, considerando que:

(...) En la especie, el auto recurrido no es de aquellos que ponga fin al proceso, pues, en
éste se niega por extempordneo el pedido de ampliacion del auto que declard la desercion
del recurso, a ello, simese que el auto que declara desierto el recurso de apelacion
tampoco es susceptible de casacion (...) y el auto recurrido, al no ajustarse a lo
expresamente dispuesto en el articulo nominado, se torna en improcedente, pues la
casacion procede de autos dictados por un Tribunal y no por uno de sus miembros (...)"
(R.O. No. 259, 26/Enero/2004, Pag. 24)(...).

6. Frente a esta decision, Roberto Farid Trujillo Eljuri present6 recurso de hecho. En auto
de 05 de septiembre de 2017, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia rechazd el recurso de hecho y en consecuencia inadmitié a tramite el recurso de
casacion’.

2 La Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas consider6 que:'(...) y su
aplicacion en casos como el que nos ocupa incluso se encuentra reglada en la Resolucion de cardcter
obligatoria dictada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (actual Corte Nacional), que sefiala:
“Que si el recurrente concreta fuera de término los puntos a los cuales se contrae su recurso, y no consta
en el proceso la respectiva peticion de desercion, la fundamentacion del recurso es procedente” (RsCSJ:
28-junio-1989. R.0.230 11-julio-1989); luego, la fundamentacion que obra de fs. 11 a 18 presentada fuera
del término establecido en la ley no podia ser considerada por el Tribunal por cuanto de autos, a fs. 10,
consta la peticion de desercion presentada por el accionante, siendo asi, habiéndose presentado con
anterioridad la peticion de desercion correspondia al juez ponente o de sustanciacion declarar la desercion
del recurso de apelacion, en estricto cumplimiento de la ley. 2.- Respecto al recurso de apelacion
interpuesto por el demandado a la providencia de 20 de abril del 2017, que declara desierta la apelacion,
se niega por improcedente por cuanto los decretos, autos y sentencias dictados por Corte Provincial dentro
de juicios ejecutivos, verbal sumario y ordinarios no son susceptibles de impugnacion mediante la
interposicion del recurso de apelacion, sino, mediante recurso de casacion en los casos previstos en la Ley
de la materia. Notifiquese .-~

3 La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia considerd que: “El auto
que declara que en esta causa ha operado la desercion del recurso de apelacion, no es objeto de recurso
de casacion, por ser la desercion del recurso de apelacion la sancion procesal impuesta al apelante, al no
haber cumplido con ciertas normas establecidas por el legislador, en este caso, por no cumplir con lo
dispuesto en el Art. 408 del Codigo de Procedimiento Civil. El medio normal de terminacion del proceso
civil por antonomasia es la sentencia, decision judicial que pone fin al pleito, resolviendo respectivamente
los derechos de cada litigante; mientras que, los medios anormales, tales como el auto que declara desierto
el recurso de apelacion, son formas extraordinarias de conclusion del proceso, no contempladas dentro
del Art. 2 de la Ley de Casacion. Por tanto, escapa del control de la casacion los autos que declaran
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7. El 02 de octubre de 2017, Roberto Farid Trujillo Eljuri (en adelante el “accionante™),

10.

11.

12.

13.

presentd accidn extraordinaria de proteccion en contra del auto de 05 de septiembre de
2017, dictado por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia, de los autos de 05 de junio, 25 de mayo, 09 de mayo, y 20 de abril de 2017
dictados por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, asi como de la sentencia de 14 de diciembre de 2016 emitida por la
Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil.

. Con auto de 08 de febrero de 2018, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte

Constitucional admiti6 a tramite la accion planteada, que se signd con el No. 2692-17-
EP.

. E1 05 de febrero de 2019, los actuales jueces de la Corte Constitucional, se posesionaron

en sus cargos; y, el 12 de noviembre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional efectud
el sorteo de rigor, siendo asignado el caso No. 2692-17-EP a la jueza constitucional
Carmen Corral Ponce, quien mediante auto de 22 de junio de 2021, avocd conocimiento
del mismo, dispuso su notificacion a los involucrados; y, requirié al conjuez actuante
que remita su informe fundamentado.

El 28 de junio de 2021, el conjuez remitio el informe de descargo.

Mediante escrito de 12 de julio de 2021, Roberto Farid Trujillo Eljuri solicitd se
convoque audiencia de la presente causa.

II. Consideraciones previas
2.1 Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica (“CRE”); en los articulos
63 y 191 numero 2 letra d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), se establece la competencia de la Corte Constitucional, para
decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han violado derechos
constitucionales.

2.2 Fundamentos de la accion y pretension

El accionante sefiala que se vulneraron sus derechos constitucionales a la igualdad y la
prohibicion de trato discriminatorio (Art. 11 CRE, numeral 2), tutela judicial efectiva
(Art. 75 CRE), garantias de ser juzgado por un juez competente y de la motivacion como
parte del derecho a la defensa, en el marco del debido proceso (Art. 76 numeral 7
literales k) y 1) CRE).

desierto el recurso de apelacion. En mérito de lo expuesto, el suscrito Conjuez de la Sala Civil de la Corte
Nacional de Justicia, rechaza el recurso de hecho y en consecuencia, INADMITE a trdmite el recurso de
casacion formulado por ROBERTO FARID TRUJILLO ELJURI .- Notifiquese y devuélvase.”
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14. El accionante arguye que:

La indefension que sufri en el transcurso de la etapa pre procesal penal consistio en que
por mandato de la ley, esto es, del Cddigo de Procedimiento Penal, no existia medio de
impugnacion alguno (recurso) que yo pudiese ejercer con el fin de que se desvirtiie la
resolucion de la Jueza Loffredo Ycaza acerca de la temeridad con la que califico a mi
denuncia.

15. Adicionalmente, alega falta de competencia de la jueza que calificé su denuncia penal
como temeraria, sosteniendo que “fue la propia jueza Loffredo quien en su auto de 16
de enero de 2015 quien (sic) dejo en claro en el texto de su razonamiento que la
temeridad aludida no generaba dario moral alguno”.

16. Por otro lado, afirma que:

El Codigo de Procedimiento Penal, en su articulo 31, vigente a la fecha de presentacion
de mi denuncia y al inicio del caso de daiio moral, contemplaba explicitamente una serie
de reglas que determinaban la competencia para sustanciar los casos (expresamente
legislados) en los cuales se podia establecer la accion que pretenda una indemnizacion
ante la declaracion de malicia o temeridad en un expediente penal (...) los antecedentes
de la investigacion pre procesal penal que desestimaron mi denuncia, no llegaron al
escenario descrito en el literal a) del numeral 2 del articulo 31 del Codigo de
Procedimiento Penal de la época.

17. En cuando al derecho a la igualdad y no discriminacion, sostiene que:

La fundamentacion del demandante y de la sentencia que acepta el pago por daiio moral
parte de la razon de la desigualdad vista en expresiones y argumentos discriminatorios en
razon de una aparente afectacion cometida al honor y buen nombre de una persona que se
asume como superior cometida por una persona que se presenta como inferior por tener
solo estudios de bachillerato. En ese presupuesto de accion (sefior Roberto Rovayo Vera)
y de resolucion (el de la jueza Jijon Hidalgo) toda posible correccion en la compensacion
(para el presente caso) se aparta de la razon si esta se justifica en una desigualdad que
discrimina por la comparacion formulada entre las cualidades de un uno y otro en razon
de formacion ylo trayectoria profesional.

18. Concluye manifestando que “los jueces que conocieron este proceso en el campo de la
justicia ordinaria como en la materia de lo civil, con sus decisiones generaron un
desequilibrio que ahora es razon de la actual proteccion extraordinaria que ahora
solicito a la Corte Constitucional (sic)”.

19. Finalmente, sefala que:

Para el Conjuez Enriquez esta ultima decision de la Corte Provincial, no constituye un
auto que ponga fin al proceso ya que no miro a conocer el fondo del caso y por ello estimé
que el pedido de casacion no era procedente. Para esta parte procesal, la decision de la
Corte Provincial de Justicia si constituye fin al proceso porque implica, en el plano de la
tramitacion de las instancias, que no existe otro medio para impugnar, bajo el objeto de la
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20.

21.

22,

23.

apelacion, la sentencia de primer nivel. Este razonamiento del Conjuez Enriquez afecta en
la sustancia del proceso a mi derecho a la tutela judicial efectiva por cuanto su conclusion
sobre la naturaleza juridica del auto de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas que decidio como desierto mi recurso de
apelacion, me niega la oportunidad de rever una decision que me perjudica.

En razon de lo antes expuesto, el accionante solicita que se acepte la accion propuesta,
se declaren vulnerados sus derechos constitucionales alegados, se deje sin efecto los
fallos judiciales descritos en su demanda, y se disponga la reparacion correspondiente.

2.3 Posicion de la autoridad judicial accionada

El 28 de junio de 2021, la secretaria relatora de la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia remitid el informe requerido, sefialando que “(...) se le hace saber
que el proceso signado con el No. 09332-2015-1753 fue tramitado y resuelto por el ex
conjuez de la Sala Civil y Mercantil doctor Oscar Enriquez Villarreal, quien en la
actualidad ya no ostenta cargo alguno en la Corte Nacional de Justicia.”

II1. Analisis

De conformidad con el articulo 94 de la CRE, en concordancia con el articulo 61 de la
LOGIJCC, la accion extraordinaria de proteccion procedera “cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la
falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del
derecho constitucional vulnerado” (énfasis afiadido)®.

Esta Corte Constitucional en la sentencia N°. 1944-12-EP/19 establecid una regla
jurisprudencial referente a la preclusion procesal y determind que en aquellas
situaciones en las que se han planteado acciones extraordinarias de proteccion sin agotar
los mecanismos de impugnacion correspondientes, este Organismo puede rechazarlas
por improcedentes a fin de no desnaturalizar esta garantia. En su parte pertinente la
sentencia determino que:

"[...] si en la etapa de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que en la
especie no se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la
legislacion procesal aplicable, la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el
mérito del caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales recursos eran
ineficaces, inapropiados o que su falta de interposicion no fuera producto de su
negligencia. Sin perjuicio de lo mencionado, se reitera que en el supuesto de gravamen
irreparable establecido en la sentencia 154-12-EP/19, la Corte puede entrar a conocer la
accion extraordinaria de proteccion que no cumpla con el referido requisito."’

* Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 94 y Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.
Articulo 61. “3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que sean
ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia
del titular del derecho constitucional vulnerado”.
3 Corte Constitucional. Sentencia N°.1944-12-EP/19, 05 de noviembre de 2019, parrs. 40-41. Sentencia N°.
154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 52-54.
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24. En la sentencia N° 1248-14-EP/20 la Corte Constitucional estimé que el requisito de
agotamiento de recursos:

“[...] no se satisface unicamente con la presentacion del escrito de un recurso. Para
agotarlo, es necesario llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para obtener una
respuesta del organo ante el cual se recurre, en tanto estén razonablemente a disposicion

del recurrente”.’

25. En el caso bajo analisis, respecto de la sentencia de 14 de diciembre de 2016 emitida
por la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, se constata que se
interpuso recurso de apelacion el 16 de diciembre de 2016 el cual fue declarado desierto
por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas bajo
las siguientes consideraciones:

“VISTOS. Forme parte del expediente el escrito presentado por el AB. ROBERTO
ROVAYO VERA, el 18 de abril del 2017, a las 13h30. En lo principal, para atender el
escrito presentado por el demandante el 16 de febrero del 2017, a las 08h06, que corre a
fs. 10 de estos autos, en el cual solicita la declaratoria de desercion del recurso de
apelacion interpuesto por el accionado ROBERTO FARID TRUJILLO ELJURI, se
considera: 1.- El Art. 408 del Codigo de Procedimiento Civil sefiala que, “Si el que apelo
de la sentencia no determinare explicitamente, dentro de diez dias, contados desde que se
le hizo saber la recepcion del proceso, los puntos a los que se contra (sic) el recurso, la
Jjueza o el juez de sustanciacion, a peticion de parte, declarard desierta la apelacion y
mandard devolver el proceso la judicatura de primer nivel, para que se ejecute la
sentencia.”; y, 2.- A fojas 21 vuelta de este cuaderno, obra la razon sentada por la
Secretaria Relatora de la Sala, Ab. Martha Troya Niza, en la que indica: *(...) Siento como
tal y en cumplimiento a lo dispuesto en providencia que antecede, que Roberto Farid
Trujillo Eljuri, ha fundamentado su Recurso de Apelacion fuera del término respectivo”.
En tal virtud, existiendo peticion de desercion en autos, en acatamiento a lo dispuesto en
el Art. 408 del Codigo de Procedimiento Civil, se declara desierta la apelacion, y se ordena
devolver el proceso al inferior para la ejecucion de la sentencia. Hdgase saber y
cumplase.”

26. Ademas, se observa que este criterio fue reiterado por el Tribunal de Conjueces que
rechazo el recurso de hecho planteado, en los siguientes términos:

“El auto que declara que en esta causa ha operado la desercion del recurso de apelacion,
no es objeto de recurso de casacion, por ser la desercion del recurso de apelacion la
sancion procesal impuesta al apelante, al no haber cumplido con ciertas normas
establecidas por el legislador, en este caso, por no cumplir con lo dispuesto en el Art. 408
del Codigo de Procedimiento Civil.”.

27. De lo expuesto, se desprende que la fundamentacion del recurso de apelacion fuera del
término previsto por el Codigo de Procedimiento Civil es atribuible a la negligencia del
accionante, ya que no se verifica que la judicatura demandada haya impedido o limitado
el empleo de este medio impugnatorio, mas atin cuando la sentencia le fue notificada en
legal y debida forma el 14 de diciembre de 2019 en la casilla No. 481 y correo

¢ Corte Constitucional. Sentencia N°.1248-14-EP/19, 11 de marzo de 2020, parr. 30.
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28.

29.

electronico oswaldo_yerovi@hotmail.com, como se desprende del Sistema Automatico
de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE).

El agotamiento de todos los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del tiempo
concedido para ello, es obligacion y responsabilidad de las partes procesales. En
consecuencia, pese a que la presente accion extraordinaria de proteccion fue admitida a
tramite, se verifica que no se agoto el recurso de apelacion dentro del término previsto
por el Codigo de Procedimiento Civil. De modo que, ante la negligencia atribuible
exclusivamente al accionante, esta Corte no puede pronunciarse sin que se haya
cumplido previamente con el requisito de agotar todos los medios impugnatorios
previstos en el ordenamiento juridico, con respecto a la decision impugnada de 20 de
abril de 2017, dictada por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas; y la sentencia de 14 de diciembre de 2016 emitida
por la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil. Por lo que, en aplicacion
de la excepcidn a la preclusion contenida en la sentencia N°. 1944-12-EP/19, el Pleno
de esta Corte Constitucional se abstiene de realizar consideraciones adicionales.

Finalmente, en cuanto a los siguientes autos impugnados, es decir, los autos de 09 de
mayo de 2017, 25 de mayo, y 05 de junio, dictados por la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, y el auto de 05 de septiembre
de 2017, dictado por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia; esta Corte constata que no son objeto de la accion extraordinaria de
proteccion, al no cumplir con los requisitos de la sentencia N°. 1502-14-EP/19, ya que
son respuesta a pedidos inoficiosos, en relacion con un recurso que no fue agotado; vy,
por tanto, no son definitivos, ya que no contienen un pronunciamiento de fondo ni
impiden el inicio de un nuevo juicio ligado a tales pretensiones. Asi mismo, la Corte
advierte que en el presente caso dichas decisiones no tendrian capacidad de generar un
gravamen irreparable a la parte accionante’, tomando en cuenta que al no haberse
agotado debidamente, los recursos resultan inoficiosos. Por lo que, en aplicacion de la
excepcion a la preclusion contenida en la sentencia N°. 154-12-EP/19, el Pleno de esta
Corte Constitucional se abstiene de realizar consideraciones adicionales.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accion extraordinaria de proteccion No. 2692-17-EP.

7 Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 154-12-EP/ 19 parrafo 45.
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2. Notifiquese, devuélvase el expediente al juzgado de origen y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

PESANTES 17063 0500
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA  soLepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

CASO Nro. 2692-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
lunes veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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QOR'I'L-‘
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia No. 24-18-IN/21
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021

CASO No. 24-18-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la Disposicién Reformatoria Segunda, numeral 12,
de la Ley Orgénica para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca
Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, por medio de
la cual se afiadieron las Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera y Cuadragésima
Cuarta del Codigo Organico Monetario y Financiero; y, los articulos 1, 2 y 4 numerales 3,
4 y 6 de la Resoluciéon No. SB-2017-296 de la Superintendencia de Bancos para la
aplicacion de dichas disposiciones transitorias. Luego del analisis correspondiente, la Corte
resuelve aceptar la accion publica de inconstitucionalidad interpuesta al encontrar que las
normas son contrarias a los derechos a la libertad de contratacion y a la propiedad.

I.Antecedentes

1. El 07 de junio de 2018, Juan Pablo Egas Sosa presentd una accion publica de
inconstitucionalidad, por la forma y por el fondo, respecto de las siguientes normas: la
Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 12, de la Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del
Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores (LORDB), por medio de la cual se
anadieron las Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera y Cuadragésima Cuarta
del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero (COMF); y los articulos 1, 2 y 4
numerales 3, 4 y 6 de la Resolucion No. SB-2017-296, Norma para la Aplicacion de las
Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera, Cuadragésima Cuarta vy
Cuadragésima Quinta del COMF, agregadas por la LORDB.

2. El 20 de marzo de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador
admiti6 a tramite la demanda Unicamente por el fondo. Respecto a las alegaciones por
la forma, estas fueron rechazadas por extemporaneas. El auto dispuso correr traslado a
la Asamblea Nacional del Ecuador, a la Presidencia de la Republica y a la
Superintendencia de Bancos como 6rganos emisores de las disposiciones demandadas
y solicit6 a la Superintendencia de Bancos que remita el expediente con los informes y
demas documentos que dieron origen a la Resolucion impugnada. Finalmente, solicitd
que se ponga en conocimiento del publico la existencia del proceso.
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3. El 20 de febrero de 2019 se sorted la causa y correspondi6 su sustanciacion a la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo, quien avocod conocimiento el 05 de julio de
2021, ordend correr traslado a las partes procesales y convocd a audiencia publica para
el dia 16 de julio de 2021".

4. Dentro de la presente causa se presentaron diversos amici curiae de las siguientes
entidades financieras: Leonardo Guillermo Burneo Muller, en calidad de gerente general
del Banco de Loja (29 de julio de 2021); Marco Antonio Rodriguez Proaio, en calidad
de vicepresidente ejecutivo de la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador
(ASOBANCA) (30 de julio de 2021); Pablo Fidel Egas Salazar, en calidad de presidente
ejecutivo y representante legal del Banco Diners Club del Ecuador S.A. (30 de julio de
2021); José Francisco Paredes Duran Ballén, en calidad de gerente general y
representante legal del Banco General Rumifiahui S.A (30 de julio de 2021); Romulo
Jarislov Gallegos Torres, en calidad de presidente encargado de la Asociacion de
Empleados del Banco Diners Club del Ecuador S.A. (30 de julio de 2021); Carlos Loaiza
Monteros, en calidad de presidente de la Camara de Comercio de Quito (04 de agosto
de 2021) y Bernardita del Carmen Salazar, en calidad de presidenta de la asociacion de
empleados del Banco Pichincha (11 de agosto de 2021).

I1. Competencia

5. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, de conformidad con el numeral
2, articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en concordancia
con los articulos 74 al 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

ITI. Normas respecto de las cuales se demanda la inconstitucionalidad

6. Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 12, de la Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del
Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores que afiade las Disposiciones
Transitorias Cuadragésima Tercera y Cuadragésima Cuarta al Codigo Organico
Monetario y Financiero. Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 986 de 18
de abril de 2017:

Disposicion Reformatoria, Segunda.- En el Codigo Orgdnico Monetario Financiero,
efectiiense las siguientes reformas:

' A la audiencia publica telemética comparecieron: (i) Juan Pablo Egas Sosa, a través de sus abogados
patrocinadores, (ii) Jaime Mufioz Arauz y Mario Anibal Borbua Gallardo, en representacion de la Asamblea
Nacional del Ecuador, (iii) Joaquin Ponce Diaz e Ivan Izquierdo Izquierdo, en representacion de la
Presidencia de la Republica, y (iv) Marcelo Gustavo Blanco Davila y Wilson Guevara Pazmifio, en
representacion de la Superintendencia de Bancos. De la razén de audiencia publica que consta a foja 103
del expediente constitucional se evidencia que la Procuraduria General del Estado no comparecid a la
diligencia.
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12. A continuacion de la Disposicion Transitoria Cuadragésimo Segunda, aiiddanse las
siguientes:

CUADRAGESIMA TERCERA - En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la
vigencia de esta transitoria, los constituyentes de los fideicomisos creados para dar
cumplimiento con las desinversiones ordenadas en las Disposiciones Transitorias
Vigésima Quinta y Vigésima Sexta de este Codigo deberdn reformar dichos contratos de
fideicomiso de conformidad con las instrucciones que expida la Superintendencia de
Bancos mediante la correspondiente norma de control, la cual deberd considerar de forma
obligatoria la facultad para que dicha Superintendencia pueda disponer al fiduciario la
venta de las acciones aportadas al fideicomiso, bajo cualquier modalidad, en el plazo y
condiciones que ésta determine. La enajenacion de las acciones deberd cumplir de forma
obligatoria con las formalidades legales y otras que se expresen en el respectivo contrato
de fideicomiso.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso precedente dard lugar a que la
Superintendencia de Bancos disponga al constituyente la terminacion inmediata del
respectivo contrato de fideicomiso, y la enajenacion en publica subasta de las acciones
aportadas al patrimonio de dicho fideicomiso.

CUADRAGESIMA CUARTA - Sin perjuicio de la prohibicién contenida en el numeral 4
del articulo 399 de este Codigo, la Superintendencia de Bancos podrd aprobar la
conversion de las sociedades financieras que tengan entre sus accionistas a personas con
propiedad patrimonial con influencia, y que a su vez, posean acciones de la misma calidad
en un banco, siempre que en el mismo acto administrativo se disponga que en el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la conversion, los accionistas constituyan un
fideicomiso aportando las acciones que tengan en ambas entidades, cuyo objeto serd la
enajenacion de las acciones de cualquiera de ellas que se venda primero, de conformidad
con las instrucciones que expida la Superintendencia de Bancos mediante la
correspondiente norma de control, la cual deberd considerar de forma obligatoria la
facultad para que dicha Superintendencia pueda disponer al fiduciario la venta de las
acciones aportadas al fideicomiso, bajo cualquier modalidad, en el plazo y condiciones
que ésta determine. La enajenacion de las acciones deberd cumplir de forma obligatoria
con las formalidades y otras que se expresen en el respectivo contrato de fideicomiso.

En el caso de que no se constituya el fideicomiso seiialado en el inciso precedente, o que
una vez constituido no se cumplan con las instrucciones del fideicomiso en concordancia
con la norma expedida por la Superintendencia de Bancos, dicho organismo de control
enajenard en publica subasta las acciones de cualquiera de ellas que se venda primero.

7. Norma para la Aplicacién de las Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera,
Cuadragésima Cuarta y Cuadragésima Quinta del COMEF, articulos 1,2 y 4 numerales
3,4y 6, dada por “Resolucion No. SB-2017-296” de la Superintendencia de Bancos,
publicada en el Registro Oficial No. 1001 de 10 de mayo de 2017:

ARTICULO 1 - La entidad financiera o los accionistas con propiedad patrimonial con
influencia que con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones transitorias vigésimo
quinta y vigésimo sexta del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero hayan constituido
fideicomisos mercantiles, deberdn ajustar dicho contrato dentro del plazo establecido en
la disposicion transitoria cuadragésima tercera del Codigo Orgdnico Monetario y
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Financieroy a los lineamientos expuestos en la presente resolucion, cuyo tinico objeto serd
la venta de las acciones con el fin de lograr la desinversion prevista en la Ley.

ARTICULO 2.- La Superintendencia de Bancos podrd aprobar la conversién de las
sociedades financieras que tengan entre sus accionistas a personas con propiedad
patrimonial con influencia, y que a su vez posean acciones de la misma calidad en un
banco, para lo cual, los accionistas deberdn constituir, en el plazo de treinta (30) dias
contados desde la conversion, un fideicomiso aportando las acciones que tengan en ambas
entidades, cuyo objeto serd la enajenacion de las acciones de cualquiera de ellas que se
venda primero.

ARTICULO 4.- Los fideicomisos que se constituyan o reformen en cumplimiento a la
presente resolucion, adicionalmente a los requerimientos especificos establecidos en los
articulos precedentes, contendrdn como minimo las siguientes condiciones generales:

(...)

3. La facultad de la Superintendencia de Bancos para gestionar, directamente y sin
necesidad de la aceptacion de persona alguna, la enajenacion de las acciones para cumplir
con el objeto del fideicomiso.

4. La facultad del constituyente yl/o la Superintendencia de Bancos de instruir a la
fiduciaria, sin necesidad de autorizacion de la otra parte y cumpliendo las formalidades
legales y otras que se expresen en el contrato, a quién enajenar o transferir los derechos
fideicomitidos. El comprador deberd ser calificado previamente por el organismo de
control.

6. La obligacion de las partes contratantes, constituyentes y administradoras de cumplir
con las disposiciones que emita la Superintendencia de Bancos respecto del
funcionamiento y gestion de los fideicomisos, durante su vigencia.

IV. Pretension y fundamentos
4.1. Demanda de accion publica de inconstitucionalidad

8. El accionante aduce que, por el fondo, las normas demandadas son contrarias a los
derechos a la libertad de contratacion (art. 66. 16 CRE) y a la propiedad (art. 66. 26
CRE).

9. En relacion al derecho a la libertad de contratacion seiiala que las normas demandadas
obligan a las entidades financieras y a sus accionistas con propiedad patrimonial con
influencia a suscribir contratos de fideicomiso o reformar los ya existentes.

10. Asimismo, asegura que las normas demandadas facultan a la Superintendencia de
Bancos a: (i) introducir clausulas para disponer la venta de acciones; (ii) elegir el
comprador y determinar la modalidad, plazo y condiciones de la venta; (iii) disponer a
la fiduciaria la venta de acciones aportadas al fideicomiso por los constituyentes
directamente y sin la necesidad de aceptacion de persona alguna y (iv) determinar a
quien enajenar las acciones aportadas al fideicomiso. De este modo, afirma que la
Superintendencia de Bancos tiene la facultad para determinar elementos esenciales del
contrato sin la intervencion de la voluntad de los constituyentes.
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11.

12.

13.

14.

15.

En cuanto al derecho a la propiedad privada, manifiesta que las personas que
constituyeron fideicomisos para dar cumplimiento a las obligaciones de desinversion,
aportaron las acciones para su posterior enajenacion bajo un marco normativo
determinado, reservandose la facultad para disponer la venta de las acciones, elegir al
comprador y configurar el contenido del contrato. Por ello, considera inconstitucional
que, a partir de la disposicion cuadragésima tercera y cuarta -en su inciso final- en
concordancia con el articulo 4 numerales 4 y 6 de la resolucidon de la Superintendencia
de Bancos, se busque privar a las personas de su propiedad, prescindiendo de los
requisitos minimos establecidos por la Constitucion y la Convencion Americana de
Derechos Humanos (CADH) para disponer de sus bienes. Considera que se habilita a la
Superintendencia de Bancos a disponer de sus acciones sin que exista una declaratoria
de fin social o ambiental de aquellas y sin que medie un proceso formal de expropiacion.

Refiere que, si se le otorga a la Superintendencia de Bancos la facultad discrecional para
disponer la venta, escoger al comprador y definir las modalidades, plazos y demas
condiciones del contrato, como el precio, se abre la puerta para que la propiedad sea
despojada sin justificar un objetivo social o ambiental, sin declaratoria de utilidad
publica y sin derecho a que el constituyente reciba una justa indemnizacion.

Concluye manifestando que “no hace falta que la Superintendencia de Bancos se
apropie de la titularidad de las acciones aportadas o de los derechos fideicomitidos, sin
cumplir los requisitos de la expropiacion, para vulnerar el derecho a la propiedad. El
mismo efecto violatorio e inconstitucional se produce al conferirle a la
Superintendencia de Bancos todas las facultades para disponer de las acciones a quien
quiera, en la forma, el momento o en los términos que quiera, admitiendo que la
propiedad de una persona pueda ser burdamente desconocida, y sus efectos
patrimoniales disminuidos, al punto de anular el derecho”. En tal sentido, solicita que
se declare la inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

4.2 Presidencia de la Republica

El 16 de julio de 2021, comparecid al proceso Fabian Pozo Neira, en calidad de
secretario juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador y delegado del
presidente de la Republica del Ecuador. Indicoé que, a diferencia de la administracion
pasada, esta considera que las disposiciones impugnadas son contrarias al derecho de la
libertad de contratacion debido a que “[...] al obligar que se reforme un contrato licito
y en plena ejecucion, se vulnera el derecho a la propiedad de quien ostentaba derechos
sobre ese contrato licito”.

Expuso que aquellos que cumplieron las disposiciones transitorias vigésima quinta y
vigésima sexta del COMF procedieron a enajenar sus acciones, consecuentemente,
desinvirtieron las acciones que les impedian dar cumplimiento a esas disposiciones
transitorias. Agrega que haber constituido un fideicomiso mercantil para cumplir con
aquellas disposiciones no deriva “[...] en una simulacion que podria acarrear una
nulidad. La existencia misma de las disposiciones impugnadas denota lo lejos que tuvo
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16

17

18

19

20.

21

22,

que ir el legislador y el ejecutivo de ese entonces, para conseguir sus objetivos de limitar
libertades a los ciudadanos”.

Puntualizd que las disposiciones impugnadas obligan a quienes constituyeron
fideicomisos mercantiles “para que incluyan disposiciones que permitan a una entidad
publica —la Superintendencia de Bancos— determinar las condiciones y plazo para la
enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las acciones que forman parte del activo de
un fideicomiso. [...] El hecho de que se exija realizar modificaciones al contrato de
fideicomiso, resulta simple y llanamente confiscatorio”.

Enfatiz6 que el fideicomiso mercantil se encuentra dotado “[...] de personalidad juridica
por lo que se consideraria que es ajeno a la persona que lo constituye. Ademds, se debe
considerar que el representante legal o administrador de este patrimonio auténomo
(fideicomiso) es, en si, su fiduciaria”.

Agrego que “[...] los fideicomitentes que constituyeron (contrataron) un fideicomiso
para cumplir con las disposiciones vigésima quinta y vigésima sexta del COMF, de
hecho enajenaron esas acciones. No estd en duda que proceder de esta manera esta
dentro del campo de accion que permite la autonomia de la voluntad; mds bien, si el fin
de las disposiciones impugnadas era enervar este proceder, entonces el fondo de las
disposiciones impugnadas es inconstitucional porque atenta contra la libertad de
contratacion”.

Argumento que “[...] permitir que una norma legal intervenga en un contrato como el
de fideicomiso y que dicha intervencion sea la via para que, por resignacion del
fideicomitente o directamente desde la Superintendencia de Bancos, se venda un activo
contenido en el patrimonio autonomo o se termine el contrato de fideicomiso, deriva en
que las disposiciones impugnadas vulneren el derecho a la libertad de contratacion

[..]".

En lo que respecta al derecho a la propiedad, refiridé que “[...] es posible concluir que
la enajenacion de las acciones dio paso al derecho a la propiedad de otro bien
intangible: los derechos que se generan por el contrato de fideicomiso mercantil”.

Explic6 ademas, que la Superintendencia de Bancos se convierte en una entidad publica
que interfiere arbitrariamente y “a su gusto, en los términos contractuales pactados
licitamente entre privados. Con ello, no solo estd en riesgo el patrimonio mismo de los
fideicomisos, sino que respecto de los-constituyentes y beneficiarios- existe la plena
posibilidad de que sus intereses, vdlidamente acordados y celebrados, sean despojados
de toda sustancia y contenido”.

Concluyd que el hecho que pueda intervenir en relaciones contractuales privadas y
validamente constituidas “[...] solo (sic) es posible en la medida en que se desprenda de
un razonamiento claro y preciso, justificado y vdlidamente motivado en pro del interés
social; cuestion que no ha ocurrido en el presente caso. La posibilidad de despojar de
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23.

24.

25.

26.

27.

contenido a los contratos de fideicomiso y a los derechos que de ellos se derivan no es
razonable ni proporcional ”.

4.3. Asamblea Nacional

El 22 de abril de 2019, el Procurador Judicial de la presidenta de la Asamblea Nacional
sefiald que el derecho a la propiedad privada no es absoluto, sino que este puede ser
relativizado en aras del bien comun y su funcion social. En este sentido sefiala que el no
poner limites al poder econdomico termind, en el pasado, en una experiencia nefasta.

Preciso que el derecho a la propiedad y a la libre contratacion deberian tener una
regulacién e intervencion frente a la distorsion y acaparamiento de factores de
produccion, eliminando privilegios y distorsion al acceso equitativo. En consecuencia,
sefialo que en el presente caso “la declaratoria de venta de acciones de influencia, se
estd realizando previa justa valoracion, indemnizacion y pago, tomando en cuenta,
ademds, que dichas acciones van a cumplir con una mejor y dptima funcion social,
liberada de una cuestionada influencia que no ha sido buena experiencia para el pais,
cuyo objetivo es lograr el bienestar colectivo”.

4.4. Superintendencia de Bancos

E1 20 de julio de 2021, Ruth Patricia Arregui Solano, en calidad de Superintendente de
Bancos, sefialo que se emitid la resolucion Nro. SB-2017-296 “por disposicion expresa
emitida en la Ley Orgdnica para la reestructuracion de las deudas de la Banca Piiblica,
Banca cerrada y Gestion del Sistema financiero nacional y Régimen de Valores, en este
sentido debia acatar esa disposicion”.

Refiere que, a pesar de los avances normativos y practicos en supervision bancaria hacia
las mejores précticas internacionales Ecuador “fiene un camino largo que recorrer en
términos del control y supervision de grupos financieros, debido a los vacios generados
por las normas citadas por su vision parcial de la temdtica. Por lo que, la
Superintendencia considera que se debe realizar un estudio estructural del Cdédigo
Orgdnico Monetario Financiero, tendiente a efectuar una supervision basada en
riesgos de los grupos financieros en manera global, integral y transfronteriza, en
beneficio del resguardo de los depdsitos del puiblico y preservando la seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero |[...]”.

Concluye alegando que, si la Corte Constitucional determina la inconstitucionalidad por
el fondo y la forma de las disposiciones impugnadas, “y se hace necesario trabajar en
un articulado que sustituya a aquellos, la Superintendencia de Bancos, estd presta en
el dmbito de su competencias, a trabajar en los aspectos técnico - juridicos, apegados
a estdndares y mejores prdcticas internacionales”.
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4.5. Procuraduria General del Estado

28.

29

30

31.

32.

El 22 de abril de 2019, el Director Nacional de Patrocinio y Delegado del Procurador
General del Estado sefialo, en lo principal, que respecto a las normas impugnadas hay
que considerar que se trata de disposiciones transitorias que, en principio, son
temporales y sirven para regular los procesos de cambio en el sistema juridico. Por lo
que, considera que “no se puede alegar que una norma accesoria y temporal sea
inconstitucional sin antes haberse declarado como tal, a la norma principal”.

Argumenta que las disposiciones transitorias fueron agregadas con el objetivo de que se
“produzcan las ventas de las acciones que tengan las entidades financieras privadas y
sus subsidiarias nacionales y extranjeras en otras entidades financieras privadas, como
consecuencia de los convenios de asociacion asi como las participaciones accionarias
que tengan las entidades del sector financiero privado y los accionistas de dichas
entidades con propiedad patrimonial con influencia en las entidades financieras del
extranjero que se encuentren domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion de acuerdo con los criterios del Servicio de Rentas Internas, con el
fin de lograr la desinversion ordenadas en las disposiciones transitorias vigésima
quinta y vigésima sexta del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero”.

En relacion a la resolucion No. SB-2017-296 indica que, en virtud del mandato legal, la
Superintendencia de Bancos puede disponer al fiduciario la venta de las acciones
aportadas al fideicomiso de acuerdo con el COMF. Esta atribucion corresponde a los
fideicomisos constituidos por ley. Ademas, sefiala como fin valido de las normas la
lucha contra los paraisos fiscales, la defraudacion fiscal, el enriquecimiento ilicito y el
lavado de activos.

V. Consideraciones y fundamentos
5.1. Consideraciones previas

Dado que corresponde a esta Corte pronunciarse unicamente respecto de la
inconstitucionalidad por el fondo de las normas impugnadas, resulta oportuno precisar
el régimen de accionistas de la banca privada antes de la entrada en vigencia del COMF.

En primer lugar, como marco constitucional, se debe considerar que la Constitucion de
la Republica, en su articulo 312, prescribe que:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, no podrdn ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segiin el caso. Los respectivos organismos de
control serdn los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente”.
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33. Por su parte, la Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero (LOISF), en su
articulo 44, prescribia:

“Pueden ser accionistas de instituciones del sistema financiero privado: [...] b) Las
instituciones financieras, nacionales o extranjeras, ya sea directamente o por intermedio
de instituciones financieras subsidiarias, siempre y cuando hubieren suscrito entre si
convenios de asociacion, de conformidad con el cuarto inciso del articulo 17 de esta Ley,”

34. En el 2014, en observancia de los objetivos de la politica econémica establecida en el
articulo 284* de la Constitucion, la mencionada LOISF fue derogada por el COMF?,
mismo que dispone, en su articulo 183, que “las entidades de los sectores financieros
publico y privado y sus accionistas con propiedad patrimonial con influencia, no
podrdn participar como accionistas en entidades financieras constituidas o por
constituirse en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion a la del
Ecuador”. En concordancia con ello, el articulo 399, del COMF, establecio que:

Accionistas. Las entidades financieras privadas deberdn contar en todo tiempo al menos
con dos accionistas. No podrdn ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones de las
entidades del sector financiero privado, las siguientes: 1. Las entidades del sector
financiero privado, con excepcion de la inversion en subsidiarias o afiliadas que
conformen un grupo financiero; 2. Las personas juridicas privadas cuyo objeto social
sea la comunicacion con cobertura nacional, asi como sus directores y principales
accionistas, 3. Las entidades del sector financiero popular y solidario, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 443; 4. Las personas naturales o juridicas que sean personas
con propiedad patrimonial con influencia de una entidad bancaria privada solo podrdn
ser accionistas de otra entidad bancaria privada mientras no se conviertan en personas
con propiedad patrimonial con influencia en la otra entidad; 5. Las personas naturales
que hayan sido condenadas en sentencia ejecutoriada por delitos de peculado, lavado de
activos y financiamiento de delitos como el terrorismo; 6. Las personas naturales y
Juridicas, directivos y personas con propiedad patrimonial con influencia de una entidad
financiera privada declarada en liquidacion forzosa; y, 7. Las demds que seiiale la ley. Las
personas naturales o juridicas que mantengan acciones en empresas ajenas a la actividad
financiera solo podrdn ser accionistas directa o indirectamente de una entidad financiera
hasta por debajo de los criterios definidos para ser personas con propiedad patrimonial
con influencia. El organismo de control calificard la idoneidad, responsabilidad y
solvencia de las personas con propiedad patrimonial con influencia, asi como a las

2 CRE, art. 284.- La politica econémica tendra los siguientes objetivos: 1. Asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional. 3. Asegurar la soberania alimentaria y energética. 4. Promocionar la incorporacion del valor
agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a
las culturas. 5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el
campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdémico, social y cultural. 6. Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales. 7. Mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo. 8. Propiciar el
intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes. 9.
Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

3 Codigo publicado el 12 de septiembre de 2014, en el Registro Oficial, Segundo Suplemento No. 332.
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personas juridicas sus socios o accionistas personas naturales, cuando su participacion en
el capital de la entidad financiera sea del 6% o mds (énfasis anadido).

35. Asi, para poder cumplir con lo prescrito en el articulo citado en el parrafo ut supra, el
COMF, en su disposicion transitoria vigésimo quinta, establecio que:

“[d]entro del plazo de un (1) aiio desde la vigencia de este Codigo, las entidades
financieras privadas y sus subsidiarias nacionales y extranjeras deberdn enajenar las
acciones que posean en otras entidades financieras privadas, como consecuencia de los
convenios de asociacion suscritos al amparo de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero”.

36. De este modo, el COMF fij6 el plazo de un afo para que las entidades financieras
privadas y sus subsidiarias nacionales y extranjeras enajenen las acciones que poseian
en otras entidades financieras privadas, como consecuencia de los convenios de
asociacion.

37. En tal sentido, la LORDB, en sus disposiciones reformatorias al COMF, afiadio las
disposiciones transitorias cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta®, ahora
impugnadas. Estas normas regulan los procesos de desinversion a los cuales estaban
obligadas las entidades financieras privadas y sus accionistas con propiedad patrimonial

* A continuacién de la Disposicion Transitoria Cuadragésimo Segunda, afiddanse las siguientes:
CUADRAGESIMA TERCERA - En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de esta
transitoria, los constituyentes de los fideicomisos creados para dar cumplimiento con las desinversiones
ordenadas en las Disposiciones Transitorias Vigésima Quinta y Vigésima Sexta de este Codigo deberdn
reformar dichos contratos de fideicomiso de conformidad con las instrucciones que expida la
Superintendencia de Bancos mediante la correspondiente norma de control, la cual deberd considerar de
forma obligatoria la facultad para que dicha Superintendencia pueda disponer al fiduciario la venta de las
acciones aportadas al fideicomiso, bajo cualquier modalidad, en el plazo y condiciones que ésta determine.
La enajenacion de las acciones deberd cumplir de forma obligatoria con las formalidades legales y otras
que se expresen en el respectivo contrato de fideicomiso.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso precedente dard lugar a que la Superintendencia de Bancos
disponga al constituyente la terminacion inmediata del respectivo contrato de fideicomiso, y la enajenacion
en publica subasta de las acciones aportadas al patrimonio de dicho fideicomiso.

CUADRAGESIMA CUARTA - Sin perjuicio de la prohibicion contenida en el numeral 4 del articulo 399
de este Codigo, la Superintendencia de Bancos podrd aprobar la conversion de las sociedades financieras
que tengan entre sus accionistas a personas con propiedad patrimonial con influencia, y que a su vez,
posean acciones de la misma calidad en un banco, siempre que en el mismo acto administrativo se disponga
que en el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la conversion, los accionistas constituyan un
fideicomiso aportando las acciones que tengan en ambas entidades, cuyo objeto serd la enajenacion de las
acciones de cualquiera de ellas que se venda primero, de conformidad con las instrucciones que expida la
Superintendencia de Bancos mediante la correspondiente norma de control, la cual deberd considerar de
forma obligatoria la facultad para que dicha Superintendencia pueda disponer al fiduciario la venta de las
acciones aportadas al fideicomiso, bajo cualquier modalidad, en el plazo y condiciones que ésta determine.
La enajenacion de las acciones deberd cumplir de forma obligatoria con las formalidades y otras que se
expresen en el respectivo contrato de fideicomiso.

En el caso de que no se constituya el fideicomiso sefialado en el inciso precedente, o que una vez constituido
no se cumplan con las instrucciones del fideicomiso en concordancia con la norma expedida por la
Superintendencia de Bancos, dicho organismo de control enajenard en piiblica subasta las acciones de
cualquiera de ellas que se venda primero.
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con influencia, cuya prohibicion expresa impide mantener participacion en entidades
financieras del pais o en paraisos fiscales.

38. Finalmente, para poder cumplir con el proceso de desinversion - incorporado por las
reformas al COMF detalladas ut supra- 1a Superintendencia de Bancos expidio la Norma
de control contenida en la Resolucion No. SB-2017-296 el 10 de mayo de 2017°, que
también es considerada por el accionante como parcialmente contraria a la Constitucion.

5.2. Control Constitucional por el fondo

;La disposicion reformatoria segunda, numeral 12 de la LORDB, que aiade las
disposiciones transitorias cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta del COMF
y los articulos 1, 2 y 4 numerales 3, 4, y 6 de la Resolucion No. SB-2017-296 son
contrarias al derecho a la libertad de contratacion previsto en el articulo 66
numeral 16 de la CRE?

39. Para el accionante, las normas impugnadas son incompatibles con el derecho a la
libertad de contratacion pues obligan a los accionistas a introducir cléusulas
contractuales contrarias a su voluntad y disponer la venta de sus acciones. También
sefiala que estas limitan la posibilidad de las partes de decidir con quién contratar, cual
seré el objeto del contrato, como sera regulada esa relacion contractual e incluso como
seran solucionadas o resueltas las diferencias que pudieran llegar a surgir entre las partes
contratantes.

S ARTICULO 1 - La entidad financiera o los accionistas con propiedad patrimonial con influencia que con
el fin de dar cumplimiento a las disposiciones transitorias vigésimo quinta y vigésimo sexta del Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero hayan constituido fideicomisos mercantiles, deberdn ajustar dicho
contrato dentro del plazo establecido en la disposicion transitoria cuadragésima tercera del Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero y a los lineamientos expuestos en la presente resolucion, cuyo tinico
objeto serd la venta de las acciones con el fin de lograr la desinversion prevista en la Ley.

ARTICULO 2 .- La Superintendencia de Bancos podrd aprobar la conversion de las sociedades financieras
que tengan entre sus accionistas a personas con propiedad patrimonial con influencia, y que a su vez
posean acciones de la misma calidad en un banco, para lo cual, los accionistas deberdn constituir, en el
plazo de treinta (30) dias contados desde la conversion, un fideicomiso aportando las acciones que tengan
en ambas entidades, cuyo objeto serd la enajenacion de las acciones de cualquiera de ellas que se venda
primero.

ARTICULO 4.- Los fideicomisos que se constituyan o reformen en cumplimiento a la presente resolucion,
adicionalmente a los requerimientos especificos establecidos en los articulos precedentes, contendrdn
como minimo las siguientes condiciones generales: (...)

3. La facultad de la Superintendencia de Bancos para gestionar, directamente y sin necesidad de la
aceptacion de persona alguna, la enajenacion de las acciones para cumplir con el objeto del fideicomiso.
4. La facultad del constituyente y/o la Superintendencia de Bancos de instruir a la fiduciaria, sin necesidad
de autorizacion de la otra parte y cumpliendo las formalidades legales y otras que se expresen en el
contrato, a quién enajenar o transferir los derechos fideicomitidos. El comprador deberd ser calificado
previamente por el organismo de control.

6. La obligacion de las partes contratantes, constituyentes y administradoras de cumplir con las
disposiciones que emita la Superintendencia de Bancos respecto del funcionamiento y gestion de los
fideicomisos, durante su vigencia.
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40. La libertad de contratacion, prevista en el articulo 66 numeral 16 de la CRE, establece
que “(s)e reconoce y garantizard a las personas: [...]. El derecho a la libertad de
contratacion”. En su jurisprudencia este Organismo ha reconocido que este derecho
“permite a las personas suscribir contratos para poder realizar actividades econémicas
y productivas ™.

41. Esta Magistratura Constitucional ha determinado que el derecho a la libertad de
contratacion permite que las personas puedan celebrar contratos y determinar su
contenido, condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demas
particularidades conforme a la autonomia de la voluntad de los contratantes y dentro del
marco constitucional y legal vigente’. En esta linea, se ha entendido que, de forma
general, el contrato -al ser el objeto central de este derecho- “[...] tiene como
fundamento bdsico recoger la voluntad de los contratantes de convenirlo y celebrarlo
libremente. Este requisito se encuentra dentro del ambito establecido en la ley, para

que de esa manifestacion se generen obligaciones™.

42. La Corte también ha sefialado que el derecho a la libertad de contratacion tiene dos
elementos: (i) la libertad de conclusion, relacionada con la posibilidad de decidir sobre
contratar o no, cuando hacerlo y con quién contratar; y, (ii) la libertad de configuracion
interna, correspondiente a la posibilidad que las partes configuren libremente el
contenido y alcance del contrato dentro de los limites que la Constitucion y la ley les
impone’. Todo esto teniendo como eje el principio de autonomia de la voluntad que
tienen las partes al momento de celebrar contratos!®. Asimismo se debe considerar que
el derecho a la libertad de contratacion “[...] no es ilimitado o absoluto porque puede
ser regulado mediante el procedimiento legislativo establecido para el efecto conforme
el articulo 132 de la Constitucion™'".

43. Para determinar si la norma impugnada restringe o no la libertad de contratacion, se
debe observar el principio de no restriccion de los derechos. Este implica que los
derechos no pueden ser disminuidos injustificadamente “sin llegar al extremo de
desnaturalizar el contenido del derecho limitado”'?, ya sea por el drgano legislativo u
otros poderes publicos. Del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 26. Véase
también. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 10-12-SIN-CC (Caso No. 0020-10-IN) de 17 de
abril del 2012, pag. 36. Ver también: Sentencia No. 022-12-SIN-CC (Caso No. 0048-10-IN) de 7 de junio
del 2012, pag. 21.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 26. Véase
también Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 171-14-SEP-CC (Caso No. 0884-12-EP) de 15
de octubre del 2014, pag. 15. Ver también: Sentencia No. 134-14-SEP-CC (Caso No. 1714-12-EP) de 17
de septiembre de 2014, pag. 8.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 044-10-SEP-CC (Caso No. 0037-10-EP) de 21 de
octubre del 2010, pag. 18.

? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 26.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 171-14-SEP-CC, pag. 15.

' Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 27.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 28. Véase
también. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 019-15-SIN-CC, pag. 8.
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Humanos ha sefialado que: “un derecho puede ser restringido por los Estados siempre
que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias; por ello, deben estar previstas en
ley en sentido formal y material, perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad”'®. Asi las cosas, en funciéon de los
estandares constitucionales y de derechos humanos citados, a fin de determinar si se ha
restringido el derecho a la libertad de contratacion, corresponde a este Organismo
realizar un andlisis de proporcionalidad entre las normas impugnadas y los fines que
persiguen.

44. Por lo que, para determinar si existe una limitacion constitucionalmente valida, es
preciso recurrir al test de proporcionalidad previsto en el articulo 3 numeral 2 de la
LOGICC:

“2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se
aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente vdlido, que sea idonea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional”.

45. En la presente accion tenemos dos grupos de normas impugnadas: (a) la disposicion
reformatoria segunda, numeral 12 de la LORDB, que afiade las disposiciones
transitorias cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta del COMF; y, (b) los articulos
1, 2 y 4 numerales 3, 4, y 6 de la Resolucién No. SB-2017-296.

Analisis de proporcionalidad de las normas del grupo (a)

46. Respecto a las normas del grupo (a) se encuentra que estas establecen, en resumen, lo
siguiente: La disposicion cuadragésimo tercera se relaciona con la desinversion de los
fideicomisos mercantiles y por consecuencia la reforma de los contratos de fideicomiso
mercantil de conformidad con las instrucciones de la Superintendencia de Bancos. La
disposicion cuadragésima cuarta obliga a los que tengan acciones en dos entidades a
constituir fideicomisos para enajenar las acciones de una de ellas. Asimismo, conceden
la atribucioén de aprobar la conversion de sociedades que tengan como accionistas a
personas con propiedad patrimonial de influencia'* y que posean acciones en una
entidad financiera. En caso de incumplimiento de lo dispuesto la Superintendencia de
Bancos dispondré la terminacion inmediata del contrato y la enajenacion en publica
subasta de las acciones objeto del fideicomiso mercantil.

13 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 273.

14 COMF, libro I Art. 169.- Personas con propiedad patrimonial con influencia.- Para las entidades del
sistema financiero nacional, se consideran personas con propiedad patrimonial con influencia a las personas
naturales o juridicas que posean, directa o indirectamente, el 6% o mas del capital suscrito y pagado o del
capital social.
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47. Es decir, a través de ellas se constata que los titulares de los derechos fiduciarios, para
la enajenacion a la que estan obligados, no pueden estipular de forma exclusiva las
condiciones de esta venta, pues también se otorga a la Superintendencia de Bancos, que
es el Organismo de Control, la facultad de fijar los términos y condiciones de la
enajenacion de las acciones. Ademas, se le concede la potestad de configurar este
negocio juridico, a través de la posibilidad de determinar el contenido, plazo, modalidad
y términos del contrato. Como consecuencia, los constituyentes del fideicomiso
mercantil estdn vedados de elegir o participar en estos asuntos y un ente ajeno al contrato
originario de fideicomiso, como es la Superintendencia de Bancos, adquiere potestad
como parte del contrato. De esta manera, este organismo de control -siendo un tercero-
pasa a gozar de una libertad que, por excelencia, corresponde a las partes contratantes y
no a terceros.

48. Por lo que se verifica que las normas del grupo (a), en efecto introducen limitaciones al
derecho a la libertad de contratacion. Por lo que, corresponde examinar si éstas
responden a una justificacion constitucional y si cumplen con el criterio de
proporcionalidad.

49. En primer lugar, respecto al fin legitimo, este implica que la medida adoptada tenga
como horizonte el cumplimiento de un objetivo o meta prevista en la Constitucion o que
busque proteger derechos constitucionales'®. En el caso concreto, de los argumentos
esgrimidos tanto por el accionante como por la Presidencia de la Republica y la
Superintendencia de Bancos, las normas que conforman el grupo (a) tienen como
propdsito implementar la prohibicion contenida en el articulo 312 de la CRE, respecto
de que los accionistas de instituciones del sistema financiero privado no pueden ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a
la actividad financiera. De modo que, existe un fin constitucionalmente valido.

50. En segundo lugar, en cuanto a la idoneidad de la medida, corresponde determinar su
eficacia respecto al cumplimiento del fin perseguido'®. De lo sefialado anteriormente se
puede corroborar que las disposiciones del grupo (a) son conducentes a que los
constituyentes de fideicomisos cumplan con el fin constitucional de que los principales
accionistas de las instituciones del sistema financiero privado no sean titulares, directa
ni indirectamente de acciones y participaciones en empresas ajenas a su actividad
financiera. En tanto esto evita que los accionistas en entidades financieras sean, al
mismo tiempo, titulares en otras entidades de carécter financiero mediante los procesos
de desinversion introducidos por el COMF. De esta manera, las disposiciones analizadas
satisfacen el requisito de idoneidad.

51. En tercer lugar, respecto a la necesidad de la medida, corresponde verificar que la
medida adoptada sea la menos restrictiva para el ejercicio del derecho!”. Revisadas las

15 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 32.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC (Caso No. 0047-14-IN) de 6 de abril
de 2016, pag. 12.

17 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC, 06 de abril de 2016, pag. 12.
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normas en cuestion, se advierte que estas a mas de obligar la desinversion, crear las
condiciones para la conversion de sociedades que tengan entre sus accionistas “personas
con propiedad patrimonial con influencia” y a su vez la reforma de fideicomisos ya
existentes; generan una obligacion adicional, misma que radica en integrar -dentro de
todos los fideicomisos mercantiles- a la Superintendencia de Bancos para que ésta fije
la modalidad, el plazo y condiciones de la venta de acciones.

52. Ahora bien, aun cuando es legitimo establecer medidas que garanticen el cumplimiento
de la norma constitucional, esta obligacion de sujetarse a la discrecion y términos de la
Superintendencia dentro de negocios entre privados, constituye una intervencion
gravosa a la libertad de contratacion y es, por tanto, innecesaria para la consecucion del
fin perseguido -evitar monopolios en el sector financiero- pues esto se puede garantizar
sin obligar a los privados a someterse a la Superintendencia en “cualquier modalidad,
en el plazo y condiciones que ésta determine”.

53. Finalmente, la proporcionalidad implica efectuar un analisis sobre la existencia de un
debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional'®. En el presente
caso, para que la medida sujeta a analisis sea proporcional el beneficio alcanzado debe
ser mayor a la limitacion a la libertad de contratacion. Asi, se encuentra que el hecho de
permitir que la Superintendencia de Bancos -en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas por las normas impugnadas- tenga la facultad de ejercer a su
arbitrio y bajo los términos y condiciones que esta considere, la enajenacion de las
acciones objeto del fideicomiso, en cualquier momento, o a través de una subasta
publica, asi como la conversion de sociedades que tengan entre sus accionistas
“personas con propiedad patrimonial con influencia’ no respeta el equilibrio necesario
entre la proteccion del precepto constitucional recogido en el articulo 312 y el derecho
a la libertad de contratacion (66. 16 CRE). Aun cuando las normas pretendan viabilizar
un mandato constitucional y evitar los monopolios u oligopolios, estas anulan la
posibilidad de que los constituyentes fiduciarios decidan la forma, la modalidad y las
personas con quienes deseen celebrar un contrato y/o la enajenacion de sus acciones. De
modo que esta medida no es proporcional pues contraviene a la autonomia de la voluntad
que se ve reflejada en la libertad de contratacion, particularmente, en la libertad de
configuracion interna, derecho que corresponde exclusivamente a las partes y no a
terceros como la Superintendencia, organismo de control, que no puede convertirse en
juez y parte sino que deberia ejercer su potestad, exclusivamente, en funcion de lo
prescrito en el articulo 213 de la CRE",

18 Al respecto, véase Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019 y
Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 025-16-SIN-CC, 06 de abril de 2016, pag. 13.

19 Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas
y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. [...]
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54.

55.

56.

57.

58.

En funcion de lo sefialado, aun cuando en cumplimiento de la Constitucion y el COMF
es valido obligar a la desinversion de acciones, se verifica que la intervencion de la
Superintendencia genera un desmedro a la posibilidad de configurar los negocios
juridicos, por lo que las normas del grupo (a) restringen, tanto el elemento de la libertad
de conclusion -relacionada con la posibilidad de decidir sobre contratar o no, cuando
hacerlo y con quién contratar- como la libertad de configuracién interna,
correspondiente a la posibilidad que las partes configuren libremente el contenido y
alcance del contrato dentro de los limites que la Constitucion y la ley les impone, como
elementos del derecho a la libertad de contratacion.

Analisis de proporcionalidad de las normas del grupo (b)

Ahora bien, respecto de las normas contenidas en el grupo (b), se desprende que los
articulos 1 y 2 de la resolucién definen la forma en que se debe materializar las
disposiciones cuadragésimo tercera y cuarta en relacion al procedimiento de reforma de
fideicomisos mercantiles y la conversion de sociedades que tengan “personas con
propiedad patrimonial influencia” en las que debe constar la Superintendencia de
Bancos, como nueva parte del negocio juridico. Por su parte, el articulo 4 define las
condiciones generales bajo las cuales se deben reformar o constituir los fideicomisos,
en sus numerales 3, 4 y 6 se aprecia una autorizacion expresa a la Superintendencia de
Bancos para gestionar la enajenacion de las acciones, determinar qué compradores son
1doneos para tal negocio juridico y obliga a sujetarse a los reglamentos de dicha entidad
de control.

Dado que se ha verificado que estas normas son accesorias a las del grupo (a) -al
determinar tinicamente la forma como ejecutar lo establecido en ellas- ya no es necesario
realizar un analisis individualizado de estas, pues se ha determinado que las normas que
dieron origen a estas son inconstitucionales por contrariar el derecho de la libertad de
contratacion.

En funcién de lo expuesto esta Corte Constitucional concluye que las normas
contenidas, tanto en el grupo (a) como en el grupo (b), son contrarias al derecho a la
libertad de contratacion prescrito en el articulo 66 numeral 16 de la Constitucion y en
consecuencia son inconstitucionales.

5.3. (El inciso final de la disposicion cuadragésima cuarta que fue anadida al
COMF por la LORDB, asi como el articulo 4 en sus numerales 4 y 6 de la
Resolucion emitida por la Superintendencia de Bancos, son contrarias al
derecho a la propiedad previsto en el articulo 66. 26 de la CRE?

El accionante aduce que las personas que constituyeron fideicomisos para dar
cumplimiento a la desinversion, aportaron las acciones para su posterior enajenacion
bajo un marco normativo determinado, reservandose la facultad para disponer la venta
de las acciones; por lo que, considera que la disposicion cuadragésima cuarta que fue
afiadida al COMF por la LORDB, asi como el articulo 4 en sus numerales 4 y 6 de la
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Resolucion les priva de su derecho a la propiedad, prescindiendo de los requisitos
minimos para disponer de sus bienes. Sefiala, ademds, que las normas impugnadas
habilitan a la Superintendencia de Bancos para que pueda disponer de sus acciones sin
que exista una declaratoria de fin social o ambiental y sin que medie un proceso formal
de expropiacion, permitiendo que el organismo de control, discrecionalmente, pueda
disponer la venta de las acciones escogiendo al comprador y, entre otros elementos, el
precio de las mismas. Por lo que concluye que se trata de normas de caracter
confiscatorio.

59. La Constitucion de la Republica en el articulo 66 numeral 26, consagra “el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas”. Esta Corte ha sefialado que la incorporacion del derecho a la
propiedad dentro del capitulo de derechos de libertad pretende que el ejercicio de este
derecho se realice sin injerencias arbitrarias y que los titulares de este derecho puedan
determinar el destino y funcién que le dan a sus respectivos bienes?’.

60. En relacion al derecho a la propiedad esta Corte ha definido que comprende los
siguientes elementos: (i) el derecho de toda persona al acceso a la propiedad (deber de
promocion del Estado) y (ii) el derecho de que la propiedad de las personas sea respetada
(deber de abstencion del Estado); garantizando que el Estado no limitara el derecho sino
en la forma prevista en la Constitucion y la ley, prohibiendo toda forma de
confiscacion?!.

61. Dado que ningun derecho es absoluto, la propia Constitucion establece la figura de la
expropiacion como una limitacion a este derecho, exclusivamente, por razones de
utilidad publica o de interés nacional, pero con la justa valoracion, indemnizaciéon y
pago al titular del derecho de propiedad de los bienes expropiados??. Asi, el articulo 323
de la CRE determina que Unicamente “por razones de utilidad puiblica o interés social
y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”.

62. Las normas impugnadas en su parte principal establecen:

Disposicion transitoria cuadragésima tercera del COMF: El incumplimiento de lo
dispuesto en el inciso precedente dard lugar a que la Superintendencia de Bancos
disponga al constituyente la terminacion inmediata del respectivo contrato de
fideicomiso, y la enajenacion en piublica subasta de las acciones aportadas al
patrimonio de dicho fideicomiso (énfasis aiiadido).

20 Corte Constitucional, sentencia 6-15-IN/20, 20 de enero de 2020, parr. 41.
21 Corte Constitucional, sentencia 146-14-SEP-CC de 27 de octubre de 2014.
22 Corte Constitucional, sentencia 6-15-IN/20, 20 de enero de 2020, pérr. 44.
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63.

64.

Disposicion transitoria cuadragésima cuarta del COMF: En el caso de que no se
constituya el fideicomiso seiialado en el inciso precedente, o que una vez constituido no
se cumplan con las instrucciones del fideicomiso en concordancia con la norma
expedida por la Superintendencia de Bancos, dicho organismo de control enajenard en
publica subasta las acciones de cualquiera de ellas que se venda primero (énfasis
anadido).

Resolucién de la Superintendencia de Bancos: ARTICULO 4.- Los fideicomisos que
se constituyan o reformen en cumplimiento a la presente resolucion, adicionalmente a
los requerimientos especificos establecidos en los articulos precedentes, contendrdn
como minimo las siguientes condiciones generales:

[...] 4. La facultad del constituyente y/o la Superintendencia de Bancos de instruir a la
fiduciaria, sin necesidad de autorizacion de la otra parte y cumpliendo las formalidades
legales y otras que se expresen en el contrato, a quién enajenar o transferir los derechos
fideicomitidos. El comprador deberd ser calificado previamente por el organismo de
control.

6. La obligacion de las partes contratantes, constituyentes y administradoras de cumplir
con las disposiciones que emita la Superintendencia de Bancos respecto del
funcionamiento y gestion de los fideicomisos, durante su vigencia.

De las normas citadas en el parrafo ut supra, se evidencia que las disposiciones
transitorias cuadrag€sima tercera y cuarta, en su parte pertinente, previenen a los
accionistas de fideicomisos mercantiles que en el caso de incumplir con el proceso de
desinversion establecidos en el COMF y en la Resolucion emitida por la
Superintendencia, este organismo de control “enajenard en piiblica subasta las acciones
de cualquiera de ellas que se venda primero”, sin considerar la opinién de los
constituyentes del fideicomiso. En otras palabras, se otorga a la Superintendencia de
Bancos una facultad de decidir la venta de las acciones al mejor postor, desconociendo
los acuerdos pactados en los contratos fiduciarios celebrados por los constituyentes de
los fideicomisos.

De este modo, se observa que se otorga a la Superintendencia de Bancos, siendo una
entidad de control, facultades extraordinarias para decidir en relacién a fideicomisos
mercantiles de los que nunca fue parte originaria. Ademas, se le concede competencias
que, en principio, s6lo deberian ser de las partes que constituyeron el fideicomiso
mercantil. Esto cobra mayor importancia debido a que en el caso de que no se cumpla
con los lineamientos establecidos por la Superintendencia de Bancos, ésta podrd
enajenar a su discrecion y arbitrio las acciones objeto del fideicomiso. Lo que, en la
practica, en efecto genera una afectacion directa del derecho a la propiedad de los
accionistas que crearon los fideicomisos originales para cumplir con el mandato del
COMF. Dado que no existe una justificacion constitucional ni limitacion en cuanto al
monto de pago (como en una expropiacion) esta enajenacion obligatoria podria devenir
en una confiscacion de su propiedad.
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65.

66.

67.

Asimismo, se verifica que el articulo 4 numerales 4 y 6 de la Resolucion dictada por la
Superintendencia de Bancos, le otorga la facultad de disponer de las acciones del
fideicomiso mercantil en cualquier momento y bajo cualquier modalidad, lo que a
consideracion de esta Magistratura, bajo los mismos argumentos antes expuestos, atenta
contra derecho a la propiedad de los constituyentes de los fideicomisos mercantiles
originarios, dado que sus efectos patrimoniales pueden ser disminuidos, al punto de
anular este derecho y constituir una confiscacion.

Por todo lo expuesto, esta Corte considera que las normas impugnadas son contrarias al
derecho a la propiedad prescrito en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion y en
consecuencia son inconstitucionales.

5.4. Efectos de la sentencia

Cabe aclarar que la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas impugnadas rige
a futuro y no afecta el mantenimiento en el ordenamiento juridico de los mecanismos
ideados por el COMF para evitar que entidades del sector privado puedan ser accionistas
a su vez de otras entidades del sector financiero privado, esto en concordancia con lo
prescrito en el articulo 312 de la CRE. Por lo que, los efectos de esta sentencia no
generan consecuencias juridicas a lo prescrito en el COMF, especificamente en cuanto
a su disposicion transitoria vigésimo quinta - sobre los procesos de desinversion- que en
la actualidad prescribe:

“[d]entro del plazo de un (1) aiio desde la vigencia de este Codigo, las entidades
financieras privadas y sus subsidiarias nacionales y extranjeras deberdn enajenar las
acciones que posean en otras entidades financieras privadas, como consecuencia de los
convenios de asociacion suscritos al amparo de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero”.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la Disposicion Reformatoria
Segunda, numeral 12, de la Ley Organica para la Reestructuracion de las Deudas
de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional
y Régimen de Valores, por medio de la cual se afiadieron las Disposiciones
Transitorias Cuadragésima Tercera y Cuadragésima Cuarta del Codigo Organico
Monetario y Financiero;

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo los articulos 1, 2 y 4 numerales 3,
4 y 6 de la Resolucion No. SB-2017-296, Norma para la Aplicacion de las
Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera, Cuadragésima Cuarta y
Cuadragésima Quinta del COMF, agregadas por la LORDB.
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1.

SENTENCIA No. 24-18-IN

YOTO SALVADO
Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

La Corte mediante sentencia, con ponencia de la jueza Karla Andrade Quevedo, declara
la inconstitucionalidad de la Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 12, de la Ley
Orgénica para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, por medio de la cual
se afadieron las Disposiciones Transitorias Cuadragésima Tercera y Cuadragésima
Cuarta del Codigo Organico Monetario y Financiero; y, de los articulos 1, 2 y 4
numerales 3,4 y 6 de la Resolucion No. SB-2017-296 de la Superintendencia de Bancos
para la aplicacion de dichas disposiciones transitorias.

Tengo que reconocer que, para entender todas las normas enunciadas en el parrafo
anterior, el problema de fondo y las consecuencias de la sentencia de la Corte, tuve que
leer mas de una vez cada una de las disposiciones, escuchar los audios de la audiencia,
vincular con otros textos normativos (en los que se encuentran las normas principales
que dan sentido a unas normas transitorias), encontrar el vinculo con la Constitucion y,
finalmente, analizar objetivamente la sentencia aprobada.

En este voto salvado quisiera justificar las razones que motivaron mi oposicion a la
sentencia y, también, explicar el sentido de las normas declaradas inconstitucionales y
las consecuencias de esta sentencia que me parecen fatales para un sano, transparente y
equilibrado control del sistema financiero.

. Para el efecto dividiré mi andlisis en tres acépites: 1) El contexto: la desigualdad

estructural y los mandatos sobre el sistema financiero; ii) los derechos patrimoniales y
el test de proporcionalidad; ii1) conclusiones.

i) La desigualdad estructural y los mandatos constitucionales sobre el sistema
financiero

. Ecuador, como el resto de paises de la region, tiene una lamentable, profunda y evidente

desigualdad estructural. Existen muchas personas pobres y pocas personas que
acumulan y concentran riqueza. El poder econdmico, ademds, como se demuestra a lo
largo de nuestra historia republicana, también concentra poder y ha tenido incidencia en
la politica.
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6. Uno de los principios republicanos por excelencia es la division de poderes. Para evitar
la concentracion de poder, que suele derivar en autoritarismo, abuso y en violaciones a
derechos humanos, se ha dividido el poder y se han establecido sistemas de pesos,
contrapesos y prohibiciones especificas.

N

El principio de division de poder en lo politico vale en muchos sentidos y aplicaciones.
En la guerra, por ejemplo, la famosa frase de “divide y vencerds”, también puede
aplicarse a la forma como se afrontan problemas practicos para encontrar soluciones.

8. El ambito econdmico y financiero no es ajeno a las implicaciones del principio. Si se
concentra poder economico se puede tender a perpetuar un sistema oligopolico, a tener
influencias negativas sobre todo el sistema financiero, a incidir en el poder politico
donde prime el interés de unos pocos con posibles salvatajes y, en consecuencia,
contribuye a profundizar la desigualdad.

°

Para evitar esto hay que controlar efectivamente el peso de ese poder. Sin control, hay
concentracion de poder. Sin control, el poder abusa. Ejemplos de esto hay en todo el
mundo. En Estados Unidos, luego de la quiebra de Lehman Brothers, procedieron al
rescate de la entidad financiera con dinero publico y se afirmé que la empresa
aseguradora AIG (American International Group, que opera en mas de 80 paises) era
utilizada como “testaferro para rescatar a los grandes bancos de todo el mundo.”!

10. Ecuador tiene un ejemplo que no puede ser olvidado sobre los efectos fatales de la
concentracion de poder financiero y de faltas de control durante el “feriado bancario”.
Esta crisis financiera provoco, y no hace falta mencionar, una de las peores crisis
sociales y econdmicas, que la sentimos todos y todas, y que generd una migracion al
extranjero por pobreza, falta de ingresos o inestabilidad econdmica sin precedentes.

11. Las normas constitucionales vigentes que regulan la politica economica, comercial y el
sistema financiero, en gran parte, se explican por la crisis del afio 1999. No es casual,
pues, que se establezca que en Ecuador se debe “propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes,” “las
actividades financieras son un servicio de orden publico...previa autorizacion del
Estado’>, que se debe fomentar “la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades™, que el sistema financiero debe ser seguro, estable, transparente y
solido.’

12. Las normas constitucionales, si fuesen efectivamente respetadas y aplicadas, tienen el
potencial de prevenir una crisis semejante a la de 1999 y de evitar distorsiones en el
mercado financiero y abusos de poder. Los principios constitucionales sobre el sistema

"'New York Times, “A.1.G. Failure Would Have Cost Goldman Sachs, 23 de julio de 2010
2 Constitucion, articulo 284 (8).

3 Constitucion, articulo 308.

4 Constitucion, articulo 336.

3> Constitucion, articulo 309.
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financiero, entonces, no se basan en la desconfianza a los actores que se dedican a las
actividades financieras o sobre el presupuesto de un grupo politico que odia a quienes
ejercen funciones financieras. No. Se basan en la experiencia historica de un pais que
no supo regular y controlar de forma adecuada y oportuna multiples abusos en el sistema
financiero.

13. Las instituciones financieras publicas y privadas requieren regulacion y control porque
son un servicio de orden publico con la responsabilidad en el manejo de recursos
captados.

14. La Constitucion ha establecido dos normas para evitar la concentracién de poder. La
primera norma constitucional (articulo 312) es aquella que prohibe que las instituciones
financieras privadas tengan participacion en las empresas de comunicacion.® La segunda
es aquella que establece la necesidad de normas y entidades de control para “preservar

su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez” del sistema financiero (articulo
309).

15. Se ha intentado dar cumplimiento a segunda norma mediante la expedicion de normas
y el establecimiento de la Superintendencia de Bancos como entidad de control. Pero la
norma puede haber sido ineficaz y deja abierto un vacio legal que posibilita el
incumplimiento del principio constitucional. Vamos por partes.

16. En el afio 2014 se expidi6é el Codigo Monetario y Financiero que establecié a las
entidades financieras, sus accionistas y personas con propiedad patrimonial con
influencia (esto quiere decir que su aporte de capital, mas alld de las definiciones
legales’, puede influir en las decisiones de una empresa o entidad financiera), entre otras,
la obligacion de sujetarse a las condiciones determinadas por la Constitucion, la ley y
por las regulaciones de entidades de control. Entre esas regulaciones y prohibiciones, se
establecio no participar en paraisos fiscales;® no ser titular, directa o indirectamente, de
acciones en las entidades del sector privado; no ser accionistas de otra entidad bancaria
privada mientras no se conviertan en personas con propiedad patrimonial de influencia.’

¢ Constitucion, articulo 312: “Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de cardcter nacional, sus directores y principales accionistas, no podrdn ser
titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad
financiera o comunicacional, segtin el caso. Los respectivos organismos de control serdn los encargados
de regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente...”;
Disposicion Transitoria Vigesimonovena, que dispuso el plazo de un afio para enajenar las participaciones
accionarias.

7 Codigo Organico Monetario y Financiero, articulo 169.

8 Codigo Organico Monetario y Financiero, articulo 183.

% Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, articulo 399 (1) y (4). Articulo 399: “Accionistas. Las entidades
financieras privadas deberdn contar en todo tiempo al menos con dos accionistas. No podrdn ser titulares,
directa ni indirectamente, de acciones de las entidades del sector financiero privado, las siguientes:

1. Las entidades del sector financiero privado, con excepcion de la inversion en subsidiarias o afiliadas
que conformen un grupo financiero...
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También se incluyo “la necesidad enajenar las acciones que posean en otras entidades
financieras privadas, como consecuencia de los convenios de asociacion suscritos al
amparo de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.”

17. El objetivo de la norma, acorde con la Constitucion, fue evitar que una persona o un
grupo de poder econdmico concentre capital al punto de no poder garantizar la
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero.'® En otras
palabras, si la estabilidad de un sistema financiero depende de instituciones financieras
demasiado grandes, sus decisiones podrian afectar al resto del sistema. Las malas
decisiones, como sucedio en el afio 1999, afectan a todo el sistema de un pais. Para
evitar crisis de este tipo y disminuir la posibilidad de un riesgo sistémico, se debe evitar
la concentracion del poder y se debe fortalecer la diversificacion de las instituciones del
sistema financiero.

18. La ley establecio, en el afio 2014, el plazo de un afio para que las entidades financieras
enajenen las acciones que tenian en otras entidades financieras privadas y desinviertan
“sus participaciones accionariales en las entidades financieras del extranjero que se
encuentren domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion de

acuerdo con los criterios del Servicio de Rentas Internas”.'!

19. La forma que se utilizd para dejar de ser titulares de capital en varias entidades
financieras privadas y proceder a la venta de acciones fue a través de la figura del
fideicomiso.

20. El fideicomiso es un instrumento, que tiene reconocimiento y regulaciones legales, que
funciona como un encargado para manejar los fondos que ahi se incluyan. Si bien se
puede utilizar para garantizar el cumplimiento de determinados objetivos dispuestos
para el fondo, no es menos cierto que el mecanismo tiene cierta opacidad y se podria
prestar también para actividades ficticias o incluso ilicitas. Por ejemplo, a partir de la
constitucion de un fideicomiso se podria eludir obligaciones fiscales, lavar dinero o
esconder al beneficiario final de una operacion econdémica o financiera.

21. Con la constitucion del fideicomiso las personas que antes eran titulares del capital o de
acciones dejan de aparecer como tales. Las acciones y el capital pertenecen al
fideicomiso. Sin embargo, quienes eran titulares de las acciones y del capital podrian
haber continuado con influencia y control sobre el destino y manejo de capitales. Incluso
podrian continuar ejerciendo decisiones en nombre de terceros que son quienes
realmente mantienen el control. Los anteriores accionistas pudieron dejar de ser
titulares, pero podrian continuar siendo beneficiarios finales.

4. Las personas naturales o juridicas que sean personas con propiedad patrimonial con influencia de una
entidad bancaria privada solo podrdn ser accionistas de otra entidad bancaria privada mientras no se
conviertan en personas con propiedad patrimonial con influencia en la otra entidad...”

10 Constitucion, articulo 309.

" Codigo Organico Monetario y Financiero, Disposicion Transitoria Vigésima Quinta y Disposicion
Transitoria Vigésima Sexta.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Para el cabal cumplimiento de los principios y normas constitucionales no basta con la
formalidad sino con el cumplimiento material de las disposiciones. En el caso, se debe
dejar de ser titulares y también beneficiarios finales de esas acciones. Por ello, el
legislador incluy6 una reforma adicional.

En el afio 2017, se expidio la Ley Organica para la Reestructuracion de las Deudas de
la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen
de Valores y ahi se establecieron mecanismos para hacer cumplir las normas
anteriormente descritas.

Al momento de expedirse la ley, ya habia un potencial vacio en su cumplimiento
material de las obligaciones que se habian impuesto a los accionistas o las entidades
financieras privadas con asociaciones con otros bancos o participaciones accionariales
en las entidades financieras del extranjero (que se encuentren domiciliadas en paraisos
fiscales). Todo esto para cumplir con el objetivo de garantizar la estabilidad del sistema
financiero y evitar concentracion o inversiones que puedan convertirse o de ser de
importancia sistémica. Entonces se establecio que la Superintendencia de Bancos regule
el procedimiento con el que, quienes poseian propiedad patrimonial con influencia en
entidades bancarias, realizarian la venta de sus acciones, en el plazo de 30 dias. Si la
venta no se producia, entonces, la Superintendencia intervenia con sus facultades de
control, disponia la terminacion del contrato y la enajenacion en subasta publica.

Las normas impugnadas y declaradas inconstitucionales daban herramientas efectivas
de control a la Superintendencia de Bancos para que se cumpla la ley, formal y
materialmente, una vez que no fue cumplida por mas de tres afios. Estas herramientas,
con la decision de la Corte, ya no las tendran.

Por otro lado, dato a tener en cuenta para considerar las dificultades que tiene el Estado
para hacer cumplir la ley a grupos de poder, las normas legales que estuvieron vigentes
varios afios y las potestades conferidas a la Superintendencia de Bancos nunca se
aplicaron.

Por ello, los principios y las normas constitucionales y legales para garantizar la
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero no se pueden
asegurar que fueron eficaces.

ii) Los derechos patrimoniales y el test de proporcionalidad

La piedra angular de la sentencia, para declarar la inconstitucionalidad, es el analisis de

la libertad de contratacion, que tiene como eje el principio de autonomia de la voluntad,
y de la propiedad privada.
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29. Sibien la Corte, como ha hecho con otros derechos, reconoce que estos derechos no son
absolutos o ilimitados, son lo suficientemente fuertes en la sentencia para vencer a la
necesidad de regulacion estatal para el cumplimiento de fines constitucionales.

30. Los derechos patrimoniales, entre los que esté la libertad de contratacion, al igual que
los derechos politicos, son derechos poder. Los derechos poder no solo que deben ser
regulados sino que tienen que ser limitados. Sin limites, tienden a la expansion,
provocan exclusiones y acaban fomentando la desigualdad estructural.

31. La sentencia, para determinar si hubo una restriccion injustificada al punto de
desnaturalizar el contenido de derecho, realiza un test de proporcionalidad sobre las
medidas para ejercer control sobre la venta de acciones por parte de entidades
financieras y accionistas.

32. De acuerdo con la sentencia, la Superintendencia de Bancos asume, como si fuera un
tercero, actividades propias de los titulares de los derechos fiduciarios. Lo que me parece
que olvida la sentencia es la premisa de que la intervencion de la Superintendencia se
produce después de transcurrido varios meses en los que debid cumplirse la obligacion.
No es un tercero cualquiera que atenta contra la autonomia de la voluntad, sino que
interviene como una autoridad que hace cumplir la Constitucion y la ley, con la finalidad
de evitar que se eluda el cumplimiento de las normas vigentes. Por otro lado, tampoco
es un tercero porque se beneficia de la compra o venta de acciones, sino que garantiza
un mecanismo para la estabilidad de todo el sistema bancario y para asegurar la calidad
de los accionistas de las entidades financieras privadas.'?

33. Para establecer el fin legitimo, la sentencia invoca el articulo 312, que se refiere a la
prohibicion de que el sistema financiero tenga participacion en medios de
comunicacion. La norma adecuada para entender el espiritu de la regulacion es el 309,
que establece la obligacion constitucional de garantizar la seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez del sistema financiero.

34. En cuanto a la necesidad, establece que la obligacion de reformar fideicomisos ya
existentes y la fijacion de la modalidad, el plazo y condiciones de la venta de acciones
por parte de la Superintendencia, “constituye una intervencion gravosa a la libertad de
contratacion y es, por tanto, innecesaria para la consecucion del fin perseguido -evitar
monopolios en el sector financiero- pues esto se puede garantizar sin obligar a los
privados a someterse a la Superintendencia en ‘“cualquier modalidad, en el plazo y
condiciones que ésta determine.”

12 Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, articulo 399.4 “No podrdn ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones de las entidades del sector financiero privado, las siguientes: 4. Las personas
naturales o juridicas que sean personas con propiedad patrimonial con influencia de una entidad bancaria
privada solo podrdn ser accionistas de otra entidad bancaria privada mientras no se conviertan en
personas con propiedad patrimonial con influencia en la otra entidad; .

56



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 231 Jueves 4 de noviembre de 2021

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Lo que no sefala la sentencia es que la medida menos gravosa era que, como
efectivamente disponia la ley, los duefios de capital y quienes tienen influencia cumplan,
libremente, de acuerdo con sus condiciones y con toda la libertad permitida dentro de
las operaciones mercantiles y financieras, dentro del plazo legal, sus obligaciones. Eso
es lo menos gravoso.

La intervencion de la Superintendencia se produce para garantizar el cumplimiento
oportuno y eso requiere medidas efectivas. Por otro lado, la sentencia no sefiala, como
exige el parametro de necesidad, cudles serian las otras medidas menos gravosas que no
signifiquen elusion o postergacion de las obligaciones incumplidas. La indicacion de
estas medidas es relevante sobre todo cuando el efecto de la sentencia es expulsar las
normas del ordenamiento juridico.

En cuanto a la proporcionalidad propiamente dicha, la obligacion es ponderar entre el
beneficio de un principio y derecho y el dafio o perjuicio que se produce en el otro
principio. En el caso, por un lado, es la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez
de todo el sistema financiero; y, por el otro, la libertad de contratacion.

La sentencia concluye, sin considerar el dafio o el nivel satisfaccion al otro principio en
juego, que “no respeta el equilibrio necesario entre la proteccion del precepto
constitucional recogido en el articulo 312 y el derecho a la libertad de contratacion
(66. 16 CRE). Aun cuando las normas pretendan viabilizar un mandato constitucional
y evitar los monopolios u oligopolios, estas anulan la posibilidad de que los
constituyentes fiduciarios decidan la forma, la modalidad y las personas con quienes
deseen celebrar un contrato ylo la enajenacion de sus acciones.”

El omitir reflexiones como las que se hicieron en el acapite primero de este voto, reflejan
que el test, en este punto, fue incompleto y no proporciond elementos para hacer una
ponderacion adecuada.

Con relacion al derecho a la propiedad, la sentencia establece que “dado que no existe
una justificacion constitucional ni limitacion en cuanto al monto de pago (como en una
expropiacion) esta enajenacion obligatoria podria devenir en una confiscacion de su
propiedad.” Ademas de desconocer, una vez mas, que se trata de facultades otorgadas
a la Superintendencia para hacer cumplir una obligacion que tenia plazo y debia ser
cumplida, la asemeja a una confiscacion. No existe, de parte del Estado, apropiacion
alguna. El Estado utiliza los mecanismos coercitivos, determinado por la ley, para hacer
cumplir una obligacion que tiene un profundo e importante sentido constitucional. La
argumentacion en cuanto al derecho a la propiedad me parece incompleta y, por ello, no
persuasiva.

La sentencia, ademads, analiza un asunto de derecho publico a la luz y desde la logica

del derecho privado. La regulacion del sistema financiero privado, el control por parte
de entidades del Estado, los procedimientos para hacer cumplir las obligaciones son
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45.

46.

propias del derecho publico. La sentencia no considera que las actividades financieras
de las entidades privadas son un servicio de orden publico.

iii) Conclusiones

La apreciacion sobre el alcance y el contenido de los principios constitucionales y del
control de capitales privados se ha realizado desde la logica y el contenido del derecho
privado, omitiendo mandatos especificos de la Constitucion.

Las normas impugnadas son constitucionales y considero que la Corte no ofrecid
argumentos completos para superar la presuncion de constitucionalidad de las normas.

El hecho de que se haya declarado inconstitucionales las normas, no obsta de modo
alguno para que las autoridades competentes, en particular la Superintendencia de
Bancos colme el vacio normativo y haga cumplir las normas vigentes y, en particular,
las normas constitucionales.

El sistema financiero nacional requiere regulacion adecuada, oportuna y eficaz.

Finalmente, me parece que temas como los tratados en esta sentencia requieren, ademas
de regulacion y control, informacion, difusion y debate. Es deseable, como en todo tema
de interés publico, que la sociedad civil y la academia participen en todos los espacios
posibles. Hubiese sido muy enriquecedor si tanto en la audiencia como en los
argumentos que se ofrecieron en la sentencia, se haya escuchado ademas de sectores
interesados, a otros sectores con opiniones, criterios, datos y mas informacion relevante
y diversa que siempre es importante tomar en cuenta para mejor resolver en este tipo de
Casos.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 36-19-IN/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021
CASO No. 36-19-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad del inciso tercero del
articulo 155 del Cédigo de Trabajo. La Corte acepta la accion presentada y resuelve
declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la frase “posteriores al parto” del articulo
impugnado, al realizar una distincion injustificada entre mujeres en periodo de lactancia
trabajadoras bajo el Codigo del Trabajo y servidoras publicas bajo la LOSEP.

I. Antecedentes procesales

1. El 12 de agosto de 2019, Alejandra Elizabeth Bailon Zuiiga y Wilson Alfredo Cacpata
Calle (“los accionantes™) presentaron una accion publica de inconstitucionalidad,
unicamente por el fondo, respecto del articulo 155 inciso tercero del Codigo del Trabajo,
publicado en el Registro Oficial N°. 167 de fecha 16 de diciembre de 2005.

2. El 15 de agosto de 2019, se sorteod la causa y correspondi6 su sustanciacion a la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. E126 de septiembre de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador
admitio a tramite la demanda y dispuso correr traslado a la Asamblea Nacional del
Ecuador y a la Presidencia de la Republica como 6rganos emisores de la disposicion
demandada. De igual forma, se dispuso correr traslado a la Procuraduria General del
Estado y solicitd que se ponga en conocimiento del publico la existencia del proceso.

4. El 16 de agosto de 2021, la jueza ponente avoco conocimiento de la causa, ordend correr
traslado a las partes procesales y solicitdo informes actualizados sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma impugnada.

II. Competencia

5. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, de conformidad con el numeral
2, articulo 436 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (CRE), en concordancia
con los articulos 74 al 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).
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ITI. Norma respecto de la cual se demanda la inconstitucionalidad

6. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad del articulo 155 inciso tercero del
Codigo del Trabajo, publicado en el Registro Oficial N°. 167. de 16 de diciembre de
2005:

“Art. 155 .- Guarderia infantil y lactancia [...] Durante los doce (12) meses posteriores al
parto, la jornada de la madre lactante durard seis (6) horas, de conformidad con la

9]

necesidad de la beneficiaria™".
IV. Pretension y fundamentos
4.1. Demanda de accién publica de inconstitucionalidad

7. Los accionantes manifiestan que la norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion prescrito en los articulos 11 numeral 2; y 66 numeral 4, de la
Constitucion de la Republica.

8. Sefialan que la norma impugnada, establece que “el periodo de lactancia en el sector
privado es de 12 meses y se lo debe contar desde la fecha en la que el nifio nacio y que
en el sector publico el periodo de lactancia también es de 12 meses pero se lo
contabiliza desde la fecha en la que culminé la licencia por maternidad de la
trabajadora, es decir, cuando el niiio tiene 3 meses de edad” de conformidad a lo
prescrito en los articulos 27 y 33% de la Ley Organica de Servicio Publico (“LOSEP”).

9. Afirman que esta norma genera un trato diferenciado para contabilizar el tiempo de doce
meses para hacer uso del periodo de lactancia entre las trabajadoras del sector publico y
privado, que carece de “justificacion objetiva y razonable” vulnerando de manera
directa lo establecido en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucién que prescribe el
derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas, esto en concordancia con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Atala Riffo
y nifias Vs. Chile que en su parrafo 82 determino que “/...J (s)i la discriminacion se
refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho debe
analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencion Americana”.

10. Concluyen refiriendo que el motivo que fundamenta la presente accion es la existencia
de un trato privilegiado que reciben las y los nifios y nifias que son procreados por

' Es preciso aclarar que, el texto del inciso tercero del articulo 155 del Codigo de Trabajo — texto
impugnado- fue sustituido por el articulo 4 de la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales
(Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 797, de 26 de septiembre de 2012).

2 LOSEP Art. 27.- Licencias con remuneracion. - Toda servidora o servidor piiblico tendra derecho a gozar
de licencia con remuneracion en los siguientes casos: [...] ¢) Por maternidad, toda servidora publica tiene
derecho a una licencia con remuneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso
de nacimiento multiple el plazo se extenderd por diez dias adicionales [...].

Art. 33.- De los permisos.- [...] Las servidoras publicas tendran permiso para el cuidado del recién nacido
por dos horas diarias, durante doce meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad.
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13.

14.

15.

16.

servidoras publicas sujetas a la LOSEP, frente a los nifios que han sido procreados por
trabajadoras sujetas al régimen del Codigo del Trabajo, hecho que vulnera de manera
grave el principio de igualdad y no discriminacion en el ambito nacional, asi como a la
luz de los instrumentos internacionales de derechos humanos que son de aplicacion
directa conforme a lo prescrito por el articulo 424 de 1a Constitucion de la Republica del
Ecuador siempre que contengan normas mas favorables.

V. Fundamentos de las entidades accionadas
5.1 Posicion de la Presidencia de la Repiblica

El 20 de noviembre de 2019, comparecio al proceso Johana Pesantez Benitez, en calidad
de ex secretaria juridica de la Presidencia de la Republica del Ecuador y delegada del
ex presidente de la Republica del Ecuador y argumentd que la disposicion acusada es
constitucional.

Indicé que tanto el Codigo de Trabajo como la Ley Organica de Servicio Publico
reconocen el derecho de la mujer trabajadora o servidora publica a “una licencia con
remuneracion de doce (12) semanas por el nacimiento de su hijo o hija [...] la premisa
sefialada configura el derecho a la licencia por maternidad” (énfasis en el original).

Enfatiz6 que las normas citadas en el parrafo ut supra reconocen el periodo de lactancia
de la mujer trabajadora o servidora publica “mismo que consiste en la reduccion de la
jornada laboral a 6 horas (Codigo del Trabajo) y en el otorgamiento del permiso para
el cuidado del recién nacido por dos horas diarias (Ley Organica de Servicio Publico)”.

Manifestd que “la parte accionante ha limitado el fundamento de su pretension a una
vaga interpretacion de apenas un inciso de un articulo del Codigo de Trabajo, sin
considerar que dentro del mismo cuerpo normativo también se encuentra la disposicion
que conforme la Constitucion, ampara el derecho de licencia de maternidad [...]”.

Resaltd que en la demanda presentada se ha omitido mencionar que “[...] tanto el
Cadigo de Trabajo como, en la Ley Orgdnica del Servicio Publico, se encuentra
garantizado el derecho a la licencia de maternidad como proteccion especial a la mujer
embarazada [...]”.

Concluy6 argumentando que “es errdneo pensar que la determinacion del periodo de
lactancia se rige estricta y unicamente al tiempo que se estipule para el goce de la
misma, pues, al establecerse en la normativa aplicable, ya sea para el sector piiblico o
privado, el derecho a su disfrute, el mismo se encuentra juridicamente garantizado.
Contrario a lo que pretende afirmar la parte accionante, no existe una compatibilidad
normativa contraria a la Constitucion [...]”.

62



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 231 Jueves 4 de noviembre de 2021

17.

18.

19.

20.

21.

5.2. Posicion de la Asamblea Nacional

El 16 de enero de 2020 y 17 de agosto de 2021, el procurador judicial de la Asamblea
Nacional mediante escritos, respecto a la demanda, sefialo que “la disposicion
impugnada respeta la premisa de la igualdad de acceso al derecho a la lactancia
indistintamente de si la madre es servidora puiblica o privada, sin embargo, la realidad
en la que desarrollan sus actividades difieren una de la otra, es decir, la servidora
piiblica no recibe los mismos beneficios que recibe una empleada en el sector privado,
lo que resulta que existan diferencias sin menoscabar los derechos ya reconocidos en

kbl

la Constitucion [...]".

Argumento que la “realidad social en la que se encuentra la empleada privada frente a
la servidora piiblica, no constituye discriminacion y menos de un principio
constitucional de igualdad”.

Concluy6 argumentando que “(s)i bien la premisa es el derecho a la igualdad formal,
material, no discriminacion se ha demostrado que, estableciendo pardmetros en razon
de distintas realidades de las personas, para el ejercicio de derechos y cumplimiento
de obligaciones, se puede lograr un equilibrio general sin discriminar [...]”.

5.3.Posicion de la Procuraduria General del Estado

El 20 de noviembre de 2019 y 30 de agosto de 2021, el director nacional de patrocinio
y delegado del Procurador General del Estado, sefialo, en lo principal, que “atento el
andlisis contenido en la demanda, se evidencia que, en efecto, podria haber términos,
definiciones conceptuales y factores de temporalidad en cuanto al periodo de lactancia
que ameritan ser revisados por el Pleno de la Corte Constitucional, a efectos de
armonizarlos de mejor manera con el texto constitucional”.

Finaliz6 manifestando que “(a) efectos de garantizar el derecho de igualdad formal,
material y no discriminacion previsto en el Art. 66 niimero 4 de la Constitucion, asi
como el principio que lo rige contemplado en el articulo Art. 11 niimero 2 ibidem, ha
de considerarse la norma mds favorable para establecer la uniformidad del periodo de
lactancia a favor tanto de las madres sujetas al Codigo de Trabajo como de aquellas
amparadas por las normas que rigen el régimen del sector piiblico, en aras de evitar
una eventual regresion de derechos”.

VI. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
6.1 Control Constitucional por el fondo
6.1.1. (El inciso tercero del articulo 155 del Cédigo de Trabajo es contrario al

derecho a la igualdad y no discriminacion, previsto en los articulos 66 numeral 4 y
11 numeral 2 de la Constitucion?
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22. Los accionantes aducen que la norma impugnada establece que “el periodo de lactancia
en el sector privado es de 12 meses y se lo debe contar desde la fecha en la que el nifio
nacio y que en el sector publico el periodo de lactancia también es de 12 meses pero se
lo contabiliza desde la fecha en la que culmino la licencia por maternidad de la
trabajadora, es decir, cuando el niiio tiene 3 meses de edad” de conformidad a lo
prescrito en los articulos 27 y 33 de la LOSEP.

23. Afirman que esta norma genera un trato diferenciado para contabilizar el tiempo de 12
meses para hacer uso del periodo de lactancia entre las trabajadoras sujetas al Codigo
de Trabajo y a la LOSEP, que carece de “justificacion objetiva y razonable” vulnerando
de manera directa lo establecido en el articulo 66 numeral 4 de la CRE que prescribe el
derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas.

24. El derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra reconocido en el articulo 66
numeral 4 de la CRE en los siguientes términos:

“Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion”.

25. Por su parte, el articulo 11.2 de la CRE establece la prohibicion de la discriminacion
como un principio para la realizacion de derechos, lo siguiente:

“2.(...) Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos”.

26. El derecho y principio a la igualdad y la no discriminacion obligan al Estado y a todos
sus organos a erradicar, de iure y de facto, toda norma, actuacion o practica que genere,
mantenga, favorezca o perpetiie desigualdad y discriminacion, sin perjuicio de que en
determinadas circunstancias puedan existir tratos diferenciados debidamente
justificados de forma objetiva y razonable>.

27. Al respecto, este Organismo ha sefialado que es menester “reconocer que no todo trato
diferenciado es inconstitucional, pues no se encuentra prohibido que el legislador
establezca diferencias entre sujetos sino que cuando lo haga, la medida diferenciada
esté debidamente justificada y sea razonable. Esta Corte debe resaltar que el nivel de

3 Al respecto, sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, véase las sentencias de 10-18-CN/19, 11-18-CN/19, 7-11-1A/19, 603-12-JP/19,
1894-10-JP/20, 751-15-EP/21, entre otras.
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escrutinio respecto de un trato diferenciado es mayor cuando se trata de una categoria

sospechosa® de discriminacion en la que se presume la inconstitucionalidad del trato™ .

28. Ademas, esta Corte ha establecido que la discriminacion se materializa en aquellos casos
en los que existe un trato desfavorable en perjuicio de una persona frente a otra, en
circunstancias comparables. En este sentido, la practica o norma aplicada al caso bajo
estudio implicaria consecuencias juridicas distintas para dos personas que se encuentran
en una situacion analoga.®

29. Por su parte, respecto a la lactancia materna, este Organismo Constitucional ha
establecido que ésta debe ser entendida no s6lo como el “dar de lactar” sino como el
periodo de tiempo en el que se alimenta de distintos modos a una nifia o nifio recién
nacido y que constituye la piedra angular para la supervivencia y salud de los nifios y
podria brindarles un mejor comienzo en la vida’. Asi también, ha enfatizado que el
periodo de lactancia es fundamental para el ejercicio de derechos y es una etapa que
tiene que ser promovida y protegida desde el Estado a través de politicas publicas
adecuadas®. Asi las cosas, tenemos que esta norma no debe ser entendida en favor de la
madre, sino del nifio o nifia recién nacido, debido a que requiere de los cuidados
especiales en sus primeros meses de vida®.

30. Ahora bien, para el realizar el analisis constitucional, este Organismo Constitucional
considera oportuno, a fin de determinar si existe un trato diferenciado, sintetizar las
normas relativas al periodo de lactancia de mujeres (a) servidoras publicas sujetas a
LOSEP y (b) trabajadoras sujetas al Codigo de Trabajo a través de una tabla comparativa
que permita entender la forma en la que el legislador ha normado este tema. Asi

tenemos:
Mugjeres trabajadoras sujetas al Mujeres servidoras publicas sujetas a
Cédigo de Trabajo la
LOSEP

4 Corte Constitucional, sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 75: “las categorias
enunciadas ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando se
utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas”.

5 Corte Constitucional, sentencia 55-16-IN/21 de 12 de mayo de 2021, parr. 33.

¢ Corte Constitucional, sentencia 34-19-IN/21 y acumulados de 28 de abril de 2021, parr. 165.

7 UNICEF, “Desarrollo de la Primera Infancia”, parr. 18, https://www.unicef.org/es/la-primera-infancia-
importa, cit. en: Corte Constitucional, sentencia 3-19-JP/20 de 20 de agosto de 2020, parr. 82.

8 Corte Constitucional, sentencia 3-19-JP/20 de 20 de agosto de 2020, parr. 82.

? Sobre este tema, la Observacion General No. 15 del Comité sobre los Derechos del Nifio (derecho a la
salud), en sus parrafos 16 a 18 contiene el acépite sobre el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo y factores que determinan la salud de los niflos, y en el parr. 18 especificamente asocia la
mortalidad infantil con “prdcticas de lactancia natural que distan mucho de ser optimas”. En esta misma
linea, el parr. 35 menciona la obligacion de los Estados a “velar por la plena proteccion y promocion de
las prdcticas de lactancia natural”. Ademas, el parr. 44 menciona especificamente la importancia de la
lactancia natural que debe ser exclusiva durante los primeros 6 meses y de ser posible mantenerse hasta los
2 afios, y que es deber de los Estados “adoptar medidas especiales para promover el apoyo a las madres
en las comunidades y el lugar de trabajo en el contexto del embarazo y la lactancia natural”.
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Art. 155.- Guarderia infantil y lactancia | Art. 33.- De los permisos.- [...] Las
[...] Durante los doce (12) meses | servidoras publicas tendran permiso para
posteriores al parto, la jornada de la | el cuidado del recién nacido por dos horas
madre lactante durara seis (6) horas, de | diarias, durante doce meses contados a
conformidad con la necesidad de la | partir de que haya concluido su licencia
beneficiaria (énfasis afiadido). de maternidad (énfasis afiadido).

Fuente: elaboracion propia a partir del Cédigo de Trabajo y LOSEP.

31. De la revision de las normas detalladas en la tabla ut supra, esta Corte Constitucional
encuentra que, en efecto, existe un trato diferenciado pues aun cuando ambos cuerpos
legales prevén una jornada especial de trabajo de la mujer para el cuidado del recién
nacido, su duracion es distinta dependiendo de su régimen laboral. Asi, mientras las
servidoras publicas tendran este permiso durante doce meses contados a partir de que
haya concluido su licencia de maternidad, las mujeres que trabajan bajo el Codigo
del Trabajo tendran doce (12) meses contados desde el parto.

32. Del andlisis de las normas, se verifica que este trato diferenciado por parte del legislador
se realiza para dos grupos comparables, pues mas alla de su régimen laboral, en ambos
casos son mujeres trabajadoras que han finalizado su licencia de maternidad y que al
reintegrarse al trabajo tienen una jornada especial para conjugarla con el cuidado del
recién nacido. !’

33. Entonces, habiéndose verificado que existe un trato diferenciado entre dos grupos
comparables, es necesario determinar si se trata de una diferencia justificada o de una
que discrimina. Para ello, esta Corte analizara si existe un criterio objetivo para realizar
tal distincion y si es asi, determinard si la medida es idonea, necesaria, y guarda un
debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion constitucional (proporcionalidad)'!.

34. En primer lugar, respecto al fin justificado, este implica que la medida adoptada tenga
como horizonte el cumplimiento de un objetivo o meta prevista en la Constitucion o que
busque proteger derechos constitucionales'>. En el caso concreto, esta Corte no
encuentra una razon objetiva ni una justificacion constitucional para establecer una
diferenciacion en el periodo de duracion del beneficio en cuestion entre las servidoras
publicas y las trabajadoras bajo el Cdédigo de Trabajo. Tampoco en los argumentos
esgrimidos por la Presidencia de la Republica ni la Asamblea Nacional se evidencian
razones para que las normas establezcan una distincion sobre el momento que inicia el
periodo de 12 meses de la jornada especial por “lactancia materna”, por el contrario, lo
unico que se ha observado por parte de estas entidades son argumentos relacionados con

10 De la revision de la norma se constata que no existe un trato diferenciado ejecutado con base en una de
las categorias enunciadas ejemplificativamente en el articulo 11.2 de la CRE, que son categorias protegidas
y que cuando se utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas, por lo que no corresponde
un escrutinio alto de andlisis.

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 31.

12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 7-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 32 y sentencia
61-17-IN/21, de 25 de agosto de 2021, parr. 45
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la existencia de una licencia para la mujer, de 12 semanas, por el nacimiento de su hijo
o hija. En consecuencia, esta Corte estima que no existe un criterio objetivo ni
constitucionalmente valido que justifique un trato diferenciado entre mujeres en periodo
de lactancia trabajadoras sujetas a Cédigo de Trabajo y servidoras publicas sujetas a
LOSEP; por lo que, este es discriminatorio y menoscaba el derecho a la lactancia de las
mujeres trabajadoras bajo el Cédigo de Trabajo y del recién nacido'. De esta manera,
al no encontrar un fin constitucionalmente valido no es necesario continuar con el
analisis de necesidad o debida proporcionalidad.

35. Por lo expuesto, esta Corte determina que el texto del inciso tercero del articulo 155 del
Codigo de Trabajo, concretamente, en la frase “posteriores al parto” es contrario al
derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres bajo el régimen del Codigo de
Trabajo. No obstante, con el fin de evitar que se genere un vacio normativo en dicho
articulo en perjuicio de los derechos de las mujeres trabajadoras sujetas al Codigo de
Trabajo y para garantizar su derecho a la igualdad y no discriminacion, esta Corte
declara la inconstitucionalidad sustitutiva del inciso tercero del articulo 155 del Codigo
de Trabajo, y determina que para ser constitucional, debera decir'*:

“Art. 155.- Guarderia infantil y lactancia [ ...] Durante los doce (12) meses a partir de que
haya concluido su licencia por maternidad, la jornada de la madre lactante durard seis
(6) horas, de conformidad con la necesidad de la beneficiaria”.

13 El articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que “/tJodo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”. De forma similar se pronuncia la Declaracion Americana en su articulo VII el
cual reconoce que “[t]oda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.” Véase también CIDH, Violencia, Nifiez y Crimen
Organizado, OEA/Ser.L/V/Il., Doc.40/15, 11 noviembre 2015, pdrrs.269 a 275. CIDH, Informe No. 83/10,
Caso 12.584, Fondo, Milagros Forneron y Leonardo Anibal Forneron, Argentina, 29 de noviembre de
2010, pdrr. 72. Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-
17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, pdrr. 54, 55 y 60.

4 LOGICC: Art. 76 - Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regird
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: [ ...]
4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El examen de constitucionalidad debe
estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico. [...] 6.
Declaratoria de inconstitucionalidad como iiltimo recurso. - Se declarard la inconstitucionalidad de las
disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible
la adecuacion al ordenamiento constitucional [...].

Art. 129 .- Efecto de las omisiones normativas.- Las omisiones normativas tendrdn los siguientes efectos:
[...] 2. En el caso de las omisiones normativas relativas, cuando existiendo regulacion se omiten elementos
normativos constitucionalmente relevantes, serdn subsanadas por la Corte Constitucional, a través de las
sentencias de constitucionalidad condicionada. El control sobre las omisiones normativas relativas
comprende la determinacion y la eliminacion de las exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la
disposicion juridica omita hipotesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de su presupuesto
factico, y no exista una razon objetiva y suficiente que soporte la exclusion.
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VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de inconstitucionalidad signada con el No. 36-19-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la frase “posteriores al parto”
del inciso tercero del articulo 155 del Codigo de Trabajo y determinar que en su
lugar deberd decir:

“Art. 155 .- Guarderia infantil y lactancia [ ...] Durante los doce (12) meses a partir
de que haya concluido su licencia por maternidad, la jornada de la madre lactante
durard seis (6) horas, de conformidad con la necesidad de la beneficiaria™.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

PESANTES  159610.0500
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de
septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente

SOLEDAD oor AIDA
GARCIA  soLepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0036-19-IN

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 25-18-AN/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021
CASO No. 25-18-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, se analiza la accion por incumplimiento de la norma contenida
en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas
Nacionales. La Corte Constitucional concluye que dicha norma contiene una obligacion
de hacer, clara, expresa y exigible; y que la misma ha sido incumplida por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

I. Antecedentes

1. El 7 de mayo de 2018, el sefior Pablo Leonidas Teran Jaramillo (“accionante”) presento
una accion por incumplimiento en contra de la Presidencia de la Republica
(“Presidencia”), el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (“MIDUVI”) y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (“CPCCS”), mediante la cual
exige el cumplimiento de los numerales 4 y 7 del articulo 3 de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales (“Ley de Héroes”)'.

2. Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este
Organismo, la presente causa fue sorteada el 20 de febrero de 2019 al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

"Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, Registro Oficial N°. 399 de 9 de marzo
2011, “Articulo 3. - Declaratoria y beneficios. - Se declara de interés social y piblico la proteccion de
los héroes y heroinas nacionales. Los beneficios por la presente Ley se consideran como derechos
adquiridos del héroe o heroina nacional. En caso de muerte del titular, recibirdn los beneficios en el
siguiente orden de prelacion: sus conyuges y convivientes en union libre legalmente reconocida,
sobreviviente; los hijos e hijas menores de edad; mayores de edad con discapacidad total o parcial
permanente, en forma proporcional; y los padres. Los beneficios son los siguientes: (...) 4) El Estado, a
través del Ministerio de la Vivienda, entregard en propiedad a titulo gratuito, una vivienda en
condiciones de habitabilidad acorde con las necesidades del titular y su niicleo familiar directo, la cual
deberd estar ubicada en el lugar de residencia habitual de la beneficiaria o beneficiario (...) 7) Tendrdn
acceso y atencion gratuita y preferente en los hospitales de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional
o del Sistema de Salud Piiblica, incluyendo la provision sin costo de protesis, aparatos ortopédicos ylo
medicamentos que el titular requiera para atender enfermedades, lesiones o discapacidades temporales o
permanentes causados con ocasion de los actos heroicos que se reconocen”.
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3.

Mediante auto de 2 de mayo de 2019, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional® resolvio admitir a tramite la demanda.

En escritos presentados el 15 de julio y 18 de noviembre de 2020, 24 de marzo, 16 de
abril, y 14 de junio de 2021, el accionante solicitd que la presente causa sea resuelta.

En auto de 7 de julio de 2021, el juez sustanciador avocd conocimiento de la causa y
convoco a la audiencia de contestacion de la demanda, conforme a la LOGJCC, misma
que se llevo a cabo el 13 de julio de 2021° a la que comparecieron el accionante, la
Presidencia, y el MIDUVI, sin contar con la presencia de los representantes de la
Procuraduria General del Estado y del CPCCS.

II. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas
que integran el sistema juridico o actos administrativos de carcter general, cualquiera
que sea su naturaleza o jerarquia, de conformidad con el numeral 5 del articulo 436 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia con el articulo
52 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”) y con el articulo 43 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).

III. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

En primer lugar, el accionante sefiala que, mediante resolucion N°. 006-310-CPCCS-
2014, fue declarado Héroe Nacional por el Departamento de Héroes y Heroinas del
CPCCS, y que dicha resolucion le acredita acceder a todos los beneficios establecidos
en la Ley de Héroes.

Con este antecedente, el accionante considera que el articulo 3 de la Ley de Héroes, ha
sido cumplido parcialmente, y por lo tanto exige el cumplimiento de los numerales 4 y 7
del mentado articulo, normas que, a su criterio, contienen una obligacion clara de hacer
“y aplicar su contenido” .

Finalmente, el accionante indica que ha presentado, desde el 2014, una serie de oficios
solicitando que se cumpla con la entrega de la vivienda que le corresponde. Dichos

2 Bl Tribunal se encontraba conformado por los jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria,
Agustin Grijalva Jiménez y Enrique Herreria Bonnet (juez ponente).

3 Cabe indicar que esta audiencia se realizo en una plataforma digital, de conformidad con los articulos 14
y 57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en concordancia con la
resolucion N°. 007-CCE-PLE-2020 emitida por el Pleno de la Corte Constitucional, el 11 de junio de
2020.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

oficios fueron dirigidos a las autoridades del MIDUVI y del CPCCS, y al Presidente de
la Republica.

En la audiencia que se llevo a cabo sobre el caso, el accionante manifestd que no se ha
cumplido con lo establecido en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley de Héroes; a pesar
de que el CPCCS, conforme al articulo 6 numero 9 del Reglamento de la Ley de
Héroes, era el encargado de vigilar el cumplimiento de este beneficio, y que el
MIDUVI, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 numeral 9 del mentado
Reglamento, era responsable de cumplir los beneficios establecidos en la Ley.

Adicionalmente, manifestod que, si bien no existe un plazo para cumplir la obligacion, ha
realizado varias gestiones para que se proceda con la entrega de su casa, y a pesar de
aquello, no se ha cumplido el beneficio solicitado.

3.2. De la parte accionada
Presidencia

En la audiencia del caso, la representante de la Presidencia se limitd a indicar que las
entidades obligadas a cumplir la obligacién son el CPCCS y el MIDUVL

MIDUVI

La representante del MIDUV], durante la audiencia del caso, manifestd que el numero 4
del articulo es claro y determina una obligacion al MIDUVI, pero que dicha obligacién
no contiene un plazo de cumplimiento.

De manera posterior, afirmé que el MIDUVI ha realizado varias gestiones para cumplir
con la norma, pero que existieron dificultades para obtener el listado de los héroes
nacionales, el cual fue solicitado al CPCCS.

Adicionalmente, indic6 que la nueva administracién del MIDUVI se ha reunido con los
representantes de los héroes de guerra y que se ha solicitado un listado actualizado de
los mismos para continuar con el proceso de cumplimiento de la obligacion contenida
en la norma de la Ley de Héroes.

IV. Analisis Constitucional

En primer lugar, se verifica que el accionante efectivamente cumpli6 con el requisito del
reclamo previo exigido en el articulo 54 de la LOGJCC, tomando en cuenta que
existieron varias solicitudes dirigidas al MIDUVI, al CPCCS, y al Presidente de la
Repiblica, con el fin de que se cumpla el numeral 4 del articulo 3 de la Ley de Héroes®.

“Expediente de la Corte Constitucional, fs. 11-62. El 12 de septiembre de 2014, el accionante solicito al
MIDUVI que “sede (sic) cumplimiento a la entrega de las viviendas conforme lo estipula la ley de
héroes y heroinas nacionales”; los dias 27 de abril de 2015 y 18 de mayo de 2015, el accionante solicito,
respectivamente, a la Ministra del MIDUVI de esa época y al Presidente de la Republica de ese entonces
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17. Por otra parte, cabe mencionar que, si bien el accionante indicod en su demanda que se

18.

19.

20.

21.

22.

23.

habrian incumplido los ntimeros 4 y 7 del articulo 3 de la Ley de Héroes, esta Corte
constata que no se han esgrimido argumentos respecto al presunto incumplimiento del
numeral 7 del prenombrado articulo. Por lo tanto, el presente analisis se centrara en
verificar si se ha incumplido el niimero 4 del articulo 3 de la Ley de Héroes.

Ahora bien, la obligacion de hacer o no hacer que establece el articulo 52 de la
LOGJCC, se verifica cuando se establece, por una parte, que un sujeto realice o se
abstenga de realizar una conducta, conforme lo ordenado en la normativa; y, por otra,
que un sujeto reciba el beneficio de lo ordenado o pueda exigirlo.

De tal forma, para corroborar la existencia de la obligacion, se debe verificar: (i) el
titular del derecho; (ii) el contenido de la obligacion; y, (iii) el obligado a ejecutar.’

Adicionalmente, en relacion a la obligacion, se requiere que esta sea clara. De tal modo,
los elementos sefialados ut supra, deben estar determinados o ser facilmente
determinables®.

Para que una obligacion sea expresa, la misma debe estar redactada en términos precisos
y especificos. De tal manera, la accion u omision no puede ser implicita ni ser producto
de una inferencia indirecta’, su mandato debe estar objetivamente escrito en la letra de
la ley®.

Finalmente, una obligacion es exigible cuando la misma no se encuentre sujeta a plazo o
condicion alguna.” O que, estando sujeta a plazo o condicién, se haya verificado o
transcurrido.

En este sentido, lo primero que se debe verificar es si la norma contiene una obligacion.
Posteriormente, sin tomar en cuenta un orden especifico, si la obligacion es de hacer o

que “se dé estricto cumplimiento del Art. 03 No. 4) (de la Ley de Reconocimiento de Héroes y Heroinas
Nacionales) ‘El Estado, a través del Ministerio de la Vivienda, entregard en propiedad a titulo gratuito,
una vivienda en condiciones de habitabilidad acorde con las necesidades del titular y su niicleo familiar
directo, la cual deberd estar ubicada en el lugar de residencia habitual de la beneficiaria o
beneficiario’”; mediante escrito del 2 de octubre de 2016, el accionante solicito a la Presidenta del
CPCCS que “ordene a quien corresponda se cede (sic) fiel cumplimiento a lo que dicta esta ley”,
haciendo referencia a la obligacion del MIDUVI de entregar las viviendas. Cabe agregar que existen otras
comunicaciones dirigidas al MIDUVI, al CPCCS, y al Presidente de la Republica, mediante las cuales el
accionante insiste con sus pedidos para que se cumpla el numeral 4 del articulo 3 de la Ley de Héroes.
SCorte Constitucional del Ecuador. Sentencias N°. 38-12-AN/19, del 4 de diciembre de 2019, parr. 34 y
N°. 001-13-SAN-CC, caso N°. 0014-12-AN, del 25 de abril de 2013, P. 11.

8Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias N°. 38-12-AN/19, del 4 de diciembre de 2019, parr. 35 y
N°. 23-11-AN/19, del 25 de septiembre de 2019, parr. 33.

"Ibid.

$Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias N°. 38-12-AN/19, del 4 de diciembre de 2019, parr. 35 y
N°. 011-15-SAN-CC, caso N°. 0039-13-AN, del 16 de septiembre de 2015, P. 13.

°Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias N°. 38-12-AN/19, del 4 de diciembre de 2019, parr. 35 y
N°. 11-14-AN/19, del 4 de septiembre de 2019, parr. 37.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

no hacer, si es clara, expresa y exigible. Una vez verificados todos estos requisitos, se
pasard a analizar si la norma fue cumplida. Por lo que, en caso de no corroborar uno de
los requisitos mencionados, no se debe continuar realizando el andlisis y esta Corte se
encuentra en la posibilidad de desestimar la accion.!”

Bajo este contexto, la Corte considera que, el nimero 4 de articulo 3 de la Ley de
Héroes contiene una obligacion de hacer: entregar, en propiedad a titulo gratuito, una
vivienda en condiciones de habitabilidad acorde con las necesidades del titular y su
nucleo familiar directo, la cual debera estar ubicada en el lugar de residencia habitual de
la beneficiaria o beneficiario; el titular del derecho: que son los héroes o heroinas
nacionales; y, el obligado a ejecutar: el Estado, a través del Ministerio de la Vivienda
(actual MIDUVI).

Asimismo, se puede evidenciar que la obligacion es clara, toda vez que los elementos de
la misma se encuentran determinados en el nimero 4 del articulo 3 de la Ley de Héroes;
que es expresa, ya que la obligacion estd redactada en términos precisos y no es
producto de inferencias indirectas; y que es exigible, porque no se encuentra sujeta a
ningun plazo o condicion.

Por lo que resulta claro que la obligacion contenida en la norma presuntamente
incumplida puede ser exigida por medio de esta garantia constitucional, ya que cumple
con los requisitos exigidos por el articulo 52 de la LOGJCC vy la jurisprudencia de este
Organismo.

En este punto, la Corte procederd a verificar si la obligacion constante en el nimero 4
de del articulo 3 de la Ley de Héroes ha sido cumplida.

Tanto en su demanda, como en la audiencia de este caso, el accionante manifesté que no
se le ha entregado la vivienda que debe recibir por haber sido declarado héroe
nacional'!, conforme a la obligacién contenida en el niimero 4 del articulo 3 de la Ley
de Héroes.

Por otra parte, el MIDUVI afirmé que se encuentra realizando las gestiones necesarias
para cumplir con la obligacion, esto es la entrega de la vivienda conforme al numeral 4
del articulo 3 de la Ley de Héroes; y que las autoridades de dicha entidad, se han
reunido con los representantes de las personas que han sido declaradas héroes
nacionales con el fin de entregar este beneficio.

Asimismo, durante la audiencia del caso sub judice, la representante del MIDUVI
afirmé que la obligacion no tenia un plazo para ser cumplida, lo cual de ninguna forma
puede considerarse como un factor para evitar o dilatar el cumplimiento de la obligacion
en discusion, tomando en cuenta que la exigibilidad de la obligacion que se verifica en

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 38-12-AN/19, del 4 de diciembre de 2019, parr. 36.
A fs. 6-7 del expediente constitucional, consta la documentacion que acredita que el sefior Pablo
Leonidas Teran Jaramillo fue declarado héroe nacional y que es beneficiario de la Ley de Héroes.
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31.

32,

33.

una accion por incumplimiento depende de que no exista un plazo para el cumplimiento
o0 que el mismo ya haya transcurrido.

Por lo que resulta claro que la obligacion exigida por el accionante no ha sido cumplida,
y que dicho incumplimiento incluso ha sido aceptado por el MIDUVI, el obligado a
ejecutar la misma. De tal forma que la Corte deja constancia de que el MIDUVI, por
mas de 7 anos, no cumplié con la obligacion exigida por medio de esta garantia
jurisdiccional.

Se recuerda que el hecho de que una norma contenga una obligacion sin plazo, no
significa que las instituciones tienen la libertad de ignorarla. Si no contiene plazo, la
obligacion es exigible de forma inmediata y las instituciones publicas deben cumplir
con la misma, y no esperar que los usuarios inicien acciones jurisdiccionales para exigir
su cumplimiento

Finalmente, llama la atencion de esta Corte que el CPCCS no haya comparecido a la
audiencia que se celebrd en este caso, a pesar de haber sido debidamente notificado, y
que tampoco haya remitido informacion sobre el presunto incumplimiento, tomando en
cuenta que, conforme al articulo 6 nimero 9 del Reglamento de la Ley de Héroes, era la
entidad encargada de vigilar el cumplimiento de los beneficios que debian recibir los
héroes y heroinas de guerra'?. Por lo que esta Corte insta al CPCCS a cumplir con sus
obligaciones legales, y garantice el cumplimiento de los beneficios que deben ser
otorgados a los héroes y heroinas de guerra.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion, esta Corte resuelve:

1. ACEPTAR la accion por incumplimiento N°. 25-18-AN.

2. Ordenar que el MIDUVI cumpla con lo establecido en el numeral 4 del articulo
3 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales a favor del
sefior Pablo Leonidas Teran Jaramillo, en el término de 1 afio a partir de la
notificacion de la presente sentencia. Para lo cual, el MIDUVI deberd informar
trimestralmente a esta Corte respecto al estado del cumplimiento de la norma.

3. Llamar la atencién al CPCCS y al MIDUVI por no ejecutar lo dispuesto en el
numero 4 del articulo 3 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas
Nacionales, asi como en el Reglamento de dicha Ley, en este caso en especifico.

12 Reglamento General a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, publicada en el
Registro Oficial N°. 507 del 5 de agosto 2011, art. 6.- “Atribuciones del pleno del CPCCS.- En el proceso
de verificacion y calificacion de los héroes y heroinas nacionales, el Pleno del CPCCS tendrd las
siguientes atribuciones: 9. (Reformado por el Art. 3 D.E. 11, R.O. 015, 14-VI-2013).- Vigilar el
cumplimiento de los beneficios establecidos en la ley, por parte de las instituciones respectivas”.
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4. Notifiquese y cumplase.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 57-17-EP /21
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021
CASO No. 57-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la acciéon extraordinaria de
proteccion presentada por el sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea contra el auto
dictado el 18 de julio de 2016 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1 con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del juicio
N°. 17811-2015-01257. Se concluye que existio violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva por parte de la autoridad judicial.

I. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El senor Vicente Horlando Reinoso Larrea presentd una accion subjetiva de plena
jurisdiccion en contra del Consejo de la Judicatura, por medio de la cual impugno la
resolucion de 11 de abril de 2015 dentro del expediente MOT-0347-SNCD-2014-
DMA (0744-2014) en la cual se le destituyd del cargo de agente fiscal de la
provincia de Pichincha.! La causa fue sorteada con el N° 17811-2015-01257
correspondiéndole al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Tribunal”).

2. El 17 de julio de 2015, el Tribunal califico la demanda y dispuso que se cite al
Consejo de la Judicatura. El 30 de octubre de 2015, el Consejo de la Judicatura
contestd la demanda y solicit6 al Tribunal que rechace la demanda presentada.

3. El 3 de marzo de 2016, el sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea presentd un
escrito en la causa y solicito:2

! El sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea impugné el expediente administrativo que dio origen a la
Accion de Personal N°. 0921-DTH-FGE de fecha 11 de marzo de 2015 que le destituyd del cargo de
fiscal provincial de Pichincha, por haber incurrido en manifiesta negligencia en la tramitacion de un
proceso de asesinato, infraccion disciplinaria tipificada en el numeral 7 del articulo 109 del Coddigo
Organico de la Funcidon Judicial.

2 Fs. 36 del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de Quito
dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.
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Que, por ser el estado de la causa y existiendo hechos que deben probarse, al amparo
del articulo 38 de la Ley de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, solicito se
sirvan abrir la causa a prueba por el término legal de 10 [dias]

4. En auto de 7 de marzo de 2016, el Tribunal indico: “Agréguese el escrito

presentado por el actor Dr. Vicente Reinoso Larrea. Notifiquese”.>

5. EIl 30 de junio de 2016, el Consejo de la Judicatura solicito al Tribunal que declare
el abandono de la causa, por haber transcurrido mas de 80 dias a partir de la
notificacién de la tltima providencia.*

6. En auto de 7 de julio de 2016, el Tribunal solicitd que por secretaria se siente la
razon del “tiempo transcurrido desde la iltima actuacion judicial o providencia

constante en autos, hasta el escrito de peticion de abandono”?

7. El 18 de julio de 2016, el Tribunal resolvié declarar el abandono del proceso en los
siguientes términos (“‘auto de abandono”):

En atencion a la razon sentada por Secretaria, el 11 de julio de 2016 [...] se
desprende que |...] se encuentra que desde la ultima actuacion judicial o providencia
constante en autos ( 7 de marzo del 2016 ), hasta el escrito de peticion de abandono (
30 de junio del 2016 ), ha transcurrido el tiempo de OCHENTA Y UN DIAS .-" -En tal
virtud y con sustento en lo ordenado por la disposicion final segunda y articulos 245 y
246 del Codigo Orgdnico Integral de Procesos promulgado en suplemento de
Registro Oficial No. 506 de 22 de mayo de 2015; en concordancia con la Resolucion
07-20125, expedida por la Corte Nacional de Justicia relativa al abandono en
materias no penales [...] y, por cuanto; el tiempo referido ha superado el término
prevenido en dichas disposiciones legales el Tribunal, DECLARA EL. ABANDONO
DE LA CAUSA, disponiéndose su archivo

8. El 21 de julio de 2016, el sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea interpuso un
recurso de revocatoria en contra del auto de 18 de julio de 2016. El Tribunal negd
lo solicitado en auto de 2 de diciembre de 2016.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional
9. El 3 de enero de 2017, el sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea presento la accion

extraordinaria de proteccion que nos ocupa contra el auto de 2 de diciembre de
2016 (“auto impugnado”).

3 Fs. 37., del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de
Quito dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.
4Fs. 41 a 42., del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de
Quito dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.
5 Fs. 43., del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de
Quito dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.
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10. EIl 18 de abril de 2017, la ex jueza Marien Segura Reascos, solicito al sefior Vicente
Horlando Reinoso Larrea que complete su demanda respecto del agotamiento de los
recursos ordinarios y extraordinarios. El accionante presentd un escrito en el que
manifesto:

Conforme consta del texto de mi Demanda la impugnacion constitucional que
formulo, recae directamente en el Auto interlocutorio de 18 de julio de 2016 las
08h39 que declara el abandono de la causa niimero 17811-2015-01257, decision
judicial de la cual unicamente cabe su impugnacion mediante revocatoria, conforme
lo disponen el articulo 248 del Cédigo Orgdnico General de Proceso[s], norma que
se aplico a mi caso por ajustarse a los presupuestos de la Resolucion No. 07-[2015]
expedida por la Corte Nacional de Justicia

11. Una vez completada la demanda, la accion fue admitida el 16 de noviembre de

2017 y fue sorteada para su sustanciacion, por primera ocasion, el 13 de diciembre
de 2017°.

12. Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este
Organismo la presente causa fue sorteada el 12 de noviembre de 2019 al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

13. El 18 de enero, 1 de octubre y 26 de octubre de 2018 el accionante presento escritos
en los cuales solicito la resolucion de la causa.

14. El 14 de julio de 2021, el juez ponente avocd conocimiento de la causa, y dispuso
que se corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo.

II. Competencia

15. De conformidad con el articulo 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la
competencia para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion
corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

III. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la parte accionante

16. El accionante manifestd que la decision impugnada vulner6 sus derechos
constitucionales: (i) al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y
derechos de las partes, (ii) derecho a la defensa en las garantias de que nadie puede
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa del proceso o grado del
procedimiento, (iii) contar con el tiempo oportuno y en igualdad de condiciones,

¢ La accion fue sorteada a la ex jueza Tatiana Ordefiana Sierra.
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(iv) publicidad de los procedimientos y el acceso libre de las partes a los
documentos y actuaciones del proceso, (v) garantia de la motivacion de las
decisiones, (vi) al derecho a la tutela judicial efectiva y (vii) al derecho a la
seguridad juridica.

17. Al respecto, el accionante alegd que:

La causa se encontraba en el momento procesal de apertura la causa a prueba, pues
existen de mi parte una serie de hechos que deben probarse para desvanecer las
afirmaciones de la decision administrativa impugnada, lo cual fue solicitado por el
compareciente mediante escrito de 03 de marzo de 2016, las 13h29, pedido que no es
atendido en el proceso (...) (E)ncontrdndose pendiente por tanto el despacho de una
gestion util para el curso progresivo de los autos, descuido en el despacho que no es
atribuible al compareciente y que estd causando grave perjuicio a las garantias del
debido proceso en especial al derecho a la defensa

18. Adicionalmente, el accionante argumentd que, ante su pedido de revocatoria, el
Tribunal, sin ningun andlisis, ratificé el auto de abandono en la causa.

19. Sobre la violacion al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, el
accionante sefialo:

(L)os jueces tenian la obligacion de revisar por lo menos el expediente y analizar lo
relacionado con el pedido de apertura de termino de prueba pendiente, elemento
fdctico que no es considerado al momento de resolver sobre el supuesto abandono de
la causa y mi impugnacion efectuada a esta decision.

20. Sobre la alegacion respecto de la violacion al derecho a la seguridad juridica y
tutela judicial efectiva, el accionante explico:

Se me ha dejado en la total indefension, concluyendo de forma ilegitima un proceso
Jjudicial que inicié para corregir una decision por demds equivocada del Consejo de
la Judicatura que afecta mis derechos como persona y servidor piiblico; se vulnera mi
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva al momento de que el Tribunal
Contencioso Administrativo emitio el Auto de abandono de la causa, impidiéndome
que mis argumentos de fondo tanto de hecho como de derecho sean considerados por
la autoridad judicial.

21. Por las razones expuestas, sefiald como pretension que (i) se declare la vulneracion
a sus derechos constitucionales; y (ii) que se disponga que se continte con el
tramite normal del proceso contencioso administrativo en el estado de la causa, esto
es, la apertura de la causa a prueba.

3.2. De la parte accionada
22. El 7 de septiembre de 2021, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo

con sede en el Distrito Metropolitano de Quito presentd su informe de descargo en
esta causa. En lo medular, la autoridad judicial accionada Unicamente realiza un
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

recuento de los antecedentes procesales del proceso de origen con base en el
expediente certificado constante en su judicatura, asi como, del sistema SATJE.

IV. Analisis

Esta Corte observa que si bien en la demanda se sefiala que la accion que nos ocupa
fue presentada en contra del auto de 2 de diciembre de 2016 en el que se negd el
recurso de revocatoria en contra del auto de abandono, las alegaciones del
accionante se enfocan en impugnar el auto que declard el abandono de la causa. Es
decir, la providencia de 18 de julio de 2016, por lo que esta Corte se pronunciara
exclusivamente sobre el referido auto.

Ahora bien, es necesario indicar que si bien el accionante alega la violacion a varios
derechos constitucionales (parrafo 16 supra), sus argumentos se circunscriben,
unicamente, a justificar una posible vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva por la declaratoria de abandono del proceso contencioso administrativo N°.
17811-2015-01257.

Bajo estas consideraciones, el Pleno de este Organismo centrard su andlisis,
exclusivamente, en el siguiente problema juridico: ¢El auto de 18 de julio de 2016
vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva del accionante?

Al respecto, el articulo 75 de la CRE, reconoce este derecho en los siguientes
términos:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedarad en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

En la misma linea, la Corte Constitucional sefialé que el derecho a la tutela judicial
efectiva se compone de tres supuestos especificos: (i) el acceso a la administracion
de justicia; (ii) el derecho a un debido proceso judicial; y, (iii) el derecho a la
ejecutoriedad de la decision.®

Ahora bien, a criterio del accionante, el Tribunal vulneré su derecho a la tutela
judicial efectiva al declarar el abandono de la causa sin considerar que se encontraba
pendiente una gestion util a la causa, i.e. la solicitud de apertura de la causa a prueba
en los términos del articulo 38 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa

7 Pese a un esfuerzo razonable esta Corte encontrdé un argumento claro respecto de la vulneracion a la
tutela judicial efectiva, de conformidad con la Sentencia No. 1967-14-EP/20, parr.21.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N°. 889-20-JP/21, parr. 110, N°. 0851-14-EP/20, N°. 1943-
12-EP/19, y N°. 015-16-SEP-CC.

81



Jueves 4 de noviembre de 2021 Edicion Constitucional N° 231 - Registro Oficial

Administrativa.” El argumento concierne a una aparente afectacion al derecho a la
tutela judicial efectiva en el componente del (i) acceso a la justicia.!'”

29. El acceso a la justicia se concreta en el derecho de accion y el derecho a tener una
respuesta a una pretension planteada ante el aparataje jurisdiccional. Con respecto a
la primera dimension del derecho de acceso a la justicia, este podria verse vulnerado
cuando existan barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables para cuando una
persona esgrime una pretension al 6rgano jurisdiccional.!!

30. Con respecto a la segunda dimension, conforme lo ha dicho la Corte Constitucional,
el derecho a tener una respuesta a la pretension “se viola cuando no se permite que
la pretension sea conocida, por ejemplo cuando |...] se declara el abandono de una
accion siendo que la falta de impulso procesal es atribuible al Jrgano

Jurisdiccional ” 1

31. Para respetar el derecho a la tutela judicial efectiva en su componente del acceso a la
justicia y a obtener una respuesta a la pretension, las autoridades judiciales previo a
declarar el abandono en la causa deben verificar: (i) a quién le es atribuible la falta
de impulso procesal; y (ii) si las solicitudes realizadas por las partes dentro del
proceso han sido contestadas oportunamente.'?

32. En la especie, esta Corte ha resuelto que si una autoridad judicial incumple con su
obligacion de dar contestacion a una solicitud de las partes, no opera la figura del
abandono, pues “no se puede presumir la voluntad de las partes de dar por

Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Registro Oficial N°. 338 de 18 de marzo de 1968,
articulo 38: “Con la contestacion de la demanda se mandard notificar al actor, y en la misma
providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, se abrird la causa a prueba por el término de
diez dias, en el cual se practicardn las diligencias probatorias que se solicitaren.

Cuando la controversia versare exclusivamente sobre cuestiones de derecho, contestada la demanda se
notificard a las partes, y sin otra sustanciacion el Tribunal pronunciard sentencia en el término de doce
dias.” (énfasis afiadido).

9Corte Constitucional del Ecuador, sentencias N°. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, Parr. 112 y
115: “112. El derecho al acceso a la administracion de justicia se concreta en el derecho a la accion y el
derecho a tener respuesta a la pretension. [...] 115. El derecho a recibir respuesta por parte de la
autoridad competente se viola cuando no se permite que la pretension sea conocida, por ejemplo cuando
se dispone arbitrariamente el archivo de la causa o si se declara el abandono de una accion siendo que
la falta de impulso procesal es atribuible al érgano jurisdiccional.”

"[bid, Parr.113.

2[bid, Parr.115.

BCorte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 0851-14-EP/20, 21 de febrero de 2020, Parrs. 26 y 27:
“26. Sobre la debida diligencia que la autoridad judicial debe guardar previo a declarar el abandono
procesal, este Organismo ha sefialado que los juzgadores deben: (i) tener en cuenta a quién es atribuible
la falta de impulso del proceso y (ii) haber dado oportuna contestacion a las solicitudes realizadas por
las partes dentro del expediente.

27. Cuando la autoridad judicial incumple con su obligacion de dar contestacion a una solicitud de las
partes, no opera la figura del abandono. Esto se debe a que no se puede presumir la voluntad de las
partes de dar por terminado un proceso por la negligencia del juzgador, si al contrario estas se
encuentran a la espera de una contestacion a su peticion.”
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terminado un proceso por la negligencia del juzgador, si al contrario estas se
encuentran a la espera de una contestacion a su peticion.”'*

33. Dicho esto, corresponde verificar si el abandono dentro del proceso materia de esta
accion corresponde a una falta de impulso procesal o si existieron solicitudes
realizadas por el accionante que no fueron tomadas en cuenta por parte del Tribunal.

34.En el caso sub judice, el Tribunal en auto de 18 de julio de 2016 declar6 el
abandono de la causa. El fundamento de esta decision fue que habian transcurrido
81 dias hébiles desde la tltima providencia dictada dentro del proceso (7 de marzo
de 2016) hasta la solicitud de abandono realizada por el Consejo de la Judicatura (30
de junio de 2016), cumpliéndose asi los supuestos prescritos en el articulo 245 del
COGEP, vigente a esa fecha. !°

35.No obstante, esta Corte advierte que previo a la declaratoria de abandono del
proceso, el accionante solicitd la apertura de la causa a prueba, sin que el Tribunal
se pronuncie al respecto. En efecto:

1) El 3 de marzo de 2016, el accionante presentd un escrito en la causa y solicitd
que se de apertura al periodo de prueba por el término de 10 dias.

i1) En auto de 7 de marzo de 2016, el Tribunal indico: “Agréguese el escrito

presentado por el actor Dr. Vicente Reinoso Larrea. Notifiquese”.'®

i11) El 30 de junio de 2016, el Consejo de la Judicatura solicitd al Tribunal que
declare el abandono de la causa, pues habian transcurrido mas de 80 dias desde
el 7 de marzo de 2016.

iv) El 18 de julio de 2016, el Tribunal resolvio declarar el abandono del proceso.

36. En tal virtud, es claro que el accionante se encontraba a la espera de que el Tribunal
dé apertura al periodo de prueba en el caso, pues asi podria presentar los
documentos, pericias o testimonios para acreditar los hechos expuestos en su
demanda.!” El Tribunal unicamente tom6 conocimiento de la solicitud, pero no se

4 Ibid, Parr. 27.

15 Codigo Organico General de Procesos. Registro Oficial N°. 506 de 22 de mayo de 2015. “Articulo 245.
- Procedencia. - La o el juzgador declarard el abandono del proceso en primera instancia, segunda
instancia o casacion cuando todas las partes que figuran en el proceso hayan cesado en su prosecucion
durante el término de ochenta dias, contados desde la fecha de la ultima providencia recaida en alguna
gestion util para dar curso progresivo a los autos”.

16 Fs. 37 del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de
Quito dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.

17 Fs. 36 del expediente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Metropolitano de
Quito dentro del proceso N°. 17811-2015-01257.
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37.

38.

39.

pronuncié al respecto ni dio respuesta a la misma, conforme la norma adjetiva
aplicable al caso.'®

En ese sentido, esta Corte ha sostenido que “el abandono no opera cuando la misma
autoridad ha incumplido con su obligacion de dar contestacion a una solicitud de
las partes”’®, ni mucho menos cuando tenia la obligacién de garantizar que el
accionante pueda acreditar los hechos materia de su demanda en el periodo de
prueba de 10 dias.

Asi, la presunta falta de impulso del proceso desde el 7 de marzo de 2016 hasta el
18 de julio de 2016, fecha en que se declard el abandono, resulta atribuible a los
miembros del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°. 1 con sede en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, quienes no dieron
contestacion al pedido de que se abra el periodo de prueba solicitado por el
accionante.

Por lo expuesto, esta Corte constata que se vulner6 el derecho a la tutela judicial
efectiva en su componente al acceso a la justicia y a obtener una respuesta a la
pretension, pues se declard el abandono de la accion cuando la falta de impulso
procesal era responsabilidad de la autoridad judicial demandada.?®

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

1. Declarar que el auto de 18 de julio de 2016, dictado por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo N°. 1 con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva del
sefior Vicente Horlando Reinoso Larrea;

2. Aceptar la accidn extraordinaria de proteccion N°. 0057-17-EP.
3. Disponer, como medidas de reparacion integral:

i. Retrotraer el proceso al momento anterior al auto de 18 de julio de 2016
emitido por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°. 1 con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. Esto es, al
momento de la solicitud para abrir la causa a prueba por parte del accionante
de 3 de marzo de 2016.

18 Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, articulo 38: “Con la contestacion de la demanda se
mandard notificar al actor, y en la misma providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, se
abrird la causa a prueba por el término de diez dias, en el cual se practicaran las diligencias
probatorias que se solicitaren (...).” (énfasis afiadido).

19 Corte Constitucional, sentencia N°. 1234-14-EP/20 de 11 de marzo de 2020, parr. 50.

20 Corte Constitucional, sentencia N°. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 115
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ii. Ordenar que se efectue el sorteo correspondiente para que una nueva
integracion del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha resuelva el
caso.

ili. Realizar un llamado de atencién a los jueces Paulina Salomé Trujillo
Velasco, David José Acosta Véasquez y Jaime Gustavo Enrique Yépez que
conformaron el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°. 1 con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha por la
vulneracion de derechos efectuada en contra del accionante.

4. Notifiquese y cumplase.
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CORTE
C‘()I\- STITL[C l()N/\L Sentencia NO. 141'17'EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021.
CASO No. 141-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la accidon extraordinaria de
proteccion presentada por los sefiores Rommel Felipe Ramén Cordero y Sandra
Amparito Bravo Cevallos contra la sentencia de 1 de diciembre de 2016 emitida por la
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio N° 17711-2016-0197. Se concluye que no existidé violacion al derecho a la
motivacion por parte de la autoridad judicial.

I. Antecedentes
1.1. El proceso originario

1. El 6 de septiembre de 2013, el sefior Rommel Felipe Ramoén Cordero y la sefiora
Sandra Amparito Bravo Cevallos, por sus propios y personales derechos,
presentaron una demanda por resolucion de un contrato de promesa de venta en
contra de los sefiores Fulvio Aparicio Yanza Saquisares y Vanessa Patricia Medina
Torres.! La causa fue sorteada con el N°. 19305-2013-228 cuya competencia se
radico en el Juzgado Quinto de lo Civil de Zamora Chinchipe, luego denominada
Unidad Judicial Multicompetente del canton Zamora, provincia de Zamora
Chinchipe (“Unidad Judicial”).

2. FEl 9 de enero de 2014, la Unidad Judicial resolvio aceptar la demanda planteada y
declar6 resuelto el contrato de promesa de venta.” La sefiora Sandra Amparito
Bravo Cevallos interpuso recurso de apelacion cuyo conocimiento correspondio a la
Primera y Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Zamora Chinchipe con el
N°. 2014-0030 (“Corte Provincial”).

'Rommel Felipe Ramén Cordero y Sandra Amparito Bravo Cevallos demandaron la resolucion del
contrato de promesa de compraventa de dos departamentos del Edificio Riveras del Zamora, del cantén
Zamora, contrato suscrito el 14 de abril 2010 con los sefiores Fulvio Aparicio Yanza Saquisares y
Vanessa Patricia Medina Torres. Los actores alegaron que el contrato habia sido incumplido por parte de
los demandados, pues no habian cancelado un valor restante de USD 58.000,00 para que se perfeccione la
venta, al mismo tiempo que verificaron dafios materiales en los inmuebles. El proceso luego fue
numerado bajo el N°. 2013-100.

2A pesar de haber sido citados los demandados, Gnicamente compareci6 al proceso la sefiora Vanessa
Patricia Medina Torres. Fs. 51-52 del expediente por resolucion de contrato N°. 19305-2013-228.
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3. El 15 de octubre de 2014, la Corte Provincial declaro6 la nulidad de todo lo actuado
al no haberse citado de forma legal a los demandados, por lo que, dispuso que se
devuelva el proceso a la Unidad Judicial para que se cite nuevamente a los
demandados.?

4. Una vez citados, el 4 de diciembre de 2014, los sefiores Fulvio Aparicio Yanza
Saquisares y Vanessa Patricia Medina Torres presentaron su contestacion y
reconvencion a la demanda.*

S. El 2 de julio de 2015, la Unidad Judicial declar6 con lugar la demanda y ordend la
resolucion del contrato de promesa de compraventa objeto del proceso.’ Los
demandados, interpusieron recurso de apelacion.

6. FEI129 de enero de 2016, la Corte Provincial resolvid aceptar parcialmente el recurso
de apelacion interpuesto.® Los actores interpusieron recurso de aclaracion y
ampliacion que fue rechazado por la Corte Provincial el 19 de febrero de 2016.

7. En contra de la sentencia de 29 de enero de 2016, los sefiores Rommel Felipe
Ramoén Cordero y Sandra Amparito Bravo Cevallos interpusieron recurso de
casacion por la primera causal del articulo 3 de la Ley de Casacion, respecto de la
falta de aplicacion de normas de derecho sustantivo.’

3 Fs. 135 del expediente de resolucion de contrato N°. 2013-100 (No. 2014-0030 numeracion de la Corte
Provincial).

“Fs. 147-148 del expediente de resolucion de contrato N°. 2013-100. Los demandados alegaron que si
habian realizado los pagos y que, ademas, habian sido objeto de actos colusorios por lo que reclamaron
como reconvencion la suma de USD 80 000,00.

SFs. 191 del expediente de resolucion de contrato N°. 2013-100. El juez de Unidad Judicial resolvio:
“acepta la demanda incoada por los sefiores Rommel Felipe Ramon Cordero y Sandra Amparito Bravo
Cevallos, y declara la RESOLUCION del contrato de promesa de compraventa, celebrado entre los
accionantes y los seiiores Fulvio Aparicio Yanza Saquisares y Vanessa Patricia Medina Torres, con la
aclaratoria de que a los demandados les asiste la estricta obligacion de sanear el bien que restituyen y
mds derechos reales que hayan constituido sobre los inmuebles.- Sin costas ni honorarios que fijar (...)”.
®La Corte Provincial resolvio que la resolucion del contrato de promesa de compraventa era correcta por
parte de la Unidad Judicial, sin embargo, en el considerando QUINTO indico: “QUINTO: No se puede
ignorar que los promitentes compradores han cancelado a los promitentes vendedores la suma total de
$50.250,00, que deberd ser restituida, pues no se acepta la pretension de que los incumplidos pierdan los
valores pagados, por constituir enriquecimiento indebido, el que no tiene justa causa, en cuyo sentido es
procedente la reconvencion. La liquidacion deberd tener en cuenta que los promitentes compradores
adeudan desde el 18 de noviembre de 2014, los intereses pactados del 14.1% sobre el saldo de
$47.750,00 que debio ser pagado y no lo fue, y la suma obtenida se descontard de la cantidad recibida
por los promitentes vendedores que es de $50.250,00, asi como también serdn descontados los valores
que adeudan los demandados por energia eléctrica, alicuotas, y consumo de agua (...)".

’Fs. 54 del expediente de resolucion de contrato N°. 2013-100 de la Corte Provincial, escrito de casacion:
“Las normas de derecho que consideramos infringidas en la sentencia materia de este recurso son los
articulos [sic] [numeral] 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica de Ecuador, 1561, 1562,
1572 y 1611 del Cédigo Civil”; Ley de Casacion, Registro Oficial No. 192, 18 de mayo de 1993, articulo
3: “El recurso de casacion solo podrd fundarse en las siguientes causales: Ira. Aplicacion indebida, falta
de aplicacion o errénea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
Jjurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva.”
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

El 1 de diciembre de 2016, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia rechazo el recurso de casacion y resolvid no casar la sentencia de la Corte
Provincial ®

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

El 3 de enero de 2017, los sefiores Rommel Felipe Ramén Cordero y Sandra
Amparito Bravo Cevallos (“accionantes™) presentaron la accion extraordinaria de
proteccion que nos ocupa en contra de la sentencia de casacion de 1 de diciembre
de 2016 que nego el recurso y resolvio no casar la sentencia de la Corte Provincial
(“sentencia impugnada”).

El 18 de abril de 2017, se admiti6 a tramite la presente accion y esta fue sorteada
para su sustanciacion, por primera ocasion, el 3 de mayo de 2017. °

Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este
Organismo la presente causa fue sorteada el 12 de noviembre de 2019 al juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

El 10 de junio de 2019 y 13 de marzo de 2020, los accionantes presentaron escritos
en los cuales solicitaron audiencia y la resolucion de la causa.

El 16 de agosto de 2021, el juez ponente avocod conocimiento de la causa, y dispuso
que se corra traslado a la autoridad judicial accionada para que presente su informe
de descargo.

II. Competencia

De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia
para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

8La Corte Nacional argumentdé que los recurrentes no fundamentaron la causal invocada pues
pretendieron que la autoridad judicial revise asuntos de fondo del litigio que implicaban una revision de la
prueba y los hechos del caso; situacion que no era de competencia de la Corte Nacional puesto que el
recurso de casacion no fue presentado con fundamento en la causal de valoracion de prueba. El proceso
en sede de casacion fue signado con el No. 17711-2016-0197.

°La accién fue sorteada a la ex jueza Ruth Seni Pinoargote.
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III. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la parte accionante

15. Los accionantes alegan que la sentencia impugnada vulnera su derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion de las decisiones
previsto en el articulo 76 numeral 7 letra ) de la CRE.

16. Al respecto, alegan que en la sentencia emitida por la Corte Nacional “no se han
aplicado las normas juridicas ni han [sic] explicado la pertinencia al caso que se
resuelve”. En lo medular, los accionantes indican que la sentencia impugnada no
explica si los accionantes estan o no obligados a devolver los pagos que recibieron
como consecuencia de su contrato de promesa de compraventa:

(E)n la especie el Tribunal de casacion, a pesar que invoca la pertinencia de la
alegacion de dicha causal, no entré a analizar si en la sentencia efectivamente no
se han aplicado las normas sustantivas y que por ello no existe motivacion
constitucional que deberia tener; asi como no explica legalmente como es que los
recurrentes estamos 6 no obligados a devolver los pagos realizados .teniendo [sic]
en cuenta que existe una cldusula penal que castiga el incumplimiento de la
promesa de venta; situacion juridica que de igual manera ni siquiera se menciona
como andlisis en la sentencia.

17. Por otro lado, los accionantes indican que en la sentencia impugnada se comete el
error de rechazar el recurso de casacion con base en la imposibilidad de valorar
prueba que tiene la Corte Nacional en el recurso de casacion, situacion que, a su
juicio, nunca fue solicitada por los accionantes, pues la causal invocada fue la falta
de aplicacion de normas de derecho.!”

18. Por las razones expuestas, sefialan como pretension que: (i) se acepte la accion
extraordinaria de proteccion; y (ii) se declare la vulneracion al derecho invocado y
se deje sin efecto la sentencia impugnada emitida por la Corte Nacional.

3.2. De la parte accionada
19. Esta Corte deja constancia que las autoridades judiciales accionadas hasta la

presente fecha no han remitido el informe de descargo solicitado en providencia de
16 de agosto de 2021.

"Demanda de accion extraordinaria de proteccion, Fs. 18 del expediente constitucional No. 141-17-EP:
“Por otro lado sefiores Jueces Constitucionales, en el punto 5.1.3 de la sentencia recurrida, el tribunal de
casacion inentendible mente [sic] manifiestan que dicho organo jurisdiccional no puede volver a valorar
la prueba y posteriormente rechazan dicho recurso por ese andlisis; sin que en ningiin momento se haya
realizado tal alegacion, jamds sucedio aquello, sino que se alegd la falta de aplicacion de las normas de
derecho sustantivas, lo cual la vuelve aiin mds nula la sentencia de casacion por no tener esta la
motivacion constitucional necesaria y por cuanto el andlisis de admisibilidad ya fue atendido
oportunamente por el conjuez nacional.”
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IV. Analisis

20. Los accionantes consideran que la Corte Nacional, a través de la sentencia
impugnada, vulneré su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion pues
la resolucién no explica la pertinencia de las normas juridicas que sirven de
fundamento a la resolucion del caso. Adicionalmente, argumentan que, la Corte
Nacional desecha el recurso con base en el supuesto de que dicha autoridad
jurisdiccional estd impedida de revisar los hechos del caso y la prueba actuada,
cuando los accionantes no requirieron una revision de la prueba a la Corte Nacional.

21. Al respecto, la Corte debe indicar que el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion se encuentra establecido en el articulo 76 numeral 7 letra ) de la CRE, y
dispone que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

22. Sobre este derecho, la Corte Constitucional ha manifestado que:

(L)a motivacion se enmarca dentro de las garantias del debido proceso, misma que se
configura como una obligacion de los poderes piiblicos de dar cuenta de los
fundamentos fdcticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que, precisamente
en la justificacion de sus resoluciones, reposa la legitimidad de su autoridad (...)".

23. Esta garantia no establece modelos ni exige altos estandares de argumentacion
juridica, pues tan solo impone a los jueces la obligacion de expresar las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.'? Asi, la
Corte Constitucional ha sefialado que para satisfacer la garantia de motivacion los
juzgadores deben cumplir, entre otros, los siguientes parametros minimos
establecidos en el articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucion: (i) enunciar las
normas o principios en los que se funda su decision y (ii) explicar la pertinencia de
la aplicacion de dichas normas o principios a los antecedentes de hecho.'?

24. Al respecto, esta Corte verificard si es que la sentencia impugnada cumple con los
parametros ante dichos. Para ello expondrd el contenido de la decision a fin de
verificar si la autoridad judicial respeto6 la garantia de motivacion.

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1728-12-EP/19, 2 de octubre de 2019, parr. 28.

12 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 44.

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1285-13-EP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 28;
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1180-16-EP/21, 16 de junio de 2021, parr.
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25. Ahora bien, de la revision de la sentencia impugnada, esta Corte encuentra que los
jueces de la Corte Nacional incluyen en su decision las siguientes secciones: (i) “2.
ANTECEDENTES” en la que se hace un recuento de los actos procesales previo al
conocimiento del recurso; (ii) “3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO” que describe
los cargos realizados por parte de los accionantes en contra de la sentencia de la
Corte Provincial; '* (iii) “4. CONSIDERACIONES RESPECTO DEL RECURSO DE
CASACION” que incluye fundamentos dogmaticos y doctrinarios respecto de la
naturaleza y contenido del recurso de casacién que debe tomarse en cuenta para su
sustanciacion; (iv) “5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- 5.1. UNICO CARGO, CAUSAL PRIMERA”
en la cual se realiza el analisis de casacion; y (v) “6. DECISION”, de resolucion de
la causa.

26. Al respecto, la Corte Nacional, inicialmente, indica que la causal invocada por los
accionantes implica:

(V)icios in iudicando por aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales en
la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva. Este vicio
de juzgamiento por violacion directa de la ley, concurre cuando: 1.- El juzgador deja
de aplicar la norma sustantiva al caso controvertido por absoluto desconocimiento de
la misma y por ignorar el rango o preferencia que tiene en relacion con otras; por
ignorancia acerca de su naturaleza propia y la posibilidad de que pueda omitirse o
modificarse por voluntad de las partes.

27. Posteriormente, la Corte Nacional refiere que: “5.1.1, Los recurrentes acusan
violacion de la disposicion constitucional contenida en el Art. 76.7 1)”. De forma
seguida, en el apartado 5.1.2. de la sentencia impugnada, la Corte Nacional expone
el contenido del articulo 76 numeral 7 letra 1) de la CRE y luego explica que la falta
de aplicacion de la norma que prevé el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion no se subsume en la causal primera del articulo 3 la Ley de Casacion,
sino en la causal quinta del articulo ibidem, por lo cual resuelve desechar dicho
cargo:®

(E)l cargo que se imputa no se adeciia o subsume a la censura y consiguientemente
no deriva en los efectos que los recurrentes pretenden, en razon que la falta de
motivacion no mantiene correspondencia con aquella, pues dichos supuestos deben

4 Fs. 68 del expediente de resolucion de contrato de promesa de compraventa, No. 17711-2016-0197,
ante Corte Nacional de Justicia: “Los recurrentes censuran infraccion en la sentencia impugnada de los
Arts. 76.7.1) de la Constitucion de la Republica; 1561, 1562, 1572 y 1611 del Codigo Civil. Deducen el
recurso interpuesto con cargo en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Uno de los sefiores
Conjueces de esta Sala Especializada lo admitié a trdmite en auto de 15 de julio de 2016, a las 09h38”.
A pesar de ello, la Corte Nacional si realiza un analisis respecto de la motivacion de la sentencia de
origen, No. 17711-2016-0197, ante Corte Nacional de Justicia y: “Al amparo de las consideraciones
expuestas, este Tribunal de Casacion, habiendo analizado cabal e integramente la sentencia que se
impugna, en contraste con la impugnacion, encuentra que estd estructurada en siete acdpites, y se
constituye logica en sus partes expositiva, considerativa y dispositiva, por lo que es un fallo coherente en
cuanto cumple con los fines de la motivacion (...)”
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ser analizados al amparo de la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion que
prescribe: "..5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos
por la Ley o en su parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o
incompatibles. En armonia con lo expuesto, se rechaza el cargo imputado en cuanto
a la vulneracion de la norma constitucional que consideran infringida.

28. Por otro lado, en el apartado 5.1.4. de la sentencia impugnada, la Corte Nacional
expone los cargos de los accionantes respecto de una supuesta falta de aplicacion de
los articulos 1561, 1562, 1572 y 1611 del Cédigo Civil y manifiesta:

5.14, Aducen ademds los recurrentes infraccion por falta de aplicacion de los Arts.
1561, 1562, 1572 y 1611 del Codigo Civil, en el siguiente sentido: "El contrato de la
referencia es legalmente celebrado, y no ha sido invalidado por ninguna de las formas
previstas en este articulo (1561), por lo tanto su valor juridico es incuestionable en su
totalidad pues por el principio universal de derecho, un contrato celebrado es vdlido en
todas sus partes o en ninguna de ellas, salvo que contenga una causa o un objeto
ilicito"; con respecto al Art. 1562, manifiestan que '"fue de obligacion de los
promitentes compradores obrar con buena fe lo que no sucedio, puesto que dejaron
abandonado el inmueble materia del contrato destruyéndolo parcialmente, incluso
dejando de pagar las tasas de agua, energia eléctrica y alicuotas; causando con ello un
grave perjuicio a los promitentes vendedores; todo lo cual demuestra que no obraron
con buena fe y que no cuidaron los departamentos como era su obligacion; en cuanto al
Art. 1572, arguyen que "al dejar abandonado y destruyendo los departamentos nos
causaron dafio emergente y lucro cesante, en el primer caso nos correspondio reparar
todos los darfios ocasionados y fueron debidamente valorados y probados en su
oportunidad; y en el segundo caso dejamos de percibir valores de arrendamiento o por
uso de habitacion; daiio emergente y lucro cesante que obedece a la mora de los
prominentes compradores, lo que implica que cumplieron imperfectamente lo
pactado .

29. Al respecto, la Corte Nacional indico que, de conformidad con el articulo 3 de la
Ley de Casacion (que regulaba este recurso) la mision de un tribunal de casacion “es
la de velar por la recta inteligencia y la debida aplicacion de las leyes sustanciales,
mds no la de revisar una vez mds las cuestiones de hecho y de derecho cumplidas en
los grados del juicio”.

30. A criterio de la Corte Nacional, los accionantes presentaron su recurso de casacion
con base en la causal primera de la Ley de Casacion; sin embargo, la autoridad
jurisdiccional explica que de la argumentacion presentada por los accionantes se
verificd que implicaria una revision nueva de los hechos, cuestion que debia ser
fundamentada de acuerdo a la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion,
por lo que desecha nuevamente el cargo presentado:

Por lo expuesto, se desestima la acusacion, pues al desprenderse de la impugnacion
efectuada, cuestiones que conciernen a la valoracion de la prueba, es necesario para su
procedencia que se encuentren reunidos los siguientes presupuestos bdsicos: a) la

16 Fs. 71 del expediente de resoluciéon de contrato de promesa de compraventa, No. 17711-2016-0197,
ante Corte Nacional de Justicia.
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indicacion de la norma o normas de valoracion de la prueba que a criterio del
recurrente ha(n) sido violentada(s); b) la forma en que se ha incurrido en la infraccion,
si por aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion; c) la
determinacion del medio de prueba en que se produjo la infraccion; d) la infraccion de
norma o normas de derecho sustancial por equivocada aplicacion o por no aplicacion;
Y, e) la explicacion logica y juridica del nexo causal entre la primera infraccion de
norma de valoracion de la prueba y la segunda infraccion de norma sustantiva o
material. Consecuentemente, quien recurre, debe justificar la existencia de dos
infracciones, la primera de una norma de valoracion de la prueba, y, la segunda, la
violacion de una disposicion sustantiva o material que ha sido afectada como
consecuencia de la primera infraccion, por lo que es necesario se demuestre la
existencia del nexo de causalidad entre una y otra, todo al amparo de la causal tercera
del Art. 3 de la Ley de Casacion, que no ha sido invocada ni sustentada por los
recurrentes.

31.De lo expuesto, se constata que la Corte Nacional detalld los antecedentes del
proceso, entre los cuales se desprenden los argumentos esgrimidos en el recurso de
casacion interpuesto por parte de los recurrentes. Con base en los cargos indicados,
la Corte Nacional argumentd que no correspondia un analisis de la causal primera
del articulo 3 de la Ley de Casacion pues encontrd que los cargos expuestos por los
accionantes no se subsumian en dicha causal, sino en las causales quinta y tercera
del articulo 3 de la norma ibidem, para lo cual se fundamentd en dichas normas
procesales.

32. La autoridad jurisdiccional no efectué un analisis de fondo de la causal invocada
pues, a su juicio, no se cumplidé con la fundamentacién formal de este medio de
impugnacion para que proceda una revision de las causales invocadas.

33. Esta Corte debe aclarar que al momento de verificar si una sentencia se encuentra
motivada, no es labor de este Organismo entrar a valorar el acierto o desacierto de
las razones juridicas expuestas en la misma'’, sino el verificar posibles violaciones a
derechos constitucionales.

34.Bajo estas consideraciones, esta Corte Constitucional no encuentra violacion al
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, pues observa que la
sentencia impugnada enuncia las normas en que se funda y explica la pertinencia de
su aplicacion frente a los hechos del caso. De esta forma, se verifica el
cumplimiento de los elementos minimos que se encuentran recogidos en la letra 1),
numeral 7 del articulo 76 de la CRE.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 141-17-EP.

"Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 392-13-EP/19 del 2 de octubre de 2019. Parr. 31.
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2. Disponer, la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cumplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.09.30
PESANTES 13:00:11 -05'00'

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar
Marin y Herndn Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de
septiembre de 2021.- Lo certifico.
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RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 93-17-EP /21
DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021.
CASO No. 93-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia resuelve la accidn extraordinaria de proteccidon presentada por
Franklin Enrique Intriago Macias, contra el auto de inadmision dictado el 30 de
noviembre de 2016 por la conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia. La Corte Constitucional desestima la accion por no encontrar
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

I. Antecedentes procesales

1. El 21 de diciembre de 2015, Franklin Enrique Intriago Macias presentd una
demanda laboral en contra de Zoila Etelvina Macias de la Cruz y Xiomara
Katherine Intriago Macias, por los derechos que representan de las compafias
Importaciones Vancouver Export Imporvanex S.A. y Comercios Varios Vancover
S.A., para solicitar el pago de haberes laborales.! El proceso fue signado con el
No. 09359-2015-05444 y posteriormente por resorteo con el No. 17731-2016-
2528.

2. El 11 de abril de 2016, la Unidad Judicial de Florida de Trabajo con sede en el
cantdén Guayaquil declar6 parcialmente con lugar la demanda presentada y ordeno
el pago de $155.686,25.> De la decisioén, Franklin Enrique Intriago Macias
interpuso recurso de apelacién, y la parte demandada se adhirio al recurso
interpuesto.

! En la demanda, el actor solicit6 el pago de la bonificacién por desahucio, la indemnizaciéon por despido
intempestivo, las vacaciones por 17 afios, la décimo cuarta y tercera remuneracion, y la multa legal por el
no pago de los dias trabajados. La cuantia fijada fue de $224.739,36.

2 En la sentencia, el juez sefial los siguientes valores a pagar: “[plor concepto de vacaciones el valor de
$39.580,59. Por concepto de décimo tercera remuneracion el valor de $4.656,54. Por concepto de
décimo cuarta remuneracion el valor de $295. Por concepto de lo dispuesto en el articulo 188 del C.T. el
valor de $79.161,18. Por concepto de lo dispuesto en el articulo 185 del C.T. el valor de $19.790,29. Por
concepto del sueldo el valor de $7.239,03 y por lo dispuesto en el articulo 94 del C.T. el valor de
$4.963,62. Lo que sumado da un valor total de $155.686,25. Con costas se regulan los honorarios del
abogado defensor en el 8%
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3.

4.

El 30 de junio de 2016, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
del Guayas revocé la sentencia subida en grado y declaré sin lugar la demanda.?
En contra de esta decision, Franklin Enrique Intriago Macias interpuso recurso de
casacion.

El 30 de noviembre de 2016, la conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia inadmitio el recurso de casacion.

El 29 de diciembre de 2016, Franklin Enrique Intriago Macias presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido el 30 de noviembre de
2016 por la conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia.

El 12 de septiembre de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion No. 93-17-EP.

Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se efectu6 el
sorteo de la causa el 12 de noviembre de 2019. La sustanciacion del caso le
correspondié al juez constitucional Herndn Salgado Pesantes, quien avoco
conocimiento el 11 de junio de 2021 y dispuso que la conjueza de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia presente un informe
de descargo sobre el contenido de la accion. La autoridad jurisdiccional cumplio
con lo ordenado.

II. Alegaciones de las partes
A. De la parte accionante.

El accionante alega que el auto emitido el 30 de noviembre de 2016 por la
conjueza de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
vulnerd sus derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia de la motivacion.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn, sefiala que el
auto impugnado incumple con los tres parametros para que las decisiones
judiciales se consideren motivadas: razonabilidad, l6gica y comprensibilidad.

3 En la sentencia, la Sala indic6: “[d]e lo manifestado se debe tomarse (sic) en cuenta lo dispuesto en
el Art. 308 del Codigo del Trabajo que textualmente prescribe: "Cuando una persona tenga poder
general para representar y obligar a la empresa, serd mandatario y no empleado y sus relaciones con el
mandante se reglardn por el derecho comin" y es precisamente esta clara y expresa disposicion legal la
que determina el cardcter no laboral de la relacion existente entre actor y las demandadas, ya que como
ha quedado establecido las funciones del actor no son de representacion interna de la empresa, sino que
estatutariamente lo hacia ante terceros, representando legal, judicial y extrajudicialmente a la empresa
accionada, en tal virtud este Tribunal advierte que en la sentencia recurrida se ha mal interpretado o
inaplicado esta disposicion legal”.
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10. Respecto de la razonabilidad, indica que “[l]a decision judicial que impugn[a] si
bien en el considerando primero establece la competencia de la Sala Laboral para
resolver el Recurso de apelacion interpuesto...en el andlisis del caso, establece
una escasa fundamentacion en disposiciones juridicas, lo cual conforme la
jurisprudencia de la Corte Constitucional genera que la decision sea
irrazonable”.

11. Con relacion a la logica, menciona que “...no existe la debida fundamentacion de
cada una de las premisas que conforman la decision, ademds de que las premisas
emitidas por la Sala son desordenadas, no guardan la debida coherencia, en tanto
son establecidas sin conectores, a través de los cuales se permita evidenciar las
razones por las cuales son establecidas sin orden secuencial. El desorden de las
argumentaciones del auto, genera que la decision sea ildgica, en tanto la
fundamentacion de la Sala no guarda relacion con la decision final del caso”.

12. Sobre la comprensibilidad, manifiesta que “[lla decision al ser irrazonable Yy
carecer de logica, a pesar de ser redactada con palabras sencillas, no permite
entender su contenido, por tal razon se constituye en incomprensible”.

13.Con relacion a la tutela judicial efectiva, arguye que accedido a la justicia
“presentando una demanda laboral...No obstante, en el auto dictado por la
Sala...se inobservaron las garantias del debido proceso, puesto que se emitio una
decision que tal como sefialé en las lineas precedentes fue inmotivada, lo cual
generd que la segunda fase del derecho a la tutela judicial efectiva no sea
cumplida”.

14. Finalmente, solicita que se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales
y se deje sin efecto la decision judicial impugnada.

B. Del organo jurisdiccional accionado.

15.El 15 de junio de 2021, Maria Consuelo Heredia Yerovi, conjueza de la Corte
Nacional de Justicia, present6 su informe motivado.

16.En el informe, sefialo “[e]n el caso en estudio, se examind el cumplimiento
de...requisitos y, efectuado aquello se concluyo, que el fundamento de cada causal
alegada por la parte recurrente en su recurso de casacion, no fue el adecuado
para apoyar la misma, por lo que se explicé razonadamente al impugnante de los
errores en que ha incurrido en el desarrollo de su fundamentacion, por lo que en
esos términos fue inadmitido, conforme lo dispuesto en el articulo 6 4 de la Ley de
Casacion”.
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III. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
A. Competencia.

17.El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94
de la Constitucion y 191 numeral 2 literal d) de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

B. Analisis constitucional.

18. Con relacién al argumento vertido sobre la tutela judicial efectiva, se observa que
el accionante alega que se habria vulnerado como consecuencia de la violacion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

19. Al respecto, este Organismo sefnald que por eficiencia y economia procesal, para
evitar la reiteracion argumental en los analisis y para dotar de un contenido
especifico y claro a cada derecho, cuando se argumente la violacion de la tutela
judicial efectiva a partir de cualquiera de las garantias del debido proceso, el juez o
jueza podra direccionar el andlisis a la garantia que corresponda del debido
proceso y podra tratar cada garantia de forma auténoma.*

20. En virtud de ello, la Corte Constitucional centrard su analisis en establecer si ha
existido o no vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion en la decision judicial impugnada.

21. La Constitucion de la Republica consagra en el articulo 76 numeral 7 literal 1) que
“[n]o habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”.

22. Asi, los juzgadores, en ejercicio de su potestad jurisdiccional al momento de emitir
una decision, tienen la obligacion de motivarla, enunciando las normas o
principios juridicos en que se fundamentaron, y realizando una explicacion de la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y a las circunstancias
concretas puestas en su conocimiento.’

23. En el caso, el accionante alega que la Sala “establece una escasa fundamentacion
en disposiciones juridicas” y considera que “no existe la debida fundamentacion
de cada una de las premisas que conforman la decision”.

24. De la revision del auto impugnado, se identifica que en el considerando cuarto, la
conjueza indicd que la sentencia impugnada cumple con los requisitos para su

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 889-20-JP/21, parr. 122.
5 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 76-17-EP/21, parr. 35.
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procedencia, ya que se trata de una sentencia que puso fin a un proceso de
conocimiento. Sobre la legitimacion, sefiald que el recurso fue interpuesto por
quien considera haber recibido el agravio en la sentencia de segunda instancia.
Con relacion a la temporalidad, manifestd que el recurso de casacion fue
presentado dentro del término establecido en la Ley de Casacion.

25. Sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 6 de la Ley de Casacion, en el considerando quinto, la conjueza sefiald que
el recurrente individualiz6 la sentencia impugnada, identifico las partes procesales,
las normas consideradas como infringidas®, y que fundé el recurso de casacion en
las causales primera y tercera de la Ley de Casacion’.

26. Con relacion al analisis de la causal primera, la conjueza sostuvo que: “...el

recurrente deb[e] analizar la violacion directa de normas sustantivas que hayan

sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia, ya que se parte de la
base de que es correcta la apreciacion de los hechos por parte del Tribunal ad-
quem, y el impugnante no puede separarse de las conclusiones a las que ha
llegado el Tribunal de instancia en su sentencia respecto a la valoracion de los

1

medios de prueba constantes de autos.”.

27.De esa forma, reviso el cargo de la causal primera con relacion a la aplicacion
indebida del articulo 308 del Codigo de Procedimiento Civil y manifesto que:

[El recurrente] no procede a fundamentar como es que esta norma fue aplicada a un
hecho que no le corresponde y cudl era la pertinente, el desarrollar este articulo
sosteniendo que ‘...es totalmente improcedente pues al suscrito nunca se le otorgo
Poder General para representar a la empresa..’, no justifica el cargo invocado, por
otro lado, se observa del recurso que esta norma alegada como directamente violada
por la causal primera también se alega como indirectamente violada por la causal
tercera en la que su trasgresion a diferencia de la causal primera, depende de la
violacion de una norma contentiva de un precepto de valoracion probatoria, lo cual

vuelve en improcedente su impugnacion.

28. Sobre el cargo de la falta de aplicacion de precedentes jurisprudenciales, al
amparo, también, de la causal primera, la conjueza menciond que “...e[s]

6 El recurrente sefiald como normas infringidas: “Arts. 76 niimeros 1y 7; 325, 327, 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; Arts. 1,4, 5, 8, 308 del Codigo del Trabajo; Arts. 123, 140 del Codigo de
Procedimiento Civil; Arts. 13 de la Ley de Compaiiias; Precedentes Jurisprudenciales- Gaceta Judicial.
Aiio CIII. Serie XVIII. No. 8 pdgina 2536, Gaceta Judicial. Aiio CIII. Serie XVIII. No. 6 pdgina 1794,
Gaceta Judicial. Aiio CVIII. Serie XVIII. No. 4 pdgina 1605. Expediente 94, Registro Oficial 506, 18 de
enero del 2005, Gaceta Judicial. Aiio CVIII. Serie XVIII. No. 3 pdgina 1068”.

7 Ley de Casacion, articulo 3.- “CAUSALES.- El recurso de casacion solo podrd fundarse en las
siguientes causales: Ira. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan
sido determinantes de su parte dispositiva;...3ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan
conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o

’»

auto... .
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obligacion del recurrente en su fundamentacion explicar como se dio esta
inaplicacion demostrando como de haberlas aplicado, la decision tomada hubiera
sido diferente influyendo asi en la parte dispositiva de la sentencia”. En ese
sentido, indicd que “‘el casacionista con los precedentes lo que ataca es la
valoracion que realizo el juez en la parte considerativa de la sentencia, lo que no
es pertinente para la causal primera invocada’.

29.Respecto de la causal tercera, la conjueza sefiald6 que para cumplir con su
estructura, se debe “determinar la trasgresion directa de una norma contentiva de
un precepto de valoracion probatoria que ha traido como consecuencia la
indirecta violacion de una norma de derecho y el correspondiente desarrollo para
justificar el nexo de causalidad que necesariamente se debe establecer entre las
dos infracciones contempladas en esta causal’.

30. Sobre el cargo de la causal tercera®, la conjueza arguyo6 que “[e]n el presente caso,
no existe la doble trasgresion que esta causal exige, ya que la norma de derecho
invocada por esta causal como indirectamente transgredida también fue alegada
como directamente transgredida por la causal primera, volviendo en improcedente
su impugnacion...”.

31. Finalmente, la conjueza sefiald: “en cuanto a la falta de motivacion alegada, ésta
con la fundamentacion pertinente debio ser presentada por la causal propiamente
establecida por la ley de la materia para el efecto’.

32. En ese sentido, la conjueza resolvio inadmitir el recurso de casacion al haberse
incumplido el requisito establecido en el articulo 6 numeral 4 de la Ley de
Casacion, esto es que en el recurso consten “...los fundamentos en que se apoya...".

33. Por lo tanto, se constata que contrario de lo que manifiesta el accionante, la
conjueza expuso las razones por las cuales el recurso interpuesto no cumplia con el
requisito de fundamentacion, y por tanto, enuncid las normas en las cuales sustentd
su decision’ y expuso la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho,
como lo exige la Constitucion.

34. En consecuencia, el auto impugnado no vulnero el derecho a la motivacion.

8 El accionante sefialo que se configurd esta causal “al no aplicarse lo seiialado en los articulos 123 y 140
del Codigo de Procedimiento Civil, respecto a la confesion rendida por la demandada (...) pero los
Jueces por esta falta de aplicacion, los ha conducido a una equivoca aplicacion de la norma de derecho
contentiva en el Art. 308 del Cédigo de Trabajo...".

9 Constitucion de la Republica, articulos 76 numeral 7 literal 1) y 182; Ley de Casacion, articulos 2, 3,4, 5
y 6; Codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 201 numeral 2; Resolucion No. 06 de 25 de mayo
de 2015 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia; Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 8 numeral 2, literal h).
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IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccion planteada.
2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN
BOLIVAR
SALGADO
PESANTES

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce,
Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela
Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de
septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente

SOLEDAD oor AIDA
GARCIA  soLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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L]
[#¥ Firnado electrénicamente po:

% AIDA SOLEDAD
i1 GARCIA BERNI

CASO Nro. 0093-17-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
primero de octubre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 493-17-EP /21
DEL ECUADOR Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M., 22 de septiembrede 2021

CASO No. 493-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional examina si las sentencias emitidas el 15 de noviembre
de 2016, por la Unidad Judicial de Cuenca, y ¢l 3 de febrero de 2017, por la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Azuay, dentro de un juicio ejecutivo,
vulneraron el derecho al debido proceso en su garantia de defensa. Una vez efectuado
el analisis correspondiente, se resuelve desestimar la accion extraordinaria de
proteccion.

I. Antecedentes procesales

1. El 30 de mayo de 2016, Javier Felipe Alvear Pefia presentd un juicio ejecutivo de
cobro de dos letras de cambio en contra de ARQUITECTURA, INGENIERIA Y
PROYECTOS ARINGPRO S.A, representada por su gerente general, el sefior
Gerardo Ancelmo Cabrera Urena. El proceso fue signado con el No. 01333-2016-
07164 y recay6 en la Unidad Judicial Civil de Cuenca.

2. El 15 de noviembre de 2016, la Unidad Judicial Civil de Cuenca dictd sentencia,
acept6 la demanda y dispuso que la compainia demandada pague al actor USD $
220.000,00 mas intereses hasta el pago total. Contra la sentencia, la parte
demandada interpuso recurso de apelacion'.

3. El 3 de febrero de 2017, la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Azuay dictd sentencia, negd la apelacion y confirmé la sentencia de primer
nivel®.

! En el escrito de fundamentacion del recurso de apelacion (fjs. 210 215 del expediente de primer nivel),
comparecié Gerardo Ancelmo Cabrera Urefia y sefiald, sobre su calidad, lo siguiente: “en relacion al
Juicio Ejecutivo que sigue el sefior JAVIER ALVEAR PENA (..) en contra de la compaiiia
ARQUITECTURA INGENIERIA Y PROYECTOS ARINGPRO S.A. (...) de la cual era el representante
legal, se ha dictado Sentencia (...); presento el RECURSO DE APELACION (...) y lo fundamento de la
siguiente manera”.

2 En la sentencia de segundo nivel, se precisé: “(...) se advierte que los intereses se liquidaran desde el
vencimiento de cada una de las obligaciones conforme asi lo dijo en la decision oral dentro de la
audiencia unica, la sefiora Jueza de la Unidad Judicial .
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4.

7.

El 3 de marzo de 2017, Gerardo Ancelmo Cabrera Urefia’® (en adelante “el
accionante), presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de las
sentencias de primera y segunda instancia.

El 4 de mayo de 2017, la Sala de Admision de este Organismo admitid a tramite la
accion extraordinaria de proteccion.

Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se llevo a cabo
un nuevo sorteo de la presente causa y su conocimiento le correspondid al juez
constitucional Herndn Salgado Pesantes, quien avoco conocimiento el 2 de julio de
2021 y dispuso a la Unidad Judicial Civil de Cuenca y a la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, que presenten un
informe de descargo sobre el contenido de la accion.

II. Alegaciones de las partes
A. Fundamentos y pretension de la accion

Alega el accionante que en la decision impugnada se vulneraron sus derechos al
debido proceso en las garantias que precisa en su demanda (art. 76 numeral 1, 4, y
7 literales a), ¢), y h) y a la seguridad juridica (art. 82 de la Constitucion).

El accionante sefala que se vulner6 su derecho al debido proceso y a la seguridad
juridica, “en consonancia de (sic) con los articulos 6 y 25 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial y el articulo 347 del Cddigo General de Procesos”, por cuanto
en ambas sentencias los jueces “se olvidaron voluntariamente del aforismo juridico
IURA NOVIT CURIA, toda vez que es menester conocer la Ley Notarial,
especificamente el Art 9 asi como el 18 de la referida Norma Legal, por cuanto las
dos cambiales que se adjuntaron a la demanda contienen violaciones (...)".

Por otro lado, alega que se ha violentado el debido proceso en la garantia de
defensa porque a la compaiiia demandada no se le permiti6 defenderse de forma
adecuada “a través de su real representante legal” pues alega “es TOTALMENTE
FALSO, que se me podia demandar a mi, a sabiendas de que primeramente me
habian suspendido, tal como consta dentro del expediente mi contestacién ™.

3 Al describir la calidad en la que comparece, el accionante menciona lo siguiente: “(...) en relacién al
Juicio Ejecutivo que siguid el seiior JAVIER ALVEAR PENA, causa signada con el No. 01333-2016-
07164 en contra de la compaiiia ARQUITECTURA INGENIERIA YPROYECTOS. ARINGPRO S.A. RUC.
0992761121001 de la cual era el representante legal, conforme lo justifico con el nombramiento que se
encuentra adjuntado al referido proceso (...) comparezco ante su autoridad e interpongo RECURSO
EXTRAORDINARIO DE PROTECCION (...)”. (El énfasis consta en el texto original).

4 En su demanda, el accionante sefiala que “dentro de la resolucion emitida en la accion de Proteccion
No. 09201-2016-02547, se ordena nombrarse un interventor y se faculta la representacion legal de la
empresa y que asuma el control directo y total de mi ex representada y sin tiempo perenne, o sea sin
fecha limite, de tal suerte que hasta la presente fecha el compareciente no ha sido facultado a retomar el
control y menos la representacion Legal de la compariia Demandada” .

105



Jueves 4 de noviembre de 2021 Edicion Constitucional N° 231 - Registro Oficial

10. En cuanto a la garantia prevista en el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucion,
el accionante refiere que “acompariada a la ilegitima demanda civil, se adjuntaron
dos cambiales (letras de Cambio), las mismas que no gozan de legitimidad y que
fueron estos argumentos dados a conocer en su momento procesal oportuno, sin
tener un eco en la pretension”.

11. Finalmente, como pretension solicita que se declare en sentencia la vulneracion de
derechos, se declare “inconstitucional (es)” a las sentencias impugnadas, y se
ordene la reparacion integral.

B. De la parte accionada

12. En escrito de 21 de julio de 2021, comparecid con su informe de descargo Cecilia
Verdugo Andrade, en calidad de jueza de la Unidad Judicial de Cuenca. Al efecto,
sefald que los cargos contenidos en la demanda “carecen de una argumentacion
completa, por cuanto se alega, en primer momento, la vulneracion de derechos
fundamentales sin demostrar la consecuencia de la accion y omision de la
autoridad judicial y lo mads llamativo, es que no se justifica juridicamente por qué
la o las decisiones vulneran los derechos alegados”.

13. Por otro lado, sefiala que los argumentos ‘“se fundan en premisas subjetivas y
valoraciones personales respecto a la valoracion que esta juzgadora
supuestamente realizo en la sustanciacion del referido proceso legal”’; ademas, que
no se evidencian ni justifican los cargos en contra de la sentencia de segundo nivel.

14. Asegura la compareciente que se pretende que este Organismo ‘“‘se convierta en una
instancia adicional y que directamente vuelva a analizar y realizar una valoracion
probatoria de lo actuado en primera instancia”; y que en la sentencia de primer
nivel “se realizo un analisis motivado respecto a la calidad de las letras de cambio
que fueron objeto del proceso” asi como de otras figuras, garantizando la tutela
judicial efectiva en el proceso. Por lo tanto, solicita se rechace la presente accion.

15. Pese a haberse notificado debidamente a la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Azuay, este 6rgano jurisdiccional no remitid su informe de
descargo.

ITII. Consideraciones y fundamentos
A. Competencia
16. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con el articulo 94 de
la Constitucion, en concordancia con el articulo 191, numeral 2, literal d) de la Ley

Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGJCC”).
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B. Analisis constitucional

17. Con relacion a los cargos sefialados en el parrafo 8 de esta sentencia, esta Corte
encuentra que aquellos se refieren a la aplicacion de normas infraconstitucionales,
lo cual es un asunto que escapa la esfera de la accion extraordinaria de proteccion,
por lo que excluye el analisis del derecho a la seguridad juridica.

18. En cuanto a la alegada vulneracion de la garantia prevista en el numeral 4 del
articulo 76 de la Constitucion, se verifica que el argumento presentado por el
accionante se dirige a que este Organismo realice una valoracion de las
caracteristicas de los titulos ejecutivos que fueron adjuntados a la demanda del
proceso de origen, lo que no le corresponde a esta Corte.

19. Por otro lado, respecto de las garantias previstas en los numerales 1, 4 y 7 literales
c), h) y I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, este Organismo
observa que el accionante se limita a enunciarlas sin ofrecer argumento alguno que
justifique una vulneracion de dichos derechos. No obstante, este Organismo ha
indicado que si al momento de dictar sentencia constata que un determinado cargo
carece de argumentacion completa no puede conllevar, sin mas su rechazo, por lo
que, se debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si cabe establecer una
violacion de un derecho constitucional con base en la alegacion que se estudia®. Sin
embargo, como se indicé anteriormente, aquellas garantias fueron meramente
enunciadas, sin que se pueda desprender una alegacion tendiente a evidenciar su
vulneracion.

20. Por otro lado, con relacion a la supuesta vulneracion de la garantia de defensa
contenida en el articulo 76 numeral 7, literal a) de la Constitucidn, esta Corte, a
pesar de que el accionante no presentd un argumento completo, realizando un
esfuerzo razonable, procedera con el andlisis de dicho derecho.

21. Senala que, si bien no se presentaron argumentos completos para sustentar su
transgresion con relacion a las dos decisiones impugnadas, realiza un esfuerzo
razonable y procedera con el analisis de este derecho.

Derecho al debido proceso en la garantia de defensa

22. El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
determina que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

5 Corte Constitucional, Sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 21.
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a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento (...).

23. Asi, como lo ha senalado esta Corte el debido proceso “es un derecho de
proteccion y un principio constitucional esencial, al que se lo debe reconocer como
un conjunto de derechos y garantias que determinan las actuaciones del poder
publico frente a las partes que participan en un procedimiento. Una de estas
garantias es la defensa, cuya privacion estd prohibida durante la tramitacion de un
procedimiento de cualquier indole’™®.

24. De acuerdo al accionante, el derecho en cuestion fue vulnerado en vista de que la
compaiiia demandada no pudo defenderse a través de su verdadero representante
legal.

25. Al respecto, esta Corte observa que la compafiia demandada comparecid al proceso
y presentd su contestacion a la demanda’. Luego, su excepcién de falta de
legitimacion en la causa de la parte demandada fue tratada en la audiencia tnica de
primer nivel® y en la sentencia de primera instancia’. De igual manera, interpuso
recurso de apelacion'® de la sentencia dictada por la jueza de primer nivel y, en el
Tribunal ad quem, se llevé a cabo la audiencia de apelacion'!, en la que participd vy,
posteriormente, se emitio sentencia.

26. Asi, de lo anterior se desprende que, a lo largo del proceso, al contrario de lo
manifestado por el accionante, la sociedad demandada tuvo la oportunidad de
defenderse; y, la excepcion de falta de legitimacién en la causa de la parte

¢ Corte Constitucional, Sentencia No. 994-12-EP/20, parrafo 26.

7 Fjs. 150-152 del expediente de primer nivel.

8 El acta de audiencia Unica consta a fjs. 181-182 del expediente de primer nivel. En el punto 4.1. del acta
consta: “SE NIEGA EXCEPCION PREVIA PRESENTADA POR EL DEMANDADO AL CONSTAR
EN COPIAS CERTIFICADAS DEL REGISTRO MERCANTIL Y SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS GERARDO CABRERA URENA COMO ACTUAL GERENTE Y REPRESENTANTE
LEGAL DE ARQUITECTURA INGENIERIA Y PROYECTOS ARINGPRO S.A. (...)”.

° En el considerando tres de la sentencia, se sefiala que: “(...) Argumenta el demandado sefior Gerardo
Ancelmo Cabrera Urefia, que existe un nuevo administrador, quién posee las facultades de Representante
legal de la Compaiiia demandada. Esta excepcion Previa, de conformidad con lo establecido en el art.
295 del COGEP, fue resuelto en audiencia sin aceptar la misma, en consideracion a que la legitimacion
en causa se refiere a la calidad que debe tener la parte en relacion con el interés sustancial discutido en
el proceso. Es decir que, para que exista la legitimacion en causa el actor debe ser la persona que
pretende ser el titular del derecho discutido, y el demandado la persona llamada por la ley a contradecir
la demanda mediante las excepciones, en la especie, el actor no logra justificar esta excepcion, al constar
de autos las certificaciones tanto del Registro Mercantil del Canton Guayaquil, como con la informacion
concedida por el SRI piezas procesales que obran de fs. 163 Y 126 en su orden, esta resolucion fue
apelada en audiencia al igual que la resolucion que en forma oral fue emitida por la suscrita sobre el
asunto materia de la causa; y de la cual ha sido concedido en el efecto diferido respecto de la excepcion
previa y en el efecto No suspensivo de la resolucion”.

10°E] escrito que contiene el recurso de apelacion del accionante consta a fjs. 210-215 vlta. del expediente
de primer nivel.

1 Fjs. 13-15 del expediente de segundo nivel.
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demandada, en la que sustenta la supuesta indefension, fue analizada y rechazada
en ambas decisiones impugnadas'?.

27. Es decir, no se observa que se haya dejado en indefension a la parte accionante, ya
que se evidencia que comparecio al proceso, fue oida por los juzgadores de primera
y segunda instancia, ejercid contradiccion de la accion y presentd pruebas, es decir,
accedio al sistema de justicia e hizo valer sus derechos en el juicio ejecutivo
iniciado en su contra'?.

28. En consecuencia, no se verifica que las decisiones impugnadas hayan vulnerado el
derecho al debido proceso en su garantia de defensa.

IV. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la presente accion extraordinaria de proteccion.

2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

12 Lo resuelto en la sentencia de primer nivel fue citado en el pie de pagina 9 de esta sentencia. Por su
parte, en el fallo de segunda instancia, la Corte Provincial resolvio: “(...) No existe falta de legitimacion
en la causa, porque la demandada es la aceptante de las cambiales, quien ha sido citada a través de su
representante legal que comparece a juicio en dicha calidad. Es necesario recordar que el certificado del
Registro Mercantil es del 17 de octubre del 2016 mucho tiempo después de la presentacion de la
demanda y entre otras cosas dice: “NO CONSTA INSCRITO NINGUN NOMBRAMIENTO como
INTERVENTOR designado por la Superintendencia de Compariias a favor de persona alguna en la
Compariia ARQUITECTURA, INGENIERIA Y PROTECTOS ARINGPRO S.A.”. Por tanto, cualquier
alegacion del seiior Gerardo Cabrera, que no es el representante legal de la demandada no tiene
asidero, porque de autos no consta que la Superintendencia de Compariias ha designado el interventor
con representacion legal de la empresa demandada y que haya asumido el control directo y total, como
ha dispuesto en la medida cautelar la Jueza de la Unidad Judicial Norte de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del Canton Guayaquil, entonces si esto no ha ocurrido, es aplicable la disposicion general
de la Ley de Compariiias que en su Art. 133 dice: “El administrador no podra separarse de sus funciones
mientras no sea legalmente reemplazado”; de manera que el serior Gerardo Cabrera quien ha sido
legalmente citado sigue siendo el representante legal de la demandada por prevision legal; ademds, no
podemos olvidar que el interventor tiene funciones especificas al tenor del Art. 357 ibidem: “La
actuacion del interventor se concretard a propiciar la correccion de las irregularidades que
determinaron su designacion, procurar el mantenimiento del patrimonio de la compaiiia y evitar que se
ocasionen perjuicios a los socios, accionistas o terceros....”. Entonces no existe prueba alguna sobre el
fundamento de su apelacion de nulidad por falta de legitimacion de personeria; el sefior Gerardo
Cabrera ademds de ser citado en persona estd facultado para contestar la demanda en nombre de su
representada como demandada y asi lo hizo; no se ha demostrado que sea incapaz; en consecuencia se
descarta esta alegacion y por ello tampoco existe nulidad de la causa (...)".

13 Ver la Sentencia No. 1660-13-EP/19, parrafo 27. Corte Constitucional del Ecuador.
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3. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN tFiiigil:?n:ente por
BOLIVAR LUIS HERNAN

BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
PESANTES  Fecha:2021.1001

11:19:33 -05'00"

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 22 de
septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  soLepaD

BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

348 ATDA SOLEDAD
{453 GARCIA BERNI

CASO Nro. 0493-17-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
primero de octubre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
C()I\STITUC[()N/\L Sentencia No. 54-17-1S/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D.M., 22 de septiembre de 2021
CASO No. 54-17-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia, la Corte desestima una accion de incumplimiento que
aduce que no se habia cumplido con lo dispuesto en una sentencia de accion
extraordinaria de proteccidn, respecto a un juicio de terceria excluyente de dominio.

I. Antecedentes procesales

1. La sefiora Colombia Maria Pérez de Borja, demandoé en juicio de terceria excluyente
de dominio' al Banco de Machala y a otros, solicitando su exclusion en el embargo y
remate -en caso de llegarse a sefalar- particularmente del 50% que le corresponde
sobre las acciones o participaciones de la sociedad conyugal que tiene conformada con
el sefior Victor Hugo Borja Barrezueta, dentro del juicio ejecutivo No. 07302-2001-
0036R?, que por cobro de valores, seguia contra este ltimo el Banco de Pacifico.

2. Mediante auto del 19 de abril de 2011, el juez segundo de lo civil de El Oro declaro la
nulidad de todo lo actuado a partir del auto de calificaciéon de demanda del 11 de
septiembre de 2007. La actora, Colombia Maria Pérez de Borja, presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del referido auto del 19 de abril de 2011.

3. Mediante sentencia No. 215-14-SEP-CC dictada el 26 de noviembre de 2014 por la
Corte Constitucional del Ecuador, se resolvid aceptar la accion; dejar sin efecto el auto
del 11 de septiembre de 2007 por el cual se aceptd a tramite la demanda®; y, que el
Juzgado Segundo de lo Civil de El Oro “dicte una nueva providencia de calificacion
de la demanda tomando en cuenta las consideraciones de esta sentencia, a fin de
garantizar el debido proceso y la seguridad juridica.”

! Juicio No. 07302-2007-0473, sustanciado por el juez segundo de lo Civil de El Oro. Este juicio de terceria
excluyente de dominio, pas6é a tener la numeracion 07301-2009-0143, en virtud del resorteo (fs. 75
expediente de instancia) por la inhibicion (fs. 74 expediente de instancia) consecuente de la aceptacion de
la recusacion al juez primero de lo civil de El Oro.

2 Seglin consta del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), este juicio ejecutivo fue
archivado toda vez que declaré extinguida la obligacion habida cuenta del pago del demandado, segun
sentencia del 26 de diciembre de 2019.

3 De la sentencia de accion extraordinaria de proteccion, se aprecia que si bien el auto impugnado fue el del
19 de abril de 2011, la Corte, en aplicacién del principio iura novit curia, analiz6 el auto del 11 de
septiembre de 2007 del cual estimo6 que vulneraba la seguridad juridica de las partes procesales.
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4. El 15 de agosto de 2017, dentro del juicio de terceria excluyente de dominio signado
con el No. 07302-2007-0473, la actora, Colombia Maria Pérez de Borja, present6 una
demanda* de accién de incumplimiento de sentencia, particularmente respecto a lo
resuelto por la sentencia constitucional No. 215-14-SEP-CC expresada en el parrafo
que antecede.

5. El dia 9 de noviembre de 2017, la Corte Constitucional recibid, a través del oficio No.
07302-2007-0473-OFICIO-00141-2017, el expediente del antes referido juicio de
terceria excluyente de dominio.

6. Mediante providencia de 16 de julio de 2018, el entonces juez constitucional Manuel
Viteri Olvera, a quien correspondi6 por sorteo el conocimiento de la causa, avocd
conocimiento y ordené al juez de instancia remitir un informe motivado sobre el
presunto incumplimiento, el cual fue presentado mediante oficio remitido el 19 de julio
de 2018. En la misma providencia, se sefal6 audiencia para el 31 de julio de 2018, la
cual, segiin consta en los recaudos procesales, no existe constancia que haya tenido
lugar®.

7. E105 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
los actuales jueces de la Corte Constitucional del Ecuador, y, mediante sorteo
efectuado por el Pleno de dicho Organismo, en sesion de 9 de julio de 2019, la
sustanciacion de la presente causa correspondié a la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez. La referida jueza avocd conocimiento de la presente causa mediante
auto dictado el 15 de junio del 2021.

II. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucidén de la Republica y los articulos 162 a 164 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGICC”).

I11. Alegaciones de las partes
De la parte accionante
9. Expresa que la causa de terceria excluyente de dominio “siguio su tramite normal,
hasta que el seiior Juez Primero de lo Civil de El Oro, mediante auto de fecha 19 de

abril de 2011, a las 17h29, resolvié declarar la nulidad procesal de todo lo actuado a
partir de la calificacion de la demanda ™.

* Fojas 319 a 321 del expediente de instancia.
5 Tan solo consta el escrito de 26 de julio de 2018 presentado por la accionante, solicitando el diferimiento
de la audiencia, peticion que no tuvo respuesta por parte del entonces juez sustanciador.
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10. Prosigue que, por tal motivo, propuso una accion extraordinaria de proteccion (caso
No. 2110-11-EPY), cuya sentencia (No. 215-14-SEP-CC dictada el 26 de noviembre
de 2014), especificamente en su punto decisorio cuarto dispuso que el Juzgado
Segundo de lo Civil de El Oro dicte una nueva providencia de calificacion de la
demanda, “siendo asi, que segun providencia de fecha 13 de Agosto del 2015, a las
11h44, dentro del juicio [...] se abstiene de tramitar la demanda de terceria
excluyente, cuando lo idoneo es que acatando la disposicion de la sentencia
constitucional califique la demanda, permitiéndole a la suscrita que se me garantice
el derecho a la seguridad juridica y se dé el tramite legal que le corresponde a la
causa estatuido en el Art. 502 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil que rige
para este proceso.”’

11. Por lo que solicitd la suspension del juicio ejecutivo No. 07302-2001-0036R; la
admision de su accidon de incumplimiento; y, que se disponga al juez de instancia acatar
la disposicioén contenida en el numeral 4 de la sentencia constitucional No. 215-14-
SEP-CC, debiendo calificar la demanda de terceria excluyente y sustanciar la causa
conforme legalmente corresponde.

Informe del juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Machala
(anteriormente juez segundo de lo civil de El Oro)

12. En su informe, el juez expresé que mediante auto de fecha 13 de agosto de 2015,
procedi6 a abstenerse de tramitar la demanda de terceria excluyente de dominio, y
dispuso el archivo de la misma, “es decir la sentencia dictada por la Corte
Constitucional se ha cumplido en forma clara y categdrica, no habiendo ninglin
incumplimiento al respecto”.

13. De igual manera, el juez realizo un recuento de sus actuaciones procesales posteriores
a la sentencia, transcribiendo en mayor parte los razonamientos juridicos del caso,
concluyendo que la hoy accionante incumplié con lo preceptuado en el articulo 502
del Codigo de Procedimiento Civil’.

IV. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

® Demanda de accion extraordinaria de proteccién presentada por Colombia Maria Pérez de Borja,
solicitando se ordene la paralizacion del juicio de terceria excluyente de dominio No. 07301-2009-0143
(antes No. 07302-2007-0473). En la sentencia, la Corte Constitucional resolvié dejar sin efecto el auto
dictado el 11 de septiembre de 2007 (fs. 13 del expediente de instancia), emitido por el juez segundo de lo
civil de El Oro, por el cual aceptd a tramite la demanda de terceria excluyente de dominio y suspendio la
via de apremio dentro del juicio ejecutivo No. 036-2001.

7 Codigo de Procedimiento Civil: “Art. 502.- La terceria excluyente deberd proponerse presentado titulo
que justifique el dominio en que se funde, o protestando con juramento presentarlo en el término
probatorio. Si no se cumpliere con alguno de estos requisitos, o si la terceria fuere maliciosa, el juez la
desechard de oficio, sin recurso alguno. Exceptiiase la terceria sobre cosas muebles, que podrd deducirse
con protesta de probar el dominio en el término respectivo. El tercerista excluyente serd oido, aiin cuando
no presente titulo escrito de dominio que alega, siempre que asegure con juramento haberse perdido el
original o la matriz, o que adquirio la cosa por prescripcion extraordinaria o por sucesion intestada.”
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14. La sentencia constitucional presuntamente incumplida corresponde a la No. 215-14-
SEP-CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso
No. 2110-11-EP, especificamente su numeral cuarto del decisorio, que expresa lo
siguiente:

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide
la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional a la seguridad juridica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.

3. Dejar sin efecto el auto del 11 de septiembre de 2007, emitido por el Juez Segundo
de lo Civil de El Oro, dentro del juicio ordinario N.° 473-2007 por terceria excluyente
de dominio, mediante la cual [sic] se la acepta a trdmite y se suspende la via de apremio
dentro del juicio N.° 036-2001.

4. Disponer que el Juzgado Segundo de lo Civil de El Oro, dentro del juicio ordinario
N.° 473-2007 por terceria excluyente de dominio, dicte una nueva providencia de
calificacion de la demanda tomando en cuenta las consideraciones de esta sentencia,
a fin de garantizar el debido proceso y la seguridad juridica.

4. Disponer el archivo de la presente causa.

5. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

[énfasis afiadido]

15. Con el fin de mejor resolver el presente caso, la Corte estima necesario repasar las
actuaciones procesales que motivaron la sentencia constitucional cuyo presunto
incumplimiento se demanda, y las realizadas con posterioridad a la misma.

16. La accion extraordinaria de proteccion fue propuesta por la hoy accionante Colombia
Maria Pérez de Borja, por sus propios derechos, en contra del auto del 19 de abril de
2011 expedido por el juez primero de lo civil de El Oro, dentro del juicio No. 07301-
2009-0143, mediante el cual se habia declarado la nulidad de todo lo actuado a partir
del auto de calificacion?.

17. La Corte Constitucional, en el desarrollo de su sentencia, considerd que:

“[d]ado que la accionante no ha definido en su demanda una pretension sobre la que
esta Corte se pueda pronunciar, en virtud del principio de iura novit curia, contenido
en el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el mismo que dice que el juez conoce el derecho y no los hechos [...],

8 El juez dispuso aquello, expresando: “(...) En el convencimiento de parte del suscrito juez que no ha
intervenido ni en la admision, ni calificacion de la demanda, sino muy posteriormente, a los dos afios de
esos hechos, por haberse violado el art. 502 C. de Procedimiento Civil en relacion con el 1014 Ibidem, al
haberse dado trdmite a una accion que carece de sustento legal y no reunir con los requisitos del art. 67,
numeral 3 y numeral 5 del art. 68 del C. Adjetivo Civil, se declara la nulidad de todo lo actuado a partir
del auto de calificacion, sin orden de reposicion.” (fs. 143 y reverso del expediente de instancia).
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18.

19.

20.

21.

en razon de que en la demanda si se han identificado con claridad las presuntas
vulneraciones de derechos constitucionales, asi como el auto impugnado, esta Corte,
a fin de resolver la presente accion extraordinaria de proteccion, establece el siguiente
problema juridico: ;El auto de 11 de septiembre de [2011], dictado por el juez
Segundo de lo Civil de El Oro, vulnera el derecho a la seguridad juridica? ™.

En su sentencia, luego de verificar los presupuestos que establecia el articulo 502 del
entonces vigente Codigo de Procedimiento Civil, la Corte declar6 vulnerado el derecho
a la seguridad juridica en el auto que admitié a tramite la demanda de terceria
excluyente de dominio, en los siguientes términos:

“al aceptar a tramite una terceria excluyente de dominio, cuando no se ha verificado
ninguno de los dos presupuestos que la norma establece, esto es, presentar el titulo que
Jjustifique el dominio o protestando con juramento presentarlo en la etapa probatoria,
se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica, mds aiin cuando el titulo que se
presenta es la partida de matrimonio de uno de los accionistas, para justificar el
dominio de un bien que le pertenece a la sociedad de la que el conyuge es socio,
alegando que por este motivo la actora tiene el dominio del bien embargado; y se
protesta con juramento presentar la escritura de constitucion de dicha sociedad,
cuando la jurisprudencia ha dejado claro que ninguno de los dos documentos (partida
de matrimonio y escritura de constitucion de una sociedad), constituyen titulo que
Justifique el dominio de la actora.”

Bajo tales consideraciones, fue que dispuso que el juez de instancia dicte una nueva
providencia de calificacion de la demanda, “tomando en cuenta las consideraciones
de esta sentencia, a fin de garantizar el debido proceso y la seguridad juridica.” .

Una vez devueltos los expedientes de instancia a la jurisdiccion respectiva, el juez de
la Unidad Judicial de lo Civil con sede en el canton Machala, en consideracion de la
antes referida sentencia constitucional, dispuso mediante providencia del 21 de abril
de 2015 (fs. 216), que previamente a admitir a tramite la demanda de terceria
excluyente de dominio, la actora “aclare y/o complete dentro del término de tres dias,
cumpliendo con la exigencia legal del Art. 67.5.8 del Codigo de Procedimiento Civil,
en cuanto a la identificacion de cuantia, y otros documentos que debe adjuntar
apegados a la norma del articulo 502 del CPC., bajo prevenciones de ordenar su
archivo previa abstencion de tramitarla dentro del término de tres dias, como lo
estatuye el Art. 69 ibidem (...)".

En virtud de ello, la actora presentd dos escritos. En el primero, del 22 de abril de 2015
(fs. 217), expres6 que su demanda cumplia con claridad y precision los requisitos
sefalados en el Art. 502 del Coédigo de Procedimiento Civil, y que ha acompafiado
para el efecto, “la partida de matrimonio donde consta que soy casada con el sefior

% Es evidente que la Corte Constitucional se referia al auto de 11 de septiembre de 2007 y no de 2011, como
por error hizo constar. Esto se corrobora en la misma sentencia, cuando mas adelante, a paginas 10 y 12,
ya se refiere de manera correcta al auto constante a fojas 13 del proceso de primera instancia, esto es al de
fecha 11 de septiembre de 2007; y, ademas, del expediente in examine no consta auto alguno con esa fecha
11 de septiembre de 2011.
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22.

23.

24.

25.

VICTOR HUGO BORJA BARREZUETA, protestando bajo juramento presentar
dentro del téermino de prueba, los documentos que sustentan mi demanda.”; y, en el
segundo escrito, del 27 de abril de 2015 (fs. 219-220), como alcance de su primer
escrito, expresO “como alcance a mi escrito de donde aclaré y completé mi demanda,
bajo juramento protesto presentar el o los respectivo(s) titulo(s) [sic] que justifiquen
el dominio en la estacion probatoria de este proceso ordinario.”

Mediante auto del 13 de agosto de 2015 (fs. 241-242), el juez resolvid abstenerse de
tramitar la demanda de terceria excluyente de dominio, por falta de los presupuestos
procesales constantes en el articulo 502 del Codigo de Procedimiento Civil y ordend
la devolucion de toda la documentacion original aparejada a la misma, archivando el
proceso. Para ello, el juez consider6 lo siguiente:

“en el presente caso la tercerita [sic] excluyente de dominio seriora COLOMBIA
PEREZ DE BORJA, debia presentar el correspondiente titulo de dominio debidamente
inscrito en el Registro Municipal de la Propiedad que justifique ser titular de dominio
0 que su conyuge lo es; nada de eso lo ha hecho, ni tampoco en el protesto bajo
juramento ha identificado el correspondiente titulo de dominio que va a presentar en
la etapa de prueba respectiva, omitiendo los presupuestos de Ley del articulo 502 del
Codigo de Procedimiento Civil.”

La actora solicitd la revocatoria de dicho pronunciamiento, lo cual fue rechazado
mediante auto del 20 de octubre de 2015 (fs. 260), reiterando el juez las razones de su
abstencion. Inconforme con ello, la actora apeld, recurso que fue concedido. No
obstante, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, mediante auto
del 13 de junio de 2016, devolvio el proceso al inferior por considerar que carecia de
competencia para conocer el recurso, debido a que:

“(...) se aprecia que el auto de fecha 13 de agosto del 2015 que obra a fs. 376 del
cuaderno de primera instancia, no es de aquellas [sic] que se pueda apelar de
conformidad con lo dispuesto en la parte final del Art. 502 del Codigo de
Procedimiento Civil, asi como lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
N. 17-10-SCN-CC, de fecha 05 de agosto del 2010 dictada en el CASO No .- 0016-10-
CN.”

En virtud de las actuaciones resaltadas en el recorrido historico del expediente de
instancia, se aprecia que el juez encargado de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
sentencia constitucional, previo a calificar la demanda de terceria excluyente de
dominio, previno que esta sea presentada de manera completa y suficiente segln la
normativa entonces vigente, esto es los articulos 67, 68 y 502 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Asimismo, es posible observar que el juzgador en su siguiente actuacion (auto del 13
de agosto de 2015) indico que, “la accionante no cumple a cabalidad con la ley ni con
la disposicion judicial”; y, resolvio abstenerse de tramitar la demanda de terceria
excluyente de dominio, “por falta de los presupuestos procesales constantes en el
articulo 502 del Codigo de Procedimiento Civil”. Esto fue asi, porque la actora no
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26.

27.

28.

29.

adjunto los documentos requeridos para el caso, y concretamente, no especifico la
documentacion que bajo protesto jur6 presentar en el término de prueba.

En este punto se precisa que el presente examen de la Corte no implica un
pronunciamiento sobre la correccion de lo dispuesto por el juzgador de instancia, sino
que mas bien tiene como Unico proposito verificar que su actuacion haya sido acorde
a los pardmetros desarrollados en la sentencia constitucional que le dispuso proceder
segun la disposicion contenida en el articulo 502 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Cabe indicar también a la accionante, que la orden dispuesta en la sentencia
constitucional no implicaba una calificacion automatica y favorable de su demanda,
pues las actuaciones procesales se encuentran sujetas a la estricta observancia de
parametros y requisitos legales que no pueden ser soslayados bajo ninguin concepto. Y
en el caso, al tratarse de la calificacion de una demanda de terceria excluyente de
dominio, el juzgador se encontraba obligado a verificar, ademas de los elementos de
rigor que deben cumplir las demandas, aquellos requisitos especificos que demande el
tipo de accion perseguida segun la norma correspondiente.

En consecuencia, se observa que el juzgador de instancia dio cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral cuarto de la sentencia No. 215-14-SEP-CC dictada dentro del
caso de accion extraordinaria de proteccion No. 2110-11-EP.

Consideracion adicional

Del expediente de instancia consta que el escrito de accion de incumplimiento fue
presentado por la actora el dia 15 de agosto de 2017, sin embargo, el juzgador, no en
su siguiente actuacion del 4 de septiembre de 2017, sino en la del 24 de octubre del
mismo afo, dispuso remitir la accidén junto con a los expedientes y su informe. En tal
virtud, se recuerda al juez de la actual Unidad Judicial de lo Civil con sede en el canton
Machala, asi como a todos los administradores de justicia del pais, en primer lugar, su
obligacion de asegurarse de emitir todas las medidas y diligencias para hacer cumplir
sus propias decisiones; y, en segundo lugar, de forma subsidiaria, la obligacion de
remitir los expedientes del caso cuando ha sido presentada la accion de incumplimiento
de sentencia constitucional, segun los términos dispuestos en el numeral 2 del articulo
164 de la LOGJCC, debiendo quedarse con las copias del caso para remitir sus
informes correspondientes.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 54-17-IS.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.09.30

PESANTES 13:03:15 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que en la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles
22 de septiembre de 2021.- Lo certifico.

Firmado
AIDA digitalmente
SOLEDAD por aDA
GARCIA  SOLEDAD
GARCIA
BERNI BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firnado electrénicanente por:

£ ATDA SOLEDAD
3% GARCIA BERNI

CASO Nro. 0054-17-IS

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
treinta de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE :
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 60-16-IN /21
DEL ECUADO R. Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D.M., 22 de septiembre de 2021.
CASO No. 60-16-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: Esta sentencia analiza la accion publica de inconstitucionalidad presentada por el
sefior Carlos Enrique Villa Rodriguez, primer jefe del Cuerpo de Bomberos de Macas,
contra la Ordenanza que regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion,
Socorro y Extincioén de Incendios en el canton Morona, aprobada en primer y segundo
debate de fechas 8 y 29 de junio de 2015, respectivamente, por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Morona. La Corte Constitucional, resuelve
desestimar la accidén porque los cargos versan sobre asuntos de legalidad; ademas, la
Ordenanza se encuentra derogada y ha dejado de producir efectos juridicos.

I. Antecedentes y procedimiento

1. El senor Carlos Enrique Villa Rodriguez, primer jefe del Cuerpo de Bomberos de
Macas,! (en adelante “el accionante”), por sus propios y personales derechos,
presentd una accién publica de inconstitucionalidad de la “Ordenanza que regula la
Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios en el canton Morona”, aprobada en primer y segundo debate de fechas 8
y 29 de junio de 2015, respectivamente (“Ordenanza impugnada™).

2. Asimismo, el accionante solicitdé como medida cautelar la suspension provisional de
las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la Ordenanza impugnada.

3. Mediante providencia de 7 de septiembre de 2016, la Secretaria General de la Corte
Constitucional certifico que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto ni accion.

4. La Sala de Admision de la Corte Constitucional el 23 de noviembre de 2016 admitio
a tramite la demanda de fecha 7 de septiembre de 2016, sin pronunciarse sobre la
solicitud de la medida cautelar seialada supra.

5. La sustanciacion de la causa, en virtud del sorteo realizado el 14 de diciembre de
2016, correspondid a la entonces jueza Wendy Molina Andrade.

U A foja 1 del expediente constitucional, consta el Acuerdo Ministerial No. 0704, de 10 de febrero de 2006,
en el que se designd al sefor Carlos Enrique Villa Rodriguez, jefe del Cuerpo de Bomberos de Macas.
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6.

Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de julio
de 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectud el sorteo para la sustanciacioén de
la presente causa, la cual correspondié a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, quien avoc6 conocimiento mediante auto de 22 de febrero de 2021, mismo
que fue notificado el 23 de febrero del afio en curso.

Toda vez que se cuenta con las posiciones de las partes y del Procurador General del
Estado en el expediente constitucional, la jueza ponente no encuentra la necesidad de
llamar a audiencia.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75, namero 1,
letrad'y 98 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(en adelante, “LOGJCC”).

III. Normas impugnadas

La presente accion de inconstitucionalidad por el fondo, fue planteada contra algunas
palabras, frases o incisos del articulo 5; el Capitulo II, los articulos 14; 19; 20; 21
numerales 4 y 12; 22; 24; 25 literales “f” y “g”; 26 segundo, tercer y cuarto inciso y
los literales “f”, “g” e “i’; 28 y los literales “e”, “f’, “g” y “h”; 29 primer y tercer
inciso y los numerales 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11; 30 primer y ultimo inciso; 33 primer y
segundo inciso y los numerales 3, 4, 5 y 8; y, las disposiciones transitorias tercera y
cuarta de la Ordenanza que regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Morona, aprobada en
primer y segundo debate de fechas 8 y 29 de junio de 2015, respectivamente, por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Morona; mismos
que seran colocados en letra italica dentro de la norma correspondiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN
EL CANTON MORONA

TITULO UNICO
Normas Generales
CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

El Gobierno Municipal en ejercicio de su autonomia asume la
competencia de gestion y coordinacion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, en forma
inmediata y directa. La competencia se ejecutara conforme a
principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente
ordenanza y la normativa nacional vigente. La regulacion,
autorizacion y control de los servicios de prevencion, proteccion,

Art. 5.- Ejercicio de
la
competencia.-

socorro y extincion de incendios se ejecutara conforme a la
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planificacion del desarrollo cantonal y las normas legales, de la
resolucion del Consejo Nacional de Competencias y de la presente
ordenanza.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa considerard, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

CAPITULO IT
GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos se efectiia conforme a las normas juridicas y
técnicas orientadas al manejo integral (andlisis, prevencion,
mitigacion, atencion, recuperacion y transferencia) de los riesgos
existentes en el canton, producidos por la naturaleza o antrdpicos.

La parte técnica de riesgos considerard en su Plan de
Ordenamiento Territorial las normas de regulacion sobre la
materia del organismo rector y en el Plan Nacional de Gestion de
Riesgos identificard la naturaleza, extension, intensidad Yy
magnitud de la amenaza,; determinard la existencia y grado de
vulnerabilidad; identificard las medidas y recursos disponibles;
construird escenarios de riesgos probables acorde a su realidad
local; determinard niveles aceptables de riesgos asi como
consideraciones costo — beneficio; fijard prioridades en cuanto a
tiempos y movimientos de recursos;, disefiard sistemas de
administracion efectivos y apropiados para implementar y
controlar los procesos anteriores.

Art.- 6.- Gestion de
Riesgos .-

Ademds, el riesgo comprende la planificacion y prevencion de
desastres en los cuales la municipalidad podrd disefiar medidas
orientadas a establecer sistemas de seguros, reaseguros, entre
otros; con el fin de asegurar a la poblacion, infraestructura y
medios de vida, ante posibles eventos adversos.

Las instituciones piiblicas, privadas, organizaciones sociales, no
gubernamentales y entidades de cooperacion internacional,
interactuardn y coordinardn sus acciones en forma sistemdtica
para la gestion integral de los riesgos, de conformidad a la
normativa del ente rector, con el fin de precautelar la seguridad de
Art.7.Coordinacion | la poblacion, bienes e infraestructura del Municipio del canton
y articulacion.- Morona.

Ademds la municipalidad interconectard el sistema local de
atencion de emergencias de prevencion, proteccion, SOCorro 'y
extincion de incendios al Sistema Integral de Seguridad SIS ECU-
911

Créase el sistema de gestion de riesgos en el Canton que estard
conformado por las instituciones del Estado, el Gobierno
Municipal, las personas humanas, juridicas, publicas y privadas
que realizan actividades relacionadas con la gestion de riesgos.

Art. 8.- Sistema de
Gestion de
Riesgos.-
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Art. 9.- Estructura

El Sistema de gestion de riesgos en el Canton se estructura de la
siguiente manera:

a. El concejo municipal como mdxima instancia de decision;

b. El Comité Operativo de Emergencias, COE cantonal, como

del Sistema de . . L X .
Gestion de instancia de coordinacion que decide las prioridades y
) acciones a desarrollarse en casos de emergencia y desastres;

Riesgos .-

c. Las Comisiones Técnicas Municipales como instancias de
apoyo a la gestion de riesgos;

d. El cuerpo de bomberos.

En materia de gestion integral de riesgos, al concejo municipal le

corresponde:

a. Definir las politicas y estrategias de gestion de riesgos;

b. Promover el fortalecimiento del sistema de gestion de riesgos
que garantice el cumplimiento de sus objetivos;

c. Aprobar y actualizar al inicio de cada periodo de gestion
administrativa, el plan integral de gestion de Riesgos y dar
seguimiento a su ejecucion 'y evaluar sus resultados;

Art. 10 d. Promover la cooperacion y colaboracion de otras entidades en
o rocura de cumplir los objetivos del sistema de gestion de
Atribuciones  del P P J J
. riesgos;
Concejo
Municipal .- . . . 7 .

e. Requerir a las entidades y organismos puiblicos o privados su
intervencion y asistencia en las actividades, conforme a su
dambito y jurisdiccion;

f.  Determinar los recursos técnicos, humanos, materiales,
financieros y logisticos, conforme a la magnitud de la
emergencia o desastre; y,

g. Que el Alcalde o Alcaldesa solicite al Presidente de la
Repiiblica la declaratoria de estado de excepcion, en caso de
producirse eventos de gran magnitud dentro de la jurisdiccion
del canton.

Art.  11.-  Del

Comité de | Es un espacio de coordinacion, presidido por el Alcalde o
Operaciones de | Alcaldesa 'y las Comisiones Técnicas Municipales.

Emergencia.-

Art. 12.- Funciones

del Comité de
Operaciones de
Emergencia.-

Son funciones del COE cantonal, las siguientes:

a. Convocar a organismos y personas con injerencia en la
atencion apropiada de la emergencia o desastre;

b. Monitorear y dimensionar la magnitud de la ocurrencia de
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cualquier fenomeno natural, tecnologico o social que inicie una
situacion de emergencia o desastre que afecte el
Juncionamiento cotidiano en el canton y que pueda provocar
victimas o darnios materiales; desestabilizando la estructura
fisica, social o economica;

c. Centralizar la toma de decisiones y coordinar las acciones y
procedimientos necesarios para el manejo coherente y
oportuno de la situacion de crisis provocada por un evento
natural, social o tecnologico;

d. Centralizar la recepcion y tratamiento de la informacion
cientifico-técnica y la evaluacion de darios relacionados con la
emergencia o desastre;

e. Dimensionar la ocurrencia, la magnitud del evento, la duracion
y control de los efectos colaterales;

f.  Cuantificar los recursos existentes y necesarios y priorizarlos
en funcion de la atencion de necesidades;

g. Coordinar la recepcion, utilizacion y distribucion de los
recursos propios y los provenientes de otras instituciones para
auxiliar y ayudar a las dreas afectadas;

h. Planificar las estrategias ante riesgos y desastres, disefio de
Planes, Programas y Proyectos de Prevencion y Mitigacion;
Planes de FEmergencia y contingencia por eventos para
someterlos a la aprobacion del Alcalde o Alcaldesa, buscando
desarrollar una gestion planificada y sostenible a corto,
mediano y largo plazo; y

i. Dar seguimiento al manejo de la emergencia o desastres a fin
de emplear todos los recursos y entidades disponibles en el
canton, para controlar las mismas o en su defecto, activar los
protocolos de asistencia externa, nacional o internacional,
cuando la magnitud del evento sobrepasa la capacidad de
control con los recursos y entidades disponibles.

Art. 13 .-
Comisiones
Técnicas .-

El concejo municipal conformard comisiones técnicas integradas
conforme a la Ordenanza vigente para su organizacion y
funcionamiento, a las que serdn invitadas para que las integren, los
miembros de instituciones técnico cientificas nacionales o locales,
cada una con los siguientes propositos:

a. Promover y fomentar estudios sobre amenazas naturales,
antrdpicas, tecnologicas y la vulnerabilidad en la jurisdiccion
del canton.

b. Impulsar acciones e iniciativas tendientes a construir una
cultura de gestion de riesgos, crear capacidades en la sociedad
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civil para prevenir y mitigar riesgos y atender las emergencias.

e. Disefiar y ejecutar planes de contingencia, coordinar acciones
y labores tipicas de los preparativos, la atencion vy
recuperacion en casos de emergencias o desastres, de las que
serdn parte las entidades institucionales de Gestion de Riesgos
publicas y privadas.

f.  Coordinar con el organismo rector de riesgos el desarrollo de
los estudios técnicos necesarios para la zonificacion y
microzonificacion de las dreas vulnerables y zonas de riesgo
del canton. (sic)

CAPITULO 111
DEL CUERPO DE BOMBEROS

El Cuerpo de Bomberos es un drgano adscrito a la administracion
municipal eminentemente técnico, destinado especificamente a la
prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, a
defender a las personas y propiedades inmobiliarias publicas y
privadas urbanas y rurales, contra el fuego, al rescate y salvamento,
Art. 14.- a la atencion prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en
catastrofes o siniestros asi como a la capacitacion a la ciudadania
para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por la
disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios, su reglamento
y la presente ordenanza. Su jurisdiccion se extendera a todo el
territorio del Canton.

En el dmbito del ejercicio del control, al Gobierno Municipal le
corresponde ejercer las siguientes funciones:

1. Fijar la tasa y otorgar el visto bueno para la prevencion y
seguridad contra incendios en construcciones 'y
edificaciones.

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de
prevencion contra incendios, con el visto bueno, para la
aprobacion de planos para la edificacion, previo al
otorgamiento de los permisos de ocupacion 'y

Art. 19.- Control habitabilidad.

Local .- .. . . .
3. Fijar la tasa para ejecutar inspecciones de locales, centros

comerciales, industriales, eventos, restaurantes,
almacenes, centros de estudio, centros religiosos o
cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva,
verificando condiciones fisicas de construccion 'y
requerimientos de seguridad.

4. Fijar tasas y otorgar permisos de funcionamiento de
locales, centros comerciales, centros de convenciones y
eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio,
cetros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la
concentracion masiva de poblacion.
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5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion
contra incendio, previo a otorgar patentes para desarrollar
actividades comerciales e industriales.

6. Fijar tasas y conceder permisos ocasionales para la
realizacion de espectdculos publicos.

7. Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos
técnicos 'y tecnologicos de telecomunicaciones en
emergencias, en coordinacion con el Gobierno Nacional.

8. Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios y
extender las citaciones en caso de incumplimiento.

9. Clausurar temporal o definitivamente, o suspender
permisos de funcionamiento de locales, centros
comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de
estudio, centros religiosos o cualquier edificacion
destinada a la concentracion masiva, construcciones u
obras en ejecucion.

10. Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa
nacional vigente.

Art. 20.-
local .-

Gestion

En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal le corresponde las
siguientes actividades de gestion:

1. Ejecutar campariias de prevencion de incendios
estructurales y forestales.

2. Ejecutar campaiias para reduccion de situaciones
inseguras (energia eléctrica, fugas de gas, fuegos
pirotécnicos, energia estdtica, materiales inflamables).

3. Ejecutar campaiias para el manejo de explosivos de tipo
festivos y de cargas peligrosas.

4. Ejecutar campaiias para evacuacion en casos de eventos
adversos por causas naturales y de tipo antropicos.

5. Ejecutar campariias para maniobras y simulacros por tipos
de eventos adversas de origen natural y antropicos.

6. Capacitar y asesorar a fdbricas, industrias, escuelas,
colegios y en aquellos locales con riesgo de incendios.

7.  Realizar cursos de capacitacion al personal de los cuerpos
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de bomberos

8. Combatir incendios estructurales que afecten viviendas,
edificios y comercios en general.

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las
etapas de produccion, transporte y almacenamiento de
manufacturas, mineras, metaliirgica, etc.

10. Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus
derivados, quimicos, centrales de generacion de energia y
polvorines a gran escala (en zonas que correspondan).

11. Combatir incendios forestales.

12. Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y
similares.

13. Combatir incendios vehiculares.
14. Combatir incendios en embarcaciones atracadas en
muelles (pesqueros, artesanales, comerciales, industriales,

turisticos, etc., cuando corresponda)

15. Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado
de petroleo en viviendas.

16. Combatir incendios producidos por fugas de gases
contaminantes.

17. Realizar la limpieza de calzada por combustibles
derramados.

18. Atender derrames de materiales peligrosos.
19. Prestar el servicio de primeros auxilios.

20. Apoyar rescates en montaiia, bosque, selva, parajes,
desierto, deslaves, derrumbes.

21. Apoyar rescates en inundaciones.

22. Apoyar rescates acudticos en rios, lagunas, quebradas,
espejos de agua, espacios acudticos y subacudticos.

23. Ejecutar rescates en vehiculos accidentados.

24. Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos,
espacios confinados.
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25. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.

26. Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez e
inspecciones técnicas.

27. Interconectar el sistema local de atencion de emergencias
de prevencion, proteccion, socorro 'y extincion de incendios
al sistema integral de seguridad SIS ECU-911.

28. Brindar asistencia técnica para el diseiio de programas,
planes y proyectos de preparacion ante eventuales riesgos.

29. Generar insumos desde lo local para la elaboracion del
sistema de informacion de gestion de riesgos.

30. Implementar instrumentos operativos para la actuacion en
casos de emergencias, desastres y defensa contra
incendios.

31. Promover la conformacion de redes locales y brigadas
para que actien en casos de emergencias, relacionados
para la prevencion, proteccion y extincion de incendios.

32. Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa
nacional vigente. (sic)
Ademas de los deberes y atribuciones previstos en la Ley de
Defensa contra Incendios y las determinadas por el Consejo
Nacional de Competencias, son funciones primordiales del Cuerpo
de Bomberos las siguientes: |[...]

4. Prestar atencion pre hospitalaria en casos de emergencia y
socorro en catastrofes y siniestros, accidentes de transito y otros
en coordinacion con los entes rectores de cada una de las

Art. 21.- Funciones
del Cuerpo de

Bomberos.- .
competencias. [...]

12. Dar el visto bueno en cuanto a prevencion y seguridad contra
incendios, de establecimientos industriales, fabriles, de
concentracion de publico y de edificaciones de mas de cuatro
pisos.

Art.22.- El Cuerpo de Bomberos administrard sus recursos humanos,
Autonomia economicos y materiales en coordinacion, articulacion y sobre la
Administrativa .- base de la legislacion del gobierno municipal del canton Morona.

CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DISCIPLINA Es la

Art. 24. . . L. ..

mdxima autoridad que estard integrado de la siguiente forma. [...]

Son funciones especificas del Consejo de Administracion y

Disciplina: [...]

Art. 25.

f) Aprobar la estructura administrativa del Cuerpo de Bomberos del
Cantdbn Morona y su Reglamento Orgdnico Funcional por
procesos;
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g) Aprobar manuales, instructivos, normas administrativas y
técnicas que se requieran para el funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Canton Morona; |...]

La primera o primer Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton
Morona, serd responsable de cumplir y ejecutar las politicas,
directrices y resoluciones emanadas del Consejo de Administracion
y Disciplina, el Alcalde y de la presente Ordenanza.

La primera o primer Jefe serd funcionaria/o de libre nombramiento
y remocion lo designard el Consejo de Administracion 'y Disciplina
de una terna que presente el alcalde.

El Jefe del Cuerpo de bomberos deberd contar con titulo en tercer
nivel ylo tener experiencia minima de cinco anios en actividades
bomberiles.

Contara con el personal administrativo, técnico y de servicios que
requiera para cumplimiento de los fines y objetivos institucionales,
quienes estaran sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico; y el
codigo del trabajo de acuerdo al régimen laboral que corresponda.
Art. 26.- El Primer | Es de Nivel: Ejecutivo y depende del Consejo de Administracion y
Jefe.- Disciplina.

La Mision del Primer Jefe es: Cumplir y hacer cumplir las politicas,
directrices y resoluciones emanadas por el Consejo de
Administracion y Disciplina y el Alcalde, tiene las siguientes
funciones: [...]

f. Solicitar al Consejo de Administracion y Disciplina o al Alcalde,
segun corresponda, la creacidn, funcion o supresion de unidades de
bomberos en funcion de las necesidades de la comunidad;

g. Elaborar los Reglamentos, el Plan Operativo Anual y la Pro
forma (sic) Presupuestaria y darles el trdmite legal
correspondiente; |...]

i. Presentar al Alcalde, la solicitud de ascenso de los oficiales
superiores, inferiores y personal de tropa, de conformidad a la Ley
de Defensa contra Incendios y el Reglamento pertinente; |...]

Es de Nivel: Operativo y depende del Primer Jefe, tiene las
siguientes funciones: [...]

e. Dar fe de los actos del Directorio;
Art 28.- Técnico
Administrativo.- f. Redactar y suscribir las actas de las sesiones del Directorio;

g. Cuidar del oportuno tramite de los asuntos que deba conocer el
Directorio y atender el despacho de los asuntos resueltos por dicho
organo; y
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h. Formar un protocolo encuadernado y sellado, con su respectivo
indice numérico de los actos decisorios del Directorio, de cada afio,
y conferir copia de esos documentos conforme a la ley;

Es el segundo en mando del nivel operativo, en caso de ausencia
temporal o definitiva del primer Jefe reemplazara en sus funciones,
bajo su responsabilidad esta la ejecucion de la operacidon de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios en el Canton Morona, para ser designado segundo Jefe se
requerird ser ecuatoriano, oficial constante en el escalafon
bomberil, estar en goce de los derechos ciudadanos; acreditar
reconocida idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber
sido destituido o dado de baja por actos de corrupcion; y, cumplir
con las demas disposiciones que se establezcan en la Ley de
Defensa Contra Incendios, la LOSEP y la presente Resolucion
Administrativa. |[...]

La Mision del puesto es: coordinar y apoyar en las labores técnicas
y administrativas de la Unidad; Cumplir y hacer cumplir las
politicas, decisiones y metas emanadas del Consejo de
Administracion y Disciplina, el alcalde y el presente Reglamento.

[...]

5.- Ejecutar las actividades y trabajos asignados, dentro de la
planificacién, organizacion y regulacion de los servicios que
Art 29.- promueva el primer Jefe de la Unidad de Gestion de prevencion,
El Segundo Jefe.- | socorro y extincion de incendios;

6.- Ejercer el mando, inspeccion, dictar ordenes y directrices
conforme el ordenamiento juridico para el funcionamiento normal
de la Unidad,

7.- Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio,
conforme las directrices del Jefe de la Unidad de Gestion,

8.- Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los Integrantes
de la Unidad de Gestion, conforme a la planificacion Institucional;

9.- Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion,
capacitacion y profesionalizacion del personal de la Unidad de
Gestion;

10.- Proponer en coordinacion del Jefe de la Unidad, los
movimientos de personal para una mejor y mas eficiente
organizacion y funcionamiento, y;

11.- Las demas actividades técnicas y operativas que le competa de
acuerdo a la naturaleza misma del trabajo de esta Unidad.

Art.- 30.- Es de Nivel: Operativo, tiene como mision: Programar, organizar y
Contador/a.- controlar todas las actividades contables. |[...]
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La contadora o contador deberd poseer el titulo en tercer nivel o ser
egresado de la carrera Contabilidad y Auditoria.

Es de nivel: Operativo El inspector es el encargado de vigilar y
controlar el cumplimiento de las normas en materia de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios por las y los
ciudadanos del Canton Morona.

Tiene como mision: Ejecutar y supervisar las labores del personal
de Bomberos y choferes de la Unidad de Gestion de proteccion,
prevencion, socorro y extincion de incendios del canton. [...]

3.- Preparar informes periddicos de sus labores para conocimiento
del Jefe de la Unidad,

4.- Vigilar, controlar y verificar conjuntamente con el Jefe de esta
Unidad que todas las construcciones cumplan con los permisos
correspondientes que otorga la unidad para su edificacion y
funcionamiento;

Art.- 33.
Inspector.-

5.- Controlar conjuntamente con el Jefe y Subjefe de la Unidad que
los lugares de concentracion, espectaculos publicos y otros cumplan
con las normas de seguridad y proteccion contra incendios; |...]

8.- Coordinar conjuntamente con el Jefe y Subjefe con los
organismos de riesgos, en base al plan de Ordenamiento Territorial,
los estudios técnicos necesarios para la  zonificacion,
microzonificacion de las dreas vulnerables y zonas de riesgos del
canton y la elaboracion de mapas de amenazas y vulnerabilidades
con tecnologias SIG;

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El Consejo de Administracion y Disciplina se posesionard en un
término no mayor a 15 dias de aprobada la presente ordenanza y
Tercera.- en el término no mayor de tres dias procederd a convocar al
Consejo de Administracion y Disciplina para la designacion del
Titular del Cuerpo de Bomberos.

El actual Jefe de bomberos continuard en funciones hasta que el
Cuarta - Consejo de Administracion y Disciplina nombre a su titular de la
terna presentada por el Alcalde.
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IV. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
4.1.Pretension y fundamentos del accionante?

10. El accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad por el fondo de la
Ordenanza impugnada, por la presunta vulneracion de los articulos 11 numeral 4 y
8, 82, 84, 120 numeral 6, 226, 424, 425 y 426 de la Constitucion, CRE.

11. Entre los argumentos mas relevantes consta que “/...] el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Morona ha expedido la ordenanza que
demando [ ...] incumpliendo los principios constitucionales de jerarquia de las leyes,
y creando conflicto de normas de distinta jerarquia entre el COOTAD, la ley de
Defensa contra Incendios y la ordenanza, que ademds crea ambigiiedad y
obscuridad dentro de su mismo texto.”

12. Ademas, sefiala que:

[...] la gestion contra incendios que venian ejerciendo los cuerpos de bomberos
desde la promulgacion de la Ley de Defensa contra Incendios, [...], es asignada
por disposicion constitucional actual como competencia exclusiva a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales, por lo que, acogiendo este
principio [...] el COOTAD en su Art. 140 inciso cuarto, establece que, esta
gestion debe ejercerse con sujecion a la ley que regule la materia, a través de los
cuerpos de bomberos como instituciones adscritas al GAD municipal respectivo.

La Unica ley que regula la materia contra incendios en el Ecuador, se denomina
Ley de Defensa contra Incendios, conforme lo ha explicado claramente el sefior
Procurador General del Estado en su pronunciamiento No. 03806 del 20 de
septiembre de 2011.

13. Asimismo, indica que mediante la Resoluciéon No. 0010-CNC-2014, el Consejo
Nacional de Competencias, expide la regulacion para el ejercicio de la competencia
para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales, misma que a criterio del accionante “/...] debe entenderse como la
gestion contra incendios que los cuerpos de bomberos asumen como entidades ahora
municipales, pues otra interpretacion seria contraria al ordenamiento juridico
vigente.”

14. Sobre las funciones del Concejo Municipal y Cuerpo de Bomberos, a su vez
menciona que “/...J] las 3 primeras funciones [rectoria local, planificacion local y
regulacion local] le corresponden al GAD Municipal pues estos actos se realizan a
través de Ordenanzas que rigen para todo el canton, en cambio, el control local y la

2 Escrito de fecha 7 de septiembre de 2016, constante a fojas 7-16 del expediente constitucional.
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gestion local son funciones propias de los cuerpos de bomberos [...] conforme se
encuentra establecido en la Ley de Defensa contra Incendios y sus reglamentos.”

15. En relacion a la autonomia del Cuerpo de Bomberos, refiere que “/...J no depende
del modelo de gestion que quiera implantar el GAD Municipal sino que depende de
si mismo como institucion bomberil por el cardcter de institucion autonoma, sin
embargo, de la emision de politicas, directrices y ordenanzas que pudiera expedir el
Municipio” y aiiade que debe contar con cuatro tipos de autonomia, a saber “/...J
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.” También aclara que en
atencion al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, “[/e/l Cuerpo de Bomberos es una institucion publica adscrita al
GAD Municipal, no un érgano ni una unidad u oficina municipal.”

16. A la par, afirma que:

[...] existe contradiccion entre la ordenanza y la legislacion nacional vigente,
no existe claridad en sus disposiciones, existe incumplimiento de los principios
y garantias [...] y existe una clara extralimitacion en su poder cantonal de legislar
pues se ha legislado [...] en aspectos que ya se encuentran normados [en relacion
a las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta sefiala que] se pretende afectar
mi derecho a la estabilidad, seguridad juridica, debido proceso, igualdad,
menoscabando mi derecho a ejercer el puesto de Primer Jefe que ha sido
considerado por la Corte Constitucional como un puesto de carrera dentro del
servicio publico.

17. También manifiesta que:

[...] las disposiciones, frases y palabras acusadas como inconstitucionales
constantes en la ordenanza demandada, al no cefiirse a las normas y principios
constitucionales [...] deben declararse como inconstitucionales, debiéndose
respetar y cumplir el Art. 140 inciso cuarto del COOTAD vy la Ley de Defensa
contra Incendios y sus normas conexas que interpretadas y aplicadas en su
sentido logico y legal en ningun caso rifien con la competencia exclusiva contra
incendios, que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal debe ejecutar
a través del cuerpo de bomberos.

18. Para concluir, el accionante advierte que, “se [l/e exige[n] requisitos que no
estuvieron contemplados cuando se [l]e designo [...] pretendiendo ilegalmente
separar|[le] de [su] puesto, incluso en contra de las disposiciones de la Ley Orgdnica
de Servicio Publico, de las consultas vinculantes de la Procuraduria General del
Estado y de las consultas absueltas por el Ministerio de Trabajo [...] ”
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4.2. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Morona®

19. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Morona (en adelante, “GAD
de Morona”), entre sus argumentos, sefiala principalmente que “/...J los hechos [...]
no tienen relevancia constitucional, pues [...] de su sola lectura se advierte
claramente que se trata de supuestas antinomias que existirian entre normas
infraconstitucionales, [...] tan solo se realiza una exposicion en la que se explica las
supuestas contradicciones que existen entre el COOTAD, la Ley de Defensa contra
Incendios y la Ordenanza expedida [...] ”

20. Respecto a la aplicacion jerarquica de normas infraconstitucionales, el GAD de
Morona menciona que “/...J la Corte Constitucional ya se ha pronunciado y ha sido
enfdtica en indicar que los problemas juridicos como consecuencia de antinomias
entre normas infraconstitucionales deben ser residenciados ante los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo pues se tratan de problemas de legalidad y no de
constitucionalidad.”

21. Ademas, indica que “/...J el principio de competencia, implica la atribucion a un
organo [...] de la potestad [ ...] de regular determinadas materias o de dictar cierto
tipo de normas con exclusion de las demds, para lo cual la Constitucion establece
ordenamientos [...] con la atribucion de autonomia a los gobiernos municipales,
[...] que se ejecuta a través de ordenanzas.”

22. Finalmente, ratifica que el GAD Municipal con la expedicion de la Ordenanza
impugnada, no vulnera derecho constitucional alguno, por lo que solicita se niegue
la accion publica de inconstitucionalidad propuesta.

4.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado*

23. Del mismo modo, la Procuraduria General del Estado (en adelante, “PGE”) refiere
que el poder normativo del que gozan los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
en relacion a los Cuerpos de Bomberos, debe adecuarse a la Ley de Defensa contra
Incendios y a la normativa legal vigente.

24.Por otro lado, sefiala que a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
constitucionalmente se les reconoce su ambito legislativo, debiendo sujetarse a las
competencias y atribuciones otorgadas por la Constitucion y la ley.

V. Asuntos preliminares
25. En la presente accion, el accionante, solicitd como medida cautelar la suspension

provisional de la Disposicion Transitoria Tercera y Cuarta de la Ordenanza
impugnada, peticion que debia ser resuelta por la Sala de Admisiones de la Corte

3 Bscrito de fecha 23 de diciembre de 2016, constante a fojas 42-47 del expediente constitucional.
4 Escrito de fecha 21 de diciembre de 2016, constante a fojas 33-37 del expediente constitucional.
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26

27.

28.

29.

Constitucional, de aquella época, al dictar el auto de admision de esta causa.’ No
obstante, se deja constancia que en dicho auto no se procedio6 a aceptar o rechazar las
medidas cautelares solicitadas.

V1. Analisis

La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto de
constitucionalidad que recae en este Organismo por disposicion del articulo 436
numeral 2 de la Constitucion. Es necesario precisar que el control abstracto de
constitucionalidad tiene como principal objetivo el garantizar la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de la norma
infraconstitucional respecto de las normas consagradas en la Constitucion de la
Reptblica.’

Del mismo modo, el articulo 74 de la LOGJCC establece que el control abstracto de
constitucionalidad tiene como “/...J finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas
constitucionales y las demds disposiciones que integran el sistema juridico.”

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que el ejercicio del control
constitucional estd delimitado a la tarea de contrastar los enunciados normativos
impugnados con la Constitucion y que “un andlisis acerca de la legalidad o no de
una disposicion juridica, escapa de la competencia de este Tribunal y desnaturaliza
el control abstracto de constitucionalidad, puesto que aquello deberd ser conocido
y resuelto por las autoridades competentes y a través de los cauces procedimentales
respectivos.””’

De la revision de la demanda, el Organismo observa que los argumentos del
accionante, estan dirigidos a cuestionar principalmente la conformidad de las
disposiciones de la Ordenanza impugnada con normas infraconstitucionales, toda vez
que se exponen argumentos que demuestran un conflicto entre el Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Defensa
contra Incendios, la Resolucion No. 010-CNC-2014, emitida por el Consejo Nacional
de Competencias y frases especificas de la ordenanza; ademas, de la inobservancia
de la jerarquia normativa en relacion con las mencionadas normas y la competencia
y modelo de gestion del Cuerpo de Bomberos del canton Macas. Lo que se traduce,
en cuestionar si la Ordenanza impugnada observo o no a normas de caracter legal.

5 Segundo inciso del articulo 32 de la LOGJICC: “La peticion podrd ser interpuesta conjuntamente con el
requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion, cuando tenga
por objeto detener la violacion del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitardn
previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se requerird la calificacion
del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, la jueza o juez
podrd ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accion. [...]”

¢ Corte Constitucional. Sentencia No. 75-15-IN/21, parr. 100.

" Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 27-12-IN/20 de 29 de enero de 2020, parrs. 51y 52
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30.

31.

32.

33.

34.

En este sentido, el Organismo en la sentencia 94-15-IN/21,® respecto a los
argumentos expuestos en las acciones de inconstitucionalidad ha determinado que:
“[l]Jos argumentos de la demanda deben demostrar dicha incompatibilidad
normativa” (entre las normas constitucionales y las demés disposiciones que integran
el sistema juridico). Ademas, ha sefialado como regla general que “/...] cuando el
andlisis juridico de una norma legal no requiere acudir a normas constitucionales
para resolverlo, entonces no es objeto de control abstracto de constitucionalidad.
[...] la contradiccion de una ordenanza frente a otras disposiciones legales es un
asunto de legalidad que tiene que resolverse mediante mecanismos de control de
legalidad. [...] En el supuesto caso de que existan conflictos de orden general o
individual éstos deben ser resueltos por las instancias judiciales correspondientes
en el ambito de sus atribuciones constitucionales y legales.”

En consecuencia, dado que los cargos descritos en los parrafos 10, 11, 12, 13, 14y
17 supra, se limitan a cuestionar la legalidad de la Ordenanza impugnada, aunado a
lo que establece la Corte Constitucional, respecto a que “se separa de los anteriores
fallos que resolvieron acciones publicas de inconstitucionalidad de ordenanzas de
otros Cuerpos de Bomberos de diferentes cantones, por considerar que tienen por
objeto el control de legalidad de una norma infira constitucional.””, no procede su
analisis mediante la presente accion publica de inconstitucionalidad.

Por otro lado, el accionante en relacion a las Disposiciones Transitorias Tercera y
Cuarta, senala que las mismas son incompatibles con el derecho a la estabilidad
laboral, seguridad juridica, debido proceso e igualdad, puesto que se le estaria
impidiendo “/...] ejercer el puesto de Primer Jefe que ha sido considerado por la
Corte Constitucional como un puesto de carrera dentro del servicio publico.”

En esta linea, la Corte verifica que la Ordenanza impugnada, fue derogada de manera
expresa y en su totalidad, a través de las disposiciones finales derogatorias'® de la
Ordenanza para la Gestion de los Servicios de Apoyo, Coordinacidon, Rescate,
Socorro, Prevencion, Proteccion, Extincion de Incendios y en respuesta ante
Desastres y Emergencias en el cantobn Morona, aprobada en primer y segundo debate
de 9y 23 de abril de 2018, respectivamente.

En virtud de la derogatoria sefialada en el parrafo supra, las referidas disposiciones
transitorias, dejaron de ser parte del ordenamiento juridico y dado que no se verifica

8 Corte Constitucional. Sentencia No. 94-15-IN/21, parrs. 25, 29, 32 y 34.

? Corte Constitucional. Sentencia No. 94-15-IN/21, parr. 31.

10 “DISPOSICIONES FINALES DEROGATORIA. - Quedan derogada la ORDENANZA QUE REGULA
LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON MORONA aprobada a los 29 dias del mes de junio del aiio 2015, y todas
aquellas disposiciones, resoluciones o normas que estén en contraposicion con las establecidas en la
presente Ordenanza.” (Enfasis en el texto)

135



Jueves 4 de noviembre de 2021 Edicion Constitucional N° 231 - Registro Oficial

que formen unidad normativa,'! ya que no se encuentran reproducidas en la actual
regulacion, el Organismo se abstiene de analizar el cargo planteado por el accionante.

35. Ademas, la Corte observa que la actual Ordenanza, ha reproducido en el articulo 31
literal “d”, el inciso tercero del articulo 26 de la Ordenanza impugnada, relativo a
uno de los requisitos para ser Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del cantén Morona; asi
como, la frase demandada del numeral 11 del articulo 29 de la Ordenanza impugnada,

en el articulo 51 literal “q”, normas que se detallan a continuacion; configurandose
de este modo el primer supuesto de unidad normativa.'?

Ordenanza derogada Ordenanza actual

Art. 26 El Primer Jefe. - [...] Art. 31. - Requisitos para ser Jefe/a del

El Jefe del Cuerpo de bomberos | Cuerpo de Bomberos del Cantén

debera contar con ftitulo en tercer | Morona.— Los siguientes requisitos

nivel y/o tener experiencia minima de | debera cumplir el candidato/a el Jefe/a del
cinco afos en actividades bomberiles. | Cuerpo de Bomberos del Canton Morona:

[...] [...]

d. Tener el titulo de Tercer Nivel de
educacion superior o cursar el
mismo, en cualquier area; [...]

Art. 29. - El Segundo Jefe.—|[...] Art. 51. — Funciones del Subjefe/a de

Bomberos. —|...]

El Segundo jefe operativo ejercera las

siguientes funciones: [...] q. Las demds actividades técnicas y
operativas que le competa de

11.- Las demas actividades técnicas y acuerdo a la naturaleza misma del

operativas que le competa de acuerdo trabajo de esta Unidad.

a la naturaleza misma del trabajo de
esta Unidad."

36. Respecto al primer cargo, el accionante no presenta argumento individualizado sobre
el mismo, mas bien, se centra en sefialar de manera general que “se [l]e exige[n]
requisitos que no estuvieron contemplados cuando se [l] e designo [...] pretendiendo
ilegalmente separar(le] de [su] puesto, incluso en contra de las disposiciones de la

" Articulo 76 LOGICC: “Principios y reglas generales.- [...] 9. Configuracién de la unidad normativa.-
Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposicion acusada o
su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados [...] ”

12 La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado en la sentencia No. 055-16-SIN-CC que el articulo
76.9 de la LOGICC, relativo a la configuracion de unidad normativa, prevé tres supuestos: “/...J cuando la
disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados; cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente
demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; o,
cuando entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe una relacion de causalidad directa.”.

13 La Corte estima necesario aclarar que, en virtud de que el accionante demando la inconstitucionalidad de
algunas frases de la Ordenanza del afio 2015, en el caso del numeral 11 del art. 29 la frase “de esta Unidad”,
fue la tnica impugnada.
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Ley Orgdnica de Servicio Publico, de las consultas vinculantes de la Procuraduria
General del Estado y de las consultas absueltas por el Ministerio de Trabajo [...] ”.
En relacion al segundo cargo, indica que de acuerdo al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley de Defensa contra
Incendios y otras leyes y normas nacionales “/e/l Cuerpo de Bomberos es una
institucion publica adscrita al GAD Municipal, no un organo ni una unidad u oficina
municipal.”.

37. De lo expuesto, se verifica que tal como se sefiald en los parrafos 29, 30 y 31 supra,
los cargos alegados, también se traducen en conflictos de legalidad, pues los mismos
radican en una incompatibilidad con normas del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Defensa contra Incendios, la
Ley Organica de Servicio Publico, los pronunciamientos de la Procuraduria General
del Estado y del Ministerio de Trabajo; y, toda vez que en virtud de la sentencia No.
94-15-IN/21, una norma legal deja ser objeto de control abstracto de
constitucionalidad, cuando no requiere acudir a normas constitucionales para
resolver su andlisis juridico, no procede el examen de dichos cargos.

38. Finalmente, luego de la revision sobre los efectos de las disposiciones de la
Ordenanza impugnada, la Corte no advierte que tengan el potencial de generar
efectos ultractivos, que habiliten el control de constitucionalidad,'* puesto que la
misma fue expulsada del ordenamiento juridico nacional, en virtud de una
derogatoria expresa y sustituida por la Ordenanza para la Gestion de los Servicios
de Apoyo, Coordinacion, Rescate, Socorro, Prevencion, Proteccion, Extincion de
Incendios y en respuesta ante Desastres y Emergencias en el canton Morona.
Tampoco se observan elementos o alegaciones que permitan entrever que aquella
tenga algin efecto, a diferencia de la Ordenanza sustitutiva, por lo tanto, no se
realizaran consideraciones adicionales.

VII. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad presentada dentro del
caso 60-16-IN.

14 Articulo 76 LOGICC: “Principios y reglas generales.- [...] 8. Control constitucional de normas
derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a
la Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad [...]”
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2557-16-EP /21
DEL ECUAD ()R‘ Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D. M., 22 de septiembre de 2021.

CASO No. 2557-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la accidon extraordinaria de
protecciéon presentada por Chen Naigiao contra la sentencia de casacion dictada el 11
de noviembre de 2016 por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia dentro de la accion de impugnacion N°. 17751-2016-0047. Se concluye que no
existi6 vulneracion de los derechos del accionante a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de la observancia del tramite de cada procedimiento.

I. Antecedentes procesales

1. El 1 de junio de 2015, Chen Naiqiao inicid una accidén de impugnacién contra el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para que se deje sin efecto la resolucion’
mediante la cual se confirmé una rectificacion de tributos? por USD 288 633.25.3

2. El 3 de diciembre de 2015, la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario N°. 2 con sede en Guayaquil acepto la demanda y declard la nulidad de la
resolucion impugnada, asi como de la rectificacion de tributos. Contra esta decision,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador interpuso recurso de casacion.* Este fue
admitido por la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacidon (vicio extra
petita), mediante auto dictado el 2 febrero de 2016 por uno de los conjueces de la
Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional.

3. El 11 de noviembre de 2016, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de
la Corte Nacional de Justicia casoé la sentencia recurrida. Ademas, declard la
legalidad y validez de la resolucion mediante la cual se confirmé la rectificacion de
tributos.

4. El 29 de noviembre de 2016, Chen Naiqiao presentd esta accion extraordinaria de
proteccién por sus propios derechos. La presente accion fue admitida el 9 de marzo
de 2017 y fue sorteada para su sustanciacion, por primera ocasion, el 22 de marzo de
2017 a la ex jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

! Resolucion N°. SENAE-DNJ-2015-0237-RE

2 Rectificacion de tributos N°. DNI-DRI1-RECT-2015-0013.

3 El expediente de instancia fue signado con el ntimero 09504-2015-00063.
4 El expediente de casacion fue signado con el nimero 17751-2016-0047.
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5. Una vez que, los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, se sorted la causa a la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez el 12 de noviembre de 2019.

6. EI 7 de enero de 2021, la jueza constitucional sustanciadora avocd conocimiento de
la causa y dispuso que se corra traslado a la parte accionada para que presente su
informe de descargo en el término de cinco dias.

II. Competencia

7. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y articulo 50 de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, la competencia para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

IT1.Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

8. El accionante impugna la sentencia de casacion por la supuesta violacion de sus
derechos constitucionales a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia
de la observancia del tramite propio de cada procedimiento.

9. El cargo principal para sustentar la vulneracion de ambos derechos es que la Sala de
lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia desnaturaliz6 el recurso
de casacion al realizar una valoracion probatoria. Seglin el accionante, la Sala entrd
a revisar las constancias procesales y el analisis factico del tribunal de instancia para
lograr concluir lo siguiente en el fallo:

se resolvio sobre un punto que no fue materia del litigio, como lo es el
pronunciamiento que efectud la Sala de instancia sobre la supuesta obligacion que
tendria el SENAE de efectuar la identificacion de las importaciones que se tomaron
como referente de mercancias similares, que deviene en el vicio de “extra petita” (...)

10. Por lo expuesto, el accionante solicita que esta Corte acepte la accion extraordinaria
de proteccion, declare la vulneracion de los derechos alegados y deje sin efecto la
sentencia de casacion para que el recurso sea resuelto por otros jueces de la Corte
Nacional de Justicia.

3.2. De la parte accionada

11.El 12 de enero de 2021, el Dr. Fernando Antonio Cohn Zurita en calidad de
Presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
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Nacional de Justicia informa que los doctores Ana Maria Crespo Santos, José Luis
Teran Suarez y Juan Montero Chavez que ejercian la calidad de juez y conjueces,
respectivamente, han sido cesados en sus funciones por parte del Consejo de la
Judicatura. No se ha recibido, por tanto, el informe de descargo solicitado.

IV. Analisis

12. El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion.

13. En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.
Estas reglas deben ser estrictamente obedecidas por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica s6lo podra modificarse por
una autoridad competente a través de procedimientos regulares, previamente
establecidos.> En esta linea, la Constitucion también garantiza, como parte del
debido proceso, que una persona solo podra ser juzgada con observancia del tramite
propio de cada procedimiento, conforme al articulo 76.3 de la norma suprema.

14. En este caso, el accionante sefiala que los derechos a la seguridad juridica y al
debido proceso en la garantia de la observancia del tramite propio de cada
procedimiento fueron vulnerados porque la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia no observo el procedimiento previsto en la casacion, pues
estima que se realizo una valoracion probatoria en la sentencia.

15. Para verificar una violacién de los derechos antedichos, no basta que la autoridad
judicial haya inobservado una regla procesal del ordenamiento juridico. Es necesario
que dicha inobservancia tenga como resultado la afectacion de preceptos
constitucionales, de tal manera que se torne en constitucionalmente relevante.’

16. Por lo cual, primero se analizard si efectivamente existid6 una inobservancia del
ordenamiento juridico por parte de los jueces de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia; y, solo en el evento de corroborarlo, se
examinara si esto transgredio otros preceptos constitucionales.

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 989-11-EP/19, caso N°. 989-1 1-EP, 10-sep.-2019, parr.
20 y 21; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 337-1 1-EP/19, caso N°. 337-1 I-EP, 28-oct.-
2019, parr. 26.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1568-13-EP/20, caso N°. 1568-13-EP, 6-feb.-2020, parr.
17.4; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1418-15-EP/20, caso N°. 1418-15-EP, 2-dic.-2020,
parr. 22; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1469-13-EP/19, caso N°. 1469-13-EP, 4-dic.-
2019, parr. 35; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1593-14-EP/20, caso N°. 1593-14-EP, 29-
ene.-2020, parr. 19; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 2034-13-EP/19, caso N°. 2034-13-
EP, 18-oct.-2019, parr. 22.
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4.1. Sobre la inobservancia del ordenamiento juridico por la supuesta
valoracion probatoria efectuada por los jueces en casacion

17. El recurso de casacion se somete a varias limitaciones que lo configuran como un
remedio procesal de caracter extraordinario. Una de ellas es que los jueces de la
Corte Nacional de Justicia no tienen la facultad para realizar una nueva revision de
los hechos o valoracion de la prueba, cuando asumen la funcion negativa de la
casacion (iudicium rescindens). Esto es, cuando verifican el cargo casacional para
anular la decision recurrida.

18. No obstante, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Casacion, la Corte
Nacional de Justicia debe elaborar una sentencia de reemplazo en el evento que se
encuentre procedente el recurso de casacion por las causales establecidas en los
numerales 1, 3, 4 y 5 del articulo 3 del mismo cuerpo normativo. Es decir, los jueces
casacionales resuelven los méritos de la causa en sustitucion de lo decidido por la
autoridad judicial inferior cuando asumen la funcidon positiva de la casacion
(iudicium rescissorium) y, por tanto, en esa labor, estan facultados para realizar una
nueva revision de los hechos. En este sentido, la Corte Constitucional ha
manifestado que en casacidon “no existe una regla de trdmite que prohiba la
valoracion de la prueba en una sentencia de mérito una vez que se caso un fallo por
su insuficiente motivacion. Por el contrario, el concepto de sentencia de mérito
presupone la necesidad de que el tribunal de casacion valore todo el acervo
probatorio previamente a pronunciarse sobre el fondo de la controversia judicial’
, ha mencionado que “Cuando la Corte Nacional emite una sentencia de mérito,
corresponde dictar una sentencia sustitutiva enmendando el error de la judicatura
inferior y, de ser necesario, valorar la prueba que obra de autos’®, 'y, que el articulo
16 de la ley de casacion determina que si se casa la sentencia debe expedirse en su
lugar la sentencia que correspondiente enmendando el vicio, en mérito de los hechos
establecidos y valorando correctamente la prueba que obra de autos’

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 744-15-EP/21 parrafo 30

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1964-14-EP/20, parrafo 17.

9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1656-14-EP/21 parrafos 23-25: “23. Ahora bien, el
articulo 16 de la Ley de Casacion, aplicable al presente caso, determinaba que si la Corte Nacional
encuentra procedente el recurso, "[...] casard la sentencia o auto de que se trate y expedird el que en su
lugar correspondiere y por el mérito de los hechos establecidos en la sentencia o auto" (énfasis
afiadido). En este sentido, la Ley de Casacion exigia que los jueces nacionales expidan una sentencia de
mérito cuando consideren que el recurso de casacion es procedente y resuelvan casar la sentencia.

24. Tomando en cuenta lo prescrito en el articulo citado, a juicio de esta Corte, cuando la Corte
Nacional emite una sentencia de mérito, corresponde a la misma Sala Especializada de Casacion dictar
una sentencia sustitutiva enmendando el error de la judicatura inferior, y de ser necesario, valorando
correctamente la prueba que obra de autos.

25. En esta linea de ideas, esta Corte Constitucional toma nota de la Resolucion No. 07-2017 de la Corte
Nacional de Justicia que, si bien fue emitida de forma posterior a los hechos del caso y se refiere a las
normas de casacion contenidas en el Codigo Orgdnico General de Procesos, esta permite aclarar cudl es
el alcance de una sentencia de mérito.

En dicha Resolucion, la Corte Nacional de Justicia sefialo que corresponde a los jueces y juezas del
tribunal de la Sala Especializada de Casacion correspondientes, corregir el error de derecho y
reemplazar los fundamentos juridicos errados por los adecuados, segiin corresponda. Asi, el articulo 6
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19. En este caso, se analizara si los jueces de la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia inobservaron el tramite propio de la casaciéon y entraron a
valorar la prueba en la funcion negativa del recurso. De la revision de la sentencia
impugnada, se observa que los jueces casacionales concluyeron que la decision del
tribunal contencioso tributario incurria en un vicio extra petita, establecido en el
articulo 3.4 de la Ley de Casacion'. Para llegar a esa conclusion, se basaron en lo
siguiente:

19.1.El vicio de extra petita requiere que el juez haya resuelto algo distinto a lo
pedido, conforme lo ha determinado la doctrina.

19.2.De la revision de la demanda y la contestacion, los jueces casacionales
advirtieron que el objeto de la litis en la accidon de impugnacion se limitaba al
método de valoracion a aplicarse en las mercaderias importadas por Chen
Naiqiao. Al respecto, los jueces casacionales sefialaron:

Una vez revisada tanto la demanda como la contestacion se aprecia que, el actor
solicita que se considere la aplicacion del primer método de valoracion, conocido
“valor en aduana de las mercancias importadas”; mientras que el ente aduanero,
prevé la aplicacion del tercer método de valoracion, determinado en “valor de
transaccion de mercaderias similares”; entonces, se puede apreciar que las partes
cuestionan el método de valoracion a aplicarse (...).

19.3.De la revision de la sentencia de instancia, los jueces de casacion
determinaron que el tribunal contencioso tributario se pronuncié sobre un
hecho que no fue materia del litigio.

19.4.Segiin los jueces de casacion, el tribunal contencioso tributario emitié un
pronunciamiento sobre la obligacion de la Administracion Aduanera de
identificar el referente para que el importador pueda efectuar su defensa
respecto a si esa otra importacion usada era de mercancia similar.

19.5.A criterio de los jueces casacionales, este pronunciamiento sobre la
obligacion de revelar la base de valor utilizada por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador para aplicar el tercer método de valoracion de
mercancias importadas excedia el objeto de la litis, que se limitaba a cudl
método de valoracion era aplicable a la mercaderia importada por el sefior
Chen Naiqiao.

de dicha Resolucion establece que la sentencia de meérito, "... abarca el andlisis de la demanda,

contestacion, excepciones y la valoracion de la prueba" [se ha omitido una nota al pie de pdgina del
original].

10 Ley de casacion (derogada en Registro Oficial Suplemento 506 de 22 de Mayo del 2015). “Art. 3 .-
CAUSALES .- El recurso de casacion solo podra fundarse en las siguientes causales: (...) 4ta.
Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del litigio u omision de resolver en ella
todos los puntos de la litis; (...)".
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20.

21.

22.

23.

De lo anterior, no se advierte que la sentencia de casacion contenga una valoracion
de alguna de las pruebas actuadas en la accion de impugnacidn, ni una modificacion
de la base factica establecida en la sentencia de instancia. Por la naturaleza del cargo
del vicio extra petita, los jueces de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia se limitaron a contrastar el objeto de pronunciamiento de la
sentencia de instancia, con la litis trabada en la accion de impugnacion, a partir de lo
expuesto por las partes en la demanda y la contestacion. De ese ejercicio,
concluyeron que la sentencia de instancia contenia un pronunciamiento sobre un
punto que no formo parte de la litis trabada.

Por lo expuesto, esta Corte considera que los jueces de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia no inobservaron el tramite del recurso de
casacion. En consecuencia, se desestima la alegacion del accionante sobre una
supuesta violacion de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la
garantia de la observancia del tramite propio de cada procedimiento, sin que
corresponda a este Organismo revisar lo correcto o incorrecto de lo resuelto por los
jueces de casacion, pues la accion extraordinaria de proteccion no constituye una
nueva instancia.

Finalmente, de revision de la demanda se observa que el argumento del accionante
para alegar la vulneracion de este derecho radica en que los jueces nacionales no
habrian considerado jurisprudencia de la Corte Constitucional, al respecto cita las
sentencias N°. “008-13-SEP-CC, 020-13-SEP-CC, 034-13-SEP-CC, 067-13- SEP-
CC, 072-13-SEP-CC, 084-13-SEP-CC, 028-14-SEP-CC, 077-14-SEP-CC, 129-14-
SEP-CC, 002-15-SEP-CC, 153-14-SEP-CC, 100-15-SEP-CC, 278-15-SEP-CC,
071-16-SEP-CC, ”; entre otras; sin embargo, de la verificacion de la demanda, el
accionante no establece ninguna argumentacion que explique porqué estas
sentencias debian haber sido aplicadas en el fallo de casacion.

Si bien el accionante cita varios precedentes no explica en qué sentido serian
aplicables al caso concreto, pues a pesar de que extrae algunos conceptos generales
de los derechos que estima vulnerados, no especifica las razones por las que
debieron ser aplicados al caso. De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para que la alegacion de la inobservancia de un precedente
constitucional, sea considerada clara, debera reunir los elementos minimos
necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion juridica) y, dentro de la
justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos: i) La
identificacion de la regla de precedente y ii) La exposicion de por qué la regla de
precedente es aplicable al caso.!! Por lo expuesto, el determinar la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica requiere de mucho més que una enunciacion de
fallos y normas, que, a criterio del accionante, debian ser observadas o aplicadas por
los administradores de justicia.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1943-15-EP/21, parrafo 42.
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24.En tal sentido, dado que el accionante no ha evidenciado cémo la acusada
mobservancia de ciertos fallos violentd sus derechos, se descarta la vulneracion de
los derechos alegados y del derecho a la seguridad juridica.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, esta Corte Constitucional, administrando justicia
constitucional por autoridad de la Constitucion y la ley, resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 2557-16-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

LUlS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO  PESANTES

Fecha: 2021.09.30

PESANTES 13:05:27 -05'00'

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 22 de septiembre de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente

SOLEDAD oor AIDA

GARCIA  soLepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 2557-16-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
treinta de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2651-16-EP /21
DEL ECUA D()R‘ Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2021.
CASO No. 2651-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente accion extraordinaria de proteccion, la Corte desestima la accion
por considerar que no existe vulneracion al debido proceso en la garantia del
juzgamiento a una persona ante un juez competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento y la seguridad juridica, en el fallo de casacion, dictado en un
proceso contencioso tributario, iniciado en contra del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador SENAE.

I. Antecedentes Procesales

1. El 10 de diciembre de 2015, el sefior Yang Zebin plante6 una demanda contencioso
tributaria en contra del director general del Servicio Nacional de Aduana SENAE,
impugnando la resolucion N°. SENAE-DNJ-2015-0426-RE, emitida el 27 de
noviembre de 2015, en atencion al reclamo administrativo de impugnacién N°. 157-
2015!, la cuantia la fij6 en USD 66.745,13. El proceso fue signado con el N°.
17751-2016-0521 (casacion) y 09501-2015-00180 (primera instancia).

2. EI 9 de agosto de 2016, la Sala Unica del Tribunal Distrital N°. 2 de lo Contencioso
Tributario con sede en Guayaquil resolvio declarar con lugar la demanda, por lo
tanto, dejo sin efecto juridico la resolucidén impugnada, y por consiguiente declar6 la
nulidad de su antecedente contenido en la rectificacion de tributos N° JRP1-2015-
0608-D001, al no haberse motivado la aplicacion del tercer método de valor en esos
despachos aduaneros.

3. La Ab. Daniela Buraye Aguirre, en su calidad de procuradora fiscal del director
general del SENAE, interpuso recurso de casacion. El 22 de septiembre de 2016, el
Dr. Juan G. Montero Chavez, conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, admiti6 parcialmente el recurso de
casacioén interpuesto, “por los cargos de falta de aplicacion del art. 225 del Codigo
Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones; art.63 de la Resolucion N°.
1864 “Actualizaciones del Reglamento Comunitario de la Decision 571- valor en
Aduana de las Mercancias Importadas” de la Comunidad Andina de Naciones
(anterior art. 62 de la Resolucion 846); art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion

! El reclamo fue declarado sin lugar y fue ratificada la validez de la rectificaciéon de tributos N°. JRP1-
2015-068-D001.
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del art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo de Valoracion de la OMC)” al amparo de la causal primera, asi como
también por el cargo de (extra petita) formulado al amparo de la causal cuarta del
art. 3 de la Ley de Casacion...” (se omite énfasis).

4. El 29 de noviembre de 2016, con voto de mayoria, los jueces de la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, (en
adelante la Sala Nacional) resolvieron casar la sentencia de 9 de agosto de 2016,
dictada por la Sala Unica del Tribunal Distrital N°. 2 de lo Contencioso Tributario
con sede en Guayaquil y ratificar la validez juridica de la resolucion N°. SENAE-
DNJ-2015-0426-RE, emitida el 27 de noviembre de 2015 por el director nacional
juridico aduanero del SENAE.

S. El 13 de diciembre de 2016, el sefior Yang Zebin present6 accion extraordinaria de
proteccion en contra del fallo de casacion de 29 de noviembre de 2016.

6. Mediante auto de 17 de enero de 2017, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, admitio a tramite la accion extraordinaria de proteccion propuesta.

7. De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 31
de enero de 2017, correspondio el conocimiento de la causa a la Dra. Pamela
Martinez; no se verifica del proceso ninguna actuacion en la sustanciacion de la
causa, por parte de la jueza.

8. EIl 5 de febrero de 2019, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional, los
actuales jueces constitucionales, conforme a lo establecido en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica.

9. De conformidad con el resorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la presente causa
correspondid a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien avocd
conocimiento el 4 de febrero de 2021 y solicitdé que los jueces demandados
presenten un informe debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan
la demanda.

II. Competencia
10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los

articulos 94 y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”).
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II1. Alegaciones de las partes
A. Del accionante

11. El accionante alega la vulneracion de los derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de ser juzgado ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento, y el derecho a la seguridad
juridica en el fallo de casacion adoptado.

12. Senala que los jueces de la Sala Nacional vulneraron su derecho al debido proceso
en la garantia d juzgamiento a una persona con observancia del tramite propio de
cada procedimiento, por cuanto desnaturalizaron el recurso de casacion, al haber
entrado a calificar los hechos de instancia y argumentos expuestos por la autoridad
demandada en instancia, realizando una valoracion probatoria al determinar que en
su fallo "se resolvio sobre un punto que no fue materia del litigio, como lo es el
pronunciamiento que efectuo la Sala de instancia sobre la supuesta obligacion que
tendria el SENAE de efectuar la identificacion de las importaciones que se tomaron
como referente de mercancias similares, que deviene en el vicio de "extra petita ".
Indica que eso significa que para haber concluido la falta de andlisis de este hecho,
el tribunal de casacion analizd las constancias procesales del expediente € inobservo
partir de los reales hechos probados establecidos en los considerandos quinto y
sexto de la sentencia de instancia.

13. Anade que: “ ... el tribunal de casacion debio haber resuelto conforme a la
naturaleza de la causal cuarta del art. 3 de la ley de casacion, que tiene como
limitante la revaloracion de las pruebas y debe ser planteada a partir de los hechos
probados en la sentencia. Para que se constituya la misma se requiere la presencia
de dos elementos: el primero, que debe haber violacion directa de las normas
sustantivas en la sentencia impugnada; y, el segundo, que la transgresion haya sido
determinante en la parte resolutiva del fallo recurrido. Es decir, el juez hace obrar
la norma a una situacion no prevista o regulada por ella. Entonces siguiente (sic) el
procedimiento establecido para este proceso, la Sala de Casacion debio partir por
los hechos probados que resolvieron el fondo del asunto, el cual los encontramos en
los considerando QUINTO Y SEXTO de la sentencia de instancia...”.

14. Adicionalmente, indica que los jueces nacionales debieron partir de los hechos
probados que resolvian el fondo del asunto, “...de ninguna manera la forma en que
se resolvio la casacion podia destruir los hechos probados lo cual al haberlo hecho
a través de la sentencia hoy impugnada, no habria observado el dmbito de andlisis
que tenian los jueces nacionales (...) lo cual provocé que se desborden los limites de
sus competencias por haber sido inobservado dicho procedimiento de la causal
(...). El casacionista no controvirtio los hechos probados en la sentencia, sefialados
en los referidos apartados 6.3 y 6.5 de la sentencia de instancia que fueron

transcritos precedentemente, incumpliendo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional N°. 071-16-SEP-CC.”
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15. Respecto al derecho a la seguridad juridica, luego de mencionar conceptos que lo
definen senala que la Sala de Casacion no aplico jurisprudencia obligatoria “emitida
por la Corte Constitucional en las sentencias No. 008-13-SEP-CC, 020-13-SEP-CC,
034-13-SEP-CC, 067-13- SEP-CC, 072-13-SEP-CC, 084-13-SEP-CC, 028-14-SEP-
CC, 077-14-SEP-CC, 129-14-SEP-CC, 002-15-SEP-CC, 153-14-SEP-CC, 100-15-
SEP-CC, 278-15-SEP-CC, 071-16-SEP-CC, decisiones que se ubican al mismo nivel
que la Constitucion de la Republica y que prevalecen sobre cualquier fuente
normativa infraconstitucionales (sic) que sea contraria a estas decisiones de
caracter vinculante”, transgrediendo lo estatuido en los numerales 1 y 6 del Art.
436 de la Constitucion de la Republica, ya que los criterios expedidos por este
maximo organo constitucional son de cumplimiento obligatorio por parte de los
operadores de justicia.

16. Dice el accionante que la Sala de Casacion al haber desbordado el objeto de andlisis
y desnaturalizado la esencia del recurso de casacion en el presente caso, también
atent6 contra el principio de independencia interna de los 6rganos de justicia, tal
como lo sefiald la Corte Constitucional en la Sentencia No. 100-15-SEP-CC dictada
dentro del caso No. 0452-13-EP. La caracterizacion del recurso de casacion como
extraordinario ha sido un criterio uniforme de la Corte Constitucional dentro de su
jurisprudencia. En varias de sus decisiones, la Corte “ha reiterado la importancia
de que los jueces nacionales conserven la esencia del recurso, observando el dmbito
de andlisis que éste presenta, el cual se contrae al andlisis de legalidad de la
sentencia en relacion con los fundamentos aportados por las partes y resolver
observando las formalidades de las causales de casacion esgrimidas”. (se omite
énfasis).

17. Finalmente, solicita que se acepte la presente accion y se declare la vulneracion de
sus derechos constitucionales al debido proceso en la garantia del juzgamiento a una
persona con observancia del tramite propio de cada procedimiento y a la seguridad
juridica, consagrados en los articulos 76 numeral 3) y 82 de la Constitucion de la
Republica, y se deje sin efecto la sentencia notificada el 29 de noviembre de 2016
dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia.

B. De la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia

18. Con oficio recibido en esta Corte el 12 de febrero de 2021, el Dr. Gustavo Durango
Vela, presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, el Dr. José Suing Nagua y la Dra. Rosana Morales Ordoéiiez,
juez y jueza nacionales, respectivamente, en su informe realizan un relato de los
antecedentes y detallan el contenido de la sentencia impugnada.

19. Asi, sefialan que el tribunal de casacién analiza las acusaciones planteadas,
partiendo por la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion; para el efecto,
verifica si el fallo expedido por el tribunal de instancia cumple con el principio de
congruencia, procediendo a revisar si su contenido hace referencia al alcance de las
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pretensiones alegadas por la parte actora o si se resolvid fuera de lo pedido o distinto
a lo pedido (ULTRA PETITA). Posteriormente, el Tribunal de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario, revisa las acusaciones propuestas por la entidad
publica casacionista al amparo de la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, por falta de aplicacion de las normas legales y supranacionales antes
referidas.

20. En lo principal sefialan en su informe que “a la fecha que se dicté la sentencia
materia de accion extraordinaria de proteccion (...) ha expuesto los fundamentos
que tuvo para dictar la resolucion respectiva dentro del recurso de casacion
planteado, tema especifico sobre el cual esta Sala no se ha pronunciado, por lo que
resulta extraiio para sus integrantes poder coincidir o no en los argumentos de
quienes la dictaron, ademds no podemos considerar como interés institucional (que
trascienda a la conformacion de la Sala y las particulares formas de estructurar un
fallo) la defensa asumida en dicha sentencia y la réplica a los reproches de
inobservancias de garantias constitucionales que se plantean en dicha accion.”

IV. Analisis del caso

21. En vista de los argumentos expuestos por el accionante en la demanda, la Corte
sistematizara el analisis de la causa por medio de la formulacion del desarrollo de
los derechos al debido proceso en la garantia de juzgamiento a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento, y a la seguridad juridica.

Derecho al debido proceso en la garantia del juzgamiento a una persona ante
un juez o autoridad competente y con la observancia del tramite propio de cada
procedimiento (Art. 76 numeral 3)

22.La garantia de la observancia del tramite propio de cada procedimiento estd
reconocida en el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion en los siguientes
términos: “3. (...) Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

23.En el presente caso, conforme se desprende de los parrafos 12-14 el accionante
afirma que se ha vulnerado el derecho del juzgamiento con observancia del tramite
propio de cada procedimiento por cuanto se ha desnaturalizado el recurso de
casacion al haber sido valorada la prueba por los jueces nacionales al emitir el fallo
de casacion.

24. Al respecto, es importante mencionar que los jueces nacionales al resolver el recurso
de casacion deben ceiiirse a lo sefialado en el recurso, sin que tengan competencia
para valorar prueba o para calificar los hechos que dieron origen a un caso concreto.
En referencia a lo indicado, la Corte Constitucional del Ecuador determin6 que los
jueces nacionales, en el conocimiento de un recurso de casacion, deben actuar
conforme a sus competencias constitucionales y legales, esto es, analizando la
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25.

26.

27.

decision contra la cual se propone el recurso en contraposicion con los fundamentos
del mismo, encontrandose impedidos de analizar los hechos que originan el caso
concreto y de efectuar una valoracion de la prueba, ya que aquello es una atribucion
privativa de los 6rganos de instancia.’

De la revision del fallo objeto de andlisis se observa que la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia en el punto 4 del fallo, en el
acapite: “El planteamiento de los problemas juridicos a resolver” sefiala que, segin
el auto de admisibilidad del recurso de casacion, los cargos de la accionante se
concentran en las causales primera y cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion.
Cargo 1 “Falta de aplicacion” de los articulos 225 del Coédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones; 63 de la Resolucion N°. 1864; 10 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de valoracion de la OMC). Cargo 2
“Resolucion en la sentencia de lo que no fuera materia del litigio”, infringiendo
los articulos 273 y 274 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En este contexto, los operadores de justicia en la construcciéon del respectivo
razonamiento judicial desarrollan un amplio analisis de las causales 1 y 4 del
articulo 3 de la Ley de Casacion’. Asi respecto de la causal cuarta, sefialan los
jueces en lo principal que el actor alegd que presentd oportunamente todos los
descargos respectivos, demostrando que se debia aplicar el método 1 de valoracion
de valor realmente pagado, y que al no haberse procedido de esa manera dio lugar a
que la Rectificacion de Tributos N°. JRP-2015-0608 D001 carezca de motivacion.

Respecto de la causal cuarta, los jueces nacionales concluyen que se configuro6 el
vicio alegado (ultra petita), por cuanto el Tribunal a guo infringi6 lo dispuesto en los
articulos 273 y 274 del Codigo de Procedimiento Civil, al resolver lo que no fuera
materia de litigio, “...la administracion tributaria tiene que detallar la forma de
aplicacion del método de valoracion correspondiente y especificar los datos del
referente aplicado, a fin de que su decision esté motivada, lo cual contraviene con
lo resuelto por esta Sala Especializada en fallos de mayoria (recursos Nos. 476-
2015, 368-2016, 381-2016, entre otros)...”. Por tanto, coligen que “queda
demostrado y es evidente que la Sala juzgadora, en la especie, se extralimito en
analizar una situacion que no fue alegada por el actor, y que tampoco formé parte
de las excepciones del SENAE. En consecuencia, el Tribunal a quo infringe lo
dispuesto en los arts. 273 y 274 del Codigo de Procedimiento Civil, al resolver lo
que no fue materia del litigio, y por lo tanto incurre en vicio alegado (ultra petita),

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 550-14-EP/20 parrafo 26.

3 Art. 3.- CAUSALES.- El recurso de casacion sélo podrd fundarse en las siguientes causales:
Ira. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de
su parte dispositiva;

4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del litigio u omision de resolver en
ella todos los puntos de la Litis.
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configurdndose la causal cuarta invocada por la Administracion Tributaria
Aduanera”.

28. Ahora, al pronunciarse respecto de la causal primera, los jueces nacionales sefialan
criterios doctrinarios de esta causal y las limitaciones que presenta; a continuacion,
reproducen el texto de las normas de las que la autoridad aduanera alega falta de
aplicacion, y citan el contenido de las consideraciones quinta y sexta de la sentencia
de primera instancia.

29. En este punto del fallo, la Sala Nacional parte de 5 consideraciones asi lo sefialan: 1.
El tercer método de valoracion de mercancias esta previsto en el art. 3 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC, para establecer qué se entiende por mercancias y
similares se remite al art. 15.2 de dicho Acuerdo*. 2 La aplicacion del método en
cuestion permite a la administracion aduanera, para determinar el valor en aduana de
las mercancias importadas, efectuar los ajustes necesarios, para equiparar el precio
de venta de las mercancias importadas®. 3 Los datos almacenados en una base de
datos deberan tratarse de conformidad con las disposiciones de confidencialidad®. 4.
La informacion empleada para evaluar riesgos potenciales con respecto a la
veracidad o exactitud del valor en aduana declarado por las mercancias importadas,
es de caracter confidencial, por lo que los funcionarios deben guardar absoluta
reserva y confidencialidad’.

4 1. El tercer método de valoracién de mercancias estd previsto en el art. 3 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC y su nota interpretativa; para establecer qué se entiende por mercancias similares nos
remitimos al art. 15.2.b) de dicho Acuerdo que sefiala que son similares aquellas mercancias que sin ser
iguales en todo, "tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables", y para determinar si las mercancias son similares
habrd de considerarse, entre otros factores: (i) su calidad, (ii) su prestigio comercial y (iii) la existencia
de una marca comercial.

3 2. La aplicacién del método en cuestion permite a la Administracién Aduanera, para determinar el
valor en aduana de las mercancias importadas, efectuar los ajustes necesarios para equipar el precio de
venta de las mercancias importadas al valor que dicho precio, de acuerdo a la ley, debia alcanzar. En
todo caso, dichos ajustes deben realizarse sobre la base de datos comprobados que demuestren
claramente que aquéllos son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion
del valor.

6 3. Los datos almacenados en una base de datos sobre valoracion deberdn tratarse de conformidad con
las disposiciones sobre confidencialidad que son de aplicacion; asi, en el caso en concreto, son
pertinentes 'y aplicables las disposiciones constantes en los arts. 225 del Cdédigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI); 63 de la Resolucion No. 1684 "Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas" de la
Comunidad Andina de Naciones; y, 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo Vil del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de la OMC), que han
sido alegadas como infringidas por el recurrente en el presente recurso de casacion.

7 4. Del contenido de esta normativa, que fue transcrita en el considerando 5.5 del presente fallo, no cabe
duda que la informacion empleada para evaluar los riesgos potenciales con respecto a la veracidad o
exactitud del valor en aduana declarado por las mercancias importadas, es de cardcter confidencial, por
lo que los funcionarios de la Administracion Aduanera autorizados para la obtencion de la informacion,
andlisis 'y uso de la herramienta de perfiles de riesgo deberdn guardar absoluta reserva 'y
confidencialidad en razon del ejercicio de sus funciones.
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30. Finalmente, en la consideracion 5 los jueces nacionales contrastan lo resuelto por la
sentencia impugnada citando las normas contenidas en el art. 225 del Cddigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones COPCI, numeral 4 del art. 63 de
la resolucion 1684 del Reglamento Comunitario de la Decision 571, art. 10 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio 1994; las que a su entender, resguardan el caracter
de confidencial o protegida de la informacion contenida en la base de datos SENAE,
la cual ha sido utilizada para establecer el perfil de riesgo y para realizar la
valoracion y rectificacion de tributos de las mercancias importadas por el sefor
Yang Zebin, y por ser informacion confidencial, solo podia ser revelada por pedido
expreso de quien la suministr6 o por orden judicial®.

31. Los jueces, concluyen el andlisis de esta causal sefialando que, “teniendo en cuenta
que en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion se parte de los hechos
probados en la sentencia, de la revision de ésta, no consta como hecho probado que
exista tal orden de autoridad judicial que haya sido inobservada por parte de la
Administracion Aduanera, el andlisis que hace la Sala juzgadora se circunscribe al
requisito de la motivacion de las resoluciones de los poderes piiblicos, asunto éste
que no es materia del presente recurso y que por lo tanto, no procede que se lo
analice. Lo que es materia del recurso es el cardcter confidencial de la informacion
contenida en las bases de datos que posee el SENAE, la cual puede ser revelada
exclusivamente por orden de autoridad judicial”.

32. Por lo manifestado, el Tribunal de Casacion considera que el vicio alegado por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de falta de aplicacion de los arts. 225 del
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI); 63 de la
Resolucion No. 1684 "Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decision

8 5. En este caso de la sentencia recurrida (fs. 213) consta que: "Que ni en la rectificacién de tributos No.
JRPI1-2015-0608-D001 y ni en la resolucion impugnada en el presente juicio, la administracion
aduanera ha efectuado la identificacion de las importaciones que se tomaron como referente de
mercancias similares (...) 6.2) La administracion aduanera tiene que detallar la forma de aplicacion del
método de valoracion correspondiente y especificar los datos del referente aplicado, a fin de que su
decision esté motivada (...) 6.3) Si se permite a la administracion aduanera efectuar determinaciones
desde una base de datos, sin dar el minimo detalle de aquella ni identificar el origen del comparable que
la conforma y que se aplica al caso especifico, no habria la seguridad que esa base de datos estd
conformada por datos reales e idoneos..."; por lo que, a criterio de este Tribunal Especializado, acorde
al art. 225 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece que: "El contenido
de las base de datos del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es informacion protegida...", lo cual
se corrobora en el numeral 4 del art. 63 de la Resolucion 1684 del Reglamento Comunitario de la
Decision 571, (...) similar sustento legal contiene el art. 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo Vil del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, (...); normas de
derecho que resguardan el cardcter de confidencial o protegida de la informacion contenida en la base
de datos del SENAE, la cual para el caso en particular, ha sido utilizada, en primer lugar, para
establecer el perfil de riesgo, y en segundo lugar, para realizar la valoracion y rectificacion de tributos
de las mercancias importadas por el sefior Yang Zebin; y, dado que esta informacion por su particular
caracteristica de ser confidencial, solo podia ser revelada por pedido expreso de quien la suministro o
por orden judicial, en aplicacion del principio dispositivo, quedaba a criterio del importador, dentro de
la instancia administrativa o jurisdiccional, el solicitarla a objeto de que una autoridad judicial ordene
su exhibicion.
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571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas" de la Comunidad Andina de
Naciones; y, 10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion de
la OMC), en la especie, si se configura, y por tanto, también la causal primera
invocada por el SENAE. Por lo que resuelve “CASAR la sentencia de 9 de agosto
de 2016, las 09h54, dictada por la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Tributario con sede en Guayaquil; y, ratificar la validez juridica de la
Resolucion No. SENAE-DNJ-2015-0426-RE, de 27 de noviembre de 2015, emitida
por el Director Nacional Juridico Aduanero del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, y su antecedente la Rectificacion de Tributos No. JRP1-2015-0608-D001,
dictada por el Director Regional 1 de Intervencion del SENAE.”

33. De la revision pormenorizada del contenido del fallo impugnado se observa que en
¢l se acepta las causales primera y cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion, sin
que se observe que los jueces hayan realizado una valoracion de la prueba en esta
instancia.

34. La propia Sala Nacional indica en su fallo que, al conocer un recurso de casacion y
pronunciarse respecto de la causal primera, conocida como la violacién directa de la
ley; que de configurarse el yerro juridico de la sentencia, la misma debe ser
corregida, “la causal tiene como limitante la revalorizacion de las pruebas y debe
ser planteada a partir de los hechos probados en la sentencia”, como se desprende
de los parrafos precedentes, el tribunal de casacion no valoré ningin medio de
prueba, o se pronuncio6 respecto de alguna constancia procesal del expediente, sino
que realizo un andlisis de los cargos planteados por la autoridad recurrente, a partir
de los hechos probados.

35. Es indiscutible que la Constitucion de la Republica dispone con claridad que el
debido proceso comprende, entre otros aspectos, el garantizar la observancia del
tramite propio de cada procedimiento; todo esto en aras de impedir la arbitrariedad
de los poderes publicos. Sin embargo, la simple inaplicacién de preceptos legales no
constituye per se un aspecto que amerite el pronunciamiento de este Organismo.’

36. En el mismo sentido ha sefialado la Corte Constitucional, que la Corte Nacional de
Justicia tiene la facultad para interpretar las normas que regulan la casacién, como
un mecanismo de politica judicial tendiente a preservar su caracter extraordinario. '
Por lo que se determina que los jueces que conocieron el recurso de casacion, en
este caso, examinaron el recurso sobre la base de los argumentos esgrimidos por la
autoridad recurrente. En consecuencia, esta Corte considera que la Sala actuo en el
marco de sus facultades y competencias, observando el tramite propio al conocer el
recurso de casacion puesto a su conocimiento.

9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 179-15-EP/20, parrafo 20.
19 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 2076-16-EP/20, parrafo 24.
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37. En el presente caso, se tiene que la demanda fue aceptada en primera instancia; sin
embargo, en virtud del recurso de casacion interpuesto por el SENAE, la Sala
Especializada de la Corte Nacional resolvid casar la sentencia dictada por el tribunal
de instancia. De esta forma, se verifica que en el presente caso los jueces actuaron
en el ambito de su competencia observando el tramite propio del procedimiento
contencioso tributario, toda vez que las autoridades judiciales tramitaron y
resolvieron un asunto conforme la normativa constitucional y legal, verificando que
se hayan configurado las causales acusadas por el casacionista. Por lo que, no se
vulnerd6 la garantia reconocida en el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion.

Derecho a la seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucién)

38. La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo el
ordenamiento juridico. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente respecto del mismo: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

39.Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.
Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza
al individuo de que su situacién juridica no serd modificada méas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad.

40. En este sentido, este Organismo ha indicado que “El deber de la Corte es verificar
exclusivamente que los jueces de instancia brinden certeza a las partes de que su
situacion juridica no serd modificada mds que por los procedimientos regulares y

bajo las normas establecidas previamente y en el ejercicio de sus competencias”.!

41. De acuerdo a este Organismo la seguridad juridica supone que el individuo debe
contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas'?.

42. De revision de la demanda se observa que el argumento principal del accionante
para alegar la vulneracion de este derecho radica en que los jueces nacionales no
habrian considerado jurisprudencia de la Corte Constitucional, al respecto cita las
sentencias N°. “008-13-SEP-CC, 020-13-SEP-CC, 034-13-SEP-CC, 067-13- SEP-
CC, 072-13-SEP-CC, 084-13-SEP-CC, 028-14-SEP-CC, 077-14-SEP-CC, 129-14-
SEP-CC, 002-15-SEP-CC, 153-14-SEP-CC, 100-15-SEP-CC, 278-15-SEP-CC,
071-16-SEP-CC,”; entre otras; sin embargo, de la verificacion de la demanda, el

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 770-13-EP/19, parrafo 23.
12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1249-12-EP/19, parrafo 21.
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accionante no establece ninguna argumentacion que explique porqué estas
sentencias debian haber sido aplicadas en el fallo de casacion.

43.Si bien el accionante cita varios precedentes no explica en qué sentido serian
aplicables al caso concreto, pues a pesar de que extrae algunos conceptos generales
de los derechos que estima vulnerados, no especifica las razones por las que
debieron ser aplicados al caso. De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional para que la alegacion de la inobservancia de un precedente
constitucional, sea considerada clara, debera reunir los elementos minimos
necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion juridica) y, dentro de la
justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos: i) La
identificacion de la regla de precedente y i1) La exposicion de por qué la regla de
precedente es aplicable al caso.!® Por lo expuesto, el determinar la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica requiere de mucho mas que una enunciacion de
fallos y normas, que, a criterio del accionante, debian ser observadas o aplicadas por
los administradores de justicia.

44.En tal sentido, dado que el accionante no ha evidenciado como la acusada
inobservancia de ciertos fallos violentd sus derechos, se descarta la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica.

45. Sin embargo es importante sefialar que se verifica que las normas empleadas en la
decision impugnada, guardan relacion con el recurso que conocieron los jueces; es
decir la decision contenida en el fallo impugnado, y que fue detallada en parrafos
precedentes, observd normas juridicas previas, claras y publicas y no acarreo
vulneracién a derechos constitucionales, por lo que no se constata que la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia haya
vulnerado el derecho a la seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la
Constitucion.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1) Desestimar la accion extraordinaria de proteccion signada con el N.© 2651 -
16-EP.
i1) Notificar esta decision y archivar la causa.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.09.30
PESANTES 130750 0500

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1943-15-EP/21, parrafo 42.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 22
de septiembre de 2021.- Lo certifico.

ADA  frmado
igitalmente

SOLEDAD por AIDA

GARCIA  SOLEDAD
GARCIA

BERNI BERN|

Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL

£ AIDA SOLEDAD
A% GARCIA BERNI

IF e

CASO Nro. 2651-16-EP

RAZON.- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
treinta de septiembre de dos mil veintiuno; luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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