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N° 688

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

‘CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucién de la Republica dispone que el Presidente de la Repiblica ejerce
la Funcién Ejecutiva, es.¢l Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracién plblica;
Qe el numeral 9 del articulo 147 de laConstitucion de la Repuiblica preseribe que es atribucion del Jefe
de Estado nombrar ¥ removera las ministras ¥ ministros de Estado y a las demés servidoras y servidores
pliblicos euya nominacion le corresponda; v,

En ejercicio dé las facultades y atribuciones-que le confieren el articulo 141, el numeral 9 del ar‘_r'i'culb
147 de la Constitucién de la Repiiblica; y, el articulo |1 del Estatuto- del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Designar al abogado Juan Pablo Ortiz. Mena como Secretario General Juridico de. la
Presidencia de la Repiblica.

Articulo 2.- La persona designada cumplira y acatard las Normas de Comportamiento Etico
Gubernamental dispuestas por esta administracion, promulgadas mediante Deereto Ejecutivo No. 4 def
24 de mayo de 2021.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, ef 08 de marzo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 688

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el artfculo 141 de la Constitucion de la Reptiblica dispone que el Presidente de la Republica ejerce
la Funcion Ejecutiva, es ¢l Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracién pibtica;

Que los numerales 5 y 9 del articule 147-de la Constitucion de ia Repiblica establecen. entre otras’
atribuciones y deberes del Presidénte de la Repiblica, dirigir la -administracién piiblica en forma
desconcentrada y expedir:los decretos necesarios para su infegracion, organizacién, regulacidny control;.
¥y, nombrar y remover a las ministras y ‘ministros de Estado 'y a las demas servidoras y servidores publicos
cuyanominacion ke corresponda:

Que mediante Decreto Ejecutivo. No. 676 de 19 de febrero de 2023 en. enicargd ¢l Ministerio de.
Agricultura'y Ganaderia al sefior Eduardo David Izaguirre Marin; y,
En-ejercicio de [as facultades y atribuciones que le confieren el articulo 141, el numeral 9 del articlo
147 de la Constitucion. de la Republica; y, el articulo 11 del Estatuto del Régimien Juridico y
Administrative de [a Funcion Ejecutiva,

DECRETA:
Articulo 1.- Designar al sefior Eduardo David Izaguirre Marin come Ministro de Agricultura y
Ganaderia.
Articale 2.- En virtud del articulo aterior, dar por terminado €l -encargo dispuesto mediante Decreto
Ejecutivo No. 676 de 19 de febrero de 2023,
Articulo 3.- La persona designada cumplirda y acatard las Normas de Comportamiento Etico

‘Gubernamental dispuestas por esta administracion, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo Ne. 4 del
24 de mayo de 2021. '

[Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin per _]lllClO de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metiopolitano de _Quito,_e] 08 de marzo de 2023,

Guillermo Lasso Mendoza Sy ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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No. 690

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica determina que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion y que toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estara
obligada a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno de
sus cargos;

Que el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica manda que todas las
personas tienen derecho a acceder libremente a la informaciéon generada en entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas;

Que el numeral 19 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza
a las personas el derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion;

Que a través de la Sentencia No. 2366-18-EP/23 de 9 de febrero de 2023 y notificada a la
Presidencia de la Republica el 17 de febrero de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador
acepto la accidn extraordinaria de proteccion No. 2366-18-EP y declar6 la vulneracion de
derechos en la sentencia de 1 de agosto de 2018 emitida por la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha;

Que a través de la Sentencia No. 2366-18-EP/23 de 9 de febrero de 2023 y notificada a la
Presidencia de la Republica el 17 de febrero de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador
ordend:

“l. La Presidencia de la Republica, en el término de 15 dias desde la notificacion
de esta sentencia, informe a esta Corte sobre la designacion de un Comité o
Comision que sera el responsable de la coordinacion con el perito Roberto Meza
para que, en el plazo de tres meses a partir de la notificacion de esta sentencia,
se entregue una copia del informe original con las certificaciones que aseguren
su validez. De manera ejemplificativa, la Comision debe asegurarse que el
peritaje requerido cuente con la respectiva firma de responsabilidad y autoria
por parte del perito Roberto Meza, con su declaracion respecto a la originalidad
del producto o con las certificaciones que permitan dilucidar que la informacion
cumple con el criterio de “fidedigna’ dispuesto en la Constitucion. En tal virtud,
resulta imperativo acceder al Tercer Producto, pues su elaboracion se financio
con recursos publicos y hasta la fecha no ha sido posible acceder a dicha
documentacion.

Lo anterior se dispone debido a las inconsistencias que se desprenden de la
informacion entregada y en la falta de certeza que tiene la actual Administracion
respecto a la originalidad de la documentacion que proporciono la Funcion
Ejecutiva (2017-2021).
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2. El Tercer Producto, referido en el parrafo inmediato precedente, debera ser
entregado por el Comité designado por el presidente de la Republica a la sefiora
Patricia Ochoa Santos y a la Defensoria del Pueblo, en un acto publico con la
asistencia de los medios de comunicacion. Tras la referida entrega, la sefiora
Patricia Ochoa Santos y la Defensoria del Pueblo tendran el término de 20 dias
para formular observaciones o consideraciones -en caso de que existan-
solicitando aclaracion o ampliacion, por su parte, el perito tiene un término
maximo de 30 dias para absolver las mismas, contado a partir de la presentacion
de dichas observaciones.”;

Que es fundamental que las instituciones publicas presten todo el apoyo necesario para el
esclarecimiento de los hechos en este caso, para precautelar el derecho a la verdad y
justicia; y,

En ejercicio de las facultades previstas en los numerales 1, 3, 5 y 6 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Créase la Comision de Coordinacion con el perito Roberto Meza en torno al
caso de la muerte del general Jorge Fernando Gabela Bueno, ex Comandante General de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Articulo 2.- La Comision de Coordinacion estard conformada por los siguientes
ciudadanos:

1. Jeannine del Cisne Cruz Vaca.
2. Arturo René Moscoso Moreno.
3. Juan Sebastian Palacios Muifoz.

Articulo 3.- La Comision sera responsable de la coordinacion con el perito Roberto Meza
para la entrega de un nuevo ejemplar del “Tercer Producto Pericial” referente a este caso.

Articulo 4.- La entrega de este ejemplar por parte de la Comision debera ser realizada a
la sefiora Patricia Ochoa Santos y a la Defensoria del Pueblo, hasta el 17 de mayo de
2023. Este informe deberd contener las certificaciones respectivas que aseguren su
validez.

Articulo 5.- Tras la entrega publica y oficial del informe, la sefiora Patricia Ochoa Santos
y la Defensoria del Pueblo podran formular las consideraciones u observaciones que
estimen pertinentes en el término de 20 dias, y seran absueltas en el término méaximo de
30 dias por el perito.
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DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA .- Se dispone a todas las entidades de la Funcioén Ejecutiva colaborar con el
trabajo de la Comision, y proveer todas las facilidades e informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.
SEGUNDA .- La Comision de Coordinacion no formaré parte de la institucionalidad de
la Funcién Ejecutiva y se extinguird cuando haya cumplido el objeto para el que fue
creada.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, el 14 de marzo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 691
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica preceptia que el Presidente de la
Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable
de la administracion publica;

Que los numerales 5 y 9 el articulo 147 de la Constitucion de la Republica, determinan
como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, dirigir la administracion
publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacion y control; y, nombrar y remover a las ministras y ministros de
Estado y a las demas servidoras y servidores cuya nominacién le corresponda;

Que el inciso segundo del articulo 160 de la Constitucion de la Republica, establece que
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos a las leyes
especificas que regulan sus derechos y obligaciones;

Que el articulo 92 del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que la cesacidon para los grados de general se dara mediante decreto
ejecutivo;

Que el articulo 110 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina que la cesacion es el acto administrativo, emitido por autoridad
competente, mediante el cual las o los servidores policiales son separados de la
institucion, dejando de pertenecer al orgéanico institucional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo del 2022, publicado en el
Segundo Suplemento al Registro Oficial No. 46 del 20 de abril del 2022, se dispuso la
escision del Ministerio de Gobierno y la creacion del Ministerio del Interior;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 568 de 26 de agosto de 2022, publicado en el Tercer
Suplemento al Registro Oficial No. 171 del 18 de octubre del 2022, se designo al
ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, como Ministro del Interior;

Que con oficio MDI-DMI-2023-0906-OF de 17 de marzo del 2023, el Ministro del
Interior, remiti6 el informe de sustento para proceder con el cese de cargo y funcion de
las filas dela Policia Nacional del General de Distrito Gilberto Giovanni Ponce Parra;

Que con oficio MDI-DMI-2023-0907-OF de 17 de marzo del 2023, el Ministro del
Interior, remitio el informe de sustento para proceder con el cese de cargo y funcion de
las filas dela Policia Nacional del General de Distrito Mauro José Enrique Vargas
Villacis; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 141, los numerales 5 y 9 del
articulo 147 de la Constitucion de la Republica; el articulo 62 del Coédigo Orgéanico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; y, a solicitud del Ministro del
Interior,

10
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DECRETA:

Articulo 1.- Cesar con fecha 17 de marzo del 2023 del cargo y funciones a los siguientes
sefiores:

General de Distrito Gilberto Giovanni Ponce Parra, oficial perteneciente a la
Quincuagésima Segunda Promocion de oficiales de linea de la Policia Nacional,

Y,

General de Distrito Mauro José Enrique Vargas Villacis, oficial perteneciente a
la Quincuagésima Segunda Promocion de oficiales de linea de la Policia Nacional.

Articulo 2.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al sefior Ministro
del Interior.
Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 17 de marzo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

11
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No. 692
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion establece como deber primordial del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen que es
potestad del Presidente de la Reptiblica decretar el estado de excepcion en todo o en parte del
territorio nacional, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,

temporalidad, territorialidad y razonabilidad;

Que el articulo 393 de la Constitucion establece que el Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la
comision de infracciones y delitos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los estados de
excepcion son una respuesta a graves amenazas que afectan a la seguridad publica y del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 681 del 03 de marzo de 2023, se declard estado de
excepcidn por grave conmocion interna en la provincia de Esmeraldas, con una vigencia de 60
dias;

Que la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado ha informado que en la provincia
de Esmeraldas la tasa de violencia es ahora comparable con Brasil y Colombia. Los indicadores
de delincuencia en la Provincia también muestran cifras preocupantes, dada la elevacion de la
tasa de homicidios;

Que esta Provincia también se encuentra dentro de una zona conflictiva dada su posicion
fronteriza con Colombia y parece demostrar tendencias de deterioro en condiciones sociales
como las oportunidades de empleo y desercion escolar;

Que los delitos contemplados en el Control de Mando Integral de la Policia reflejan un
comportamiento sostenido a la baja de la delincuencia en las dos semanas siguientes a la
promulgacion del estado de excepcion;

12
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Que con base a las denuncias registradas en el ECU 911, se puede observar una mejora en la
situacion de la Provincia si se comparan las cifras semanas antes a la promulgacion del Decreto
Ejecutivo No. 681 del 03 de marzo de 2023 con la actualidad,

Que las denuncias de extorsion se han reducido de 28 a 11, las denuncias de robo a motos
disminuyeron de 29 a 20, las denuncias de personas heridas por arma blanca bajaron de 9 a 4,

y las denuncias de robo se redujeron de 25 a 23;

Que las denuncias registradas en el sistema del ECU 911 muestran una tendencia a la baja en
la provincia de Esmeraldas desde la promulgacion del Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de
marzo de 2023, lo cual es indicador de que la medida permite controlar la conmocion interna
que estaba afectando de manera generalizada a la provincia de Esmeraldas;

ALERTAS POR DIA

Imagen No.1: elaborado por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado.
Fuente: ECU 911

Que se ha determinado que la duracion extraordinaria de las medidas ha permitido un mayor
control en las distintas zonas catalogadas como conflictivas, consecuentemente el indice de

delincuencia ha venido disminuyendo;

13
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Que la tendencia a la baja registrada en los actos delictivos y las denuncias ciudadanas tomando
en consideracion la ubicacion sensible de la provincia de Esmeraldas con respecto al trafico de
drogas y grupos delictivos organizados, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado
recomienda que se mantenga el estado de excepcion en la provincia de Esmeraldas;

Que respecto a las alertas registradas por dia en los cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy
Alfaro de la provincia de Esmeraldas, se obtuvo un total de 288 alertas de emergencia atendidas
en el ECU 911, las alertas recibidas mantienen un comportamiento de crecimiento, los cuales

requieren de una colaboracién interinstitucional,

Que posterior al Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de marzo de 2023, en el canton San Lorenzo

se registraron un total de 156 alertas atendidas;

ALERTAS POR DiA

Imagen No.2: elaborado por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado.
Fuente: ECU 911

Que posterior al Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de marzo de 2023, en el canton Rioverde se

registraron un total de 79 alertas atendidas;

14
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Imagen No.3: elaborado por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado.
Fuente: ECU 911

Que posterior al Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de marzo de 2023, en el canton Eloy Alfaro
se registraron un total de 53 alertas atendidas;
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Imagen No.4: elaborado por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado.
Fuente: ECU 911

15
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Que los hechos mencionados en el informe emitido por la Secretaria Nacional de Seguridad
Publica del Estado permiten constatar que la violencia en la provincia ha disminuido desde la
promulgacion del Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de marzo de 2023, sin embargo, se mantiene
la tendencia en los cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas;

Que de este modo la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del Estado recomienda restringir
la libertad de transito (toque de queda) de 23h00 a 05h00, inicamente en los cantones de San
Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas;

Que acoger esta recomendacion permitira a su vez disminuir el impacto econdmico de esta
medida excepcional en las actividades del sector turistico en los demas cantones de la
Provincia, y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion
de la Republica, y articulo 28 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- La restriccion a la libertad de transito correspondiente al estado de excepcion sera
unicamente en los cantones de San Lorenzo, Rioverde y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas desde las 23h00 hasta las 05h00 todos los dias, a partir de la expedicion de este
Decreto Ejecutivo. En el resto de cantones de la Provincia no se restringira la libertad de

transito.

Articulo 2.- En todo aquello que no se ha modificado mediante este Decreto Ejecutivo, se
continuaran aplicando las reglas y limitaciones que configuran el estado de excepcion
promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 681 del 03 de marzo de 2023.

DISPOSICION REFORMATORIA UNICA.

En el primer inciso del articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 681 de 03 de marzo de 2023,
reemplacese la frase “21h00 hasta las 05h00, en el espacio territorial delimitado por este
Decreto Ejecutivo” por “23h00 hasta las 05h00 unicamente en los cantones de San Lorenzo,
Rioverde y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas”.

16
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Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 18 de marzo de 2023.

irmado electrénicamente por:
'UILLERMO ALBERTO
ANTIAGO LASSO
ENDOZA

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N® 693

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL. DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

I. Fundamentos Juridicos

Que el numeral 8 del articulo 3 ‘de la Constitucién de la Repitblica establece como deber
primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho, entre otros, 4 Ia seguridad
integral;

Que el articulo 14 de.la Constitucion de-la Republica teconoce el derecho de la poblacion
a viviren un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
vy el buen vivir;

Que el articulo 35 de la Constitucién de:la Repiiblica reconoce como derechos de lds
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, a aquellos en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres: naturales o
antropogénicos;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce' y garantiza el derecho de
las personas a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable; vivienda, sancamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y ottos servicios niecesarios:

Que ¢l articulo 164 de la Constitucion de la Repiiblica determina que-es atribucién del
Presidente de la.Republica declarar ¢l estado de excepcion en todo el territorio nacional
o -en parte de €l en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desdstre natural:

Que el numeral § del articulo 261 de la Constitucién de laRepiblica dispone que el Estado
central -tenc_l;ré compeiencia exclusiva sobre el manej_o de desastres naturales;

Que el articulo 389 de la Constifucidn de la Repiiblica sefiala que es obli gacion del Estado.
proteger a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres naturales o antrépicos mediante la prevencion ante el riesgo, 1a mitigacién de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo- de minimizar la condicién de vulnerabilidad; y, que, el
‘Estado ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos a
través del organismo téenico establecido en la ley;

Que la Corte Constitucional en su dictamen No. 1-20-EE/20 ha conceptualizado la
calamidad piblica como “toda situacion de catastrofe con origen en causas naturales o
antrépicas que, por tener el cardcter de imprevisible o sobreviniente, provoca graves
consecuencias: sobre la sociedad, particularmente, la lesion o puesta en riesgo de la
integridad de la vida humana o de la naturaleza™;
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Que la Corte Constitucional et la sentencia 9-21-EE/2022, ha recogido el criterio de la
Corte Constitucional de Colombia sobre 10s hechos sobrevinientes definiéndolos como.
“(...) circunstancias graves resultado de fendmenos extraiios al Estado, u ocasionados y/o
agravados por su accion u. omisién, que pueden tener el caracter de imprevisibles,
intempestivos, irresistibles, -extraordinarios o inminentes, pero que también pueden ser
hechos -estructurales y cronicos 1epent1namente agravados, que: pohen en pehgro
elementos esenciales déel orden econdmico, social, y ecologlco mas all de lo normal,
trastocandolo de manera traumética™;

Que-el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Piblicay del Estado establece que
la prevencion y las medidas para contrarrestar; reducir y mitigar 1os riesgos de origen
natural y antrépico o-para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas
y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercerd el Estado a través-de
la Secretaria de Gestidn de:Riesgos;

Que los literales a) y 1) del articulo 3 del Reglamento . lla..Ley- de Seguridad Piiblica y del
Estado establecen que el &rgano ejecutor de la Gestidn de Riésgos tiene entre- sus
competencias’ identificar los 'riesgi_)'s de orden natural ¢ antrdpico, para reducir la
vulnerabilidad que afectan o puedan afectat al térritorio ecuatoriano; asi como la de
coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones piiblicas.y privadas en las fases
de preveneion, mitigacién, a preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior;

II. Fundamentos Ficticos
II1.
Que ¢l Ecuador e€s uha zona proclive al fendmeno telirico por estar ubicado en el
denominade Cinturén de Fuego del Pacifico; y, que, el dia 18 de marzo del 2023 a paitir

de las 12 héras ha sido afectado por un.sismo de-magnitud 6.8 de intensidad, afectando
gravemente a las provincias de El Oro, Guayas y Azay;

Que la Secretaria de-Gestion de Riesgos, remitio €l Informe Técnico No. SGR-SGIAR-
2023-015 del 19 de marzo'de 2023, relativo a la época lluviosa y sismo-a nivel naeional;
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Que el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional ha reportado la existencia
de tres movimientos teluricos de relevancia el dia 18 de marzo de 2023, conforme al
siguiente detalle:

Hora Ciudad mas Hora
1D Evento Mag Tipe Local Lat Long Prof Reglon Corcani Modo uTC Update
2023 Near Coast 2541 km 2023 2023
igepn2023fkfs 36 MLy 0318  283°S 7992°W 24 ;:' °d de Balao, vV 0318 0318
12:55:34 CUBCT Guayas 17:55:34 18:18:23
2023- s 233.38km 2023 2023
igepn2023fkeq 4.6 MLy 0318 2875 BO.ODW 26 f:c a?;‘ de Balao, V 0318 0318
12:22:38 orkcuador &y avas 17:22:38 175136
2023- Near C a33.05km 2023- 2023-
igepn2023fkel 6.7 M 0318  281's 7998°W 36 | °";‘ de Balao, V 0318 0318
12:12:54 fas Guayas 17:12:58 17:54:48

Imagen No. 1:
Fuente; Instituto Geotfisico de la Escuela Politécnica Nacional

Orign time 2023-03-18 17:55:34 Origin time 2023-03-18 17:12:54
Lacation 283°S TOST'W Lotatan 281°5 79.99°W
Depth 25 km Depth 34 km

Magnitude 3.6 (MLv) Magnitude 6.8 (MLv)

Phases T2 Phases 178

Status '] Status M

RMS 10 ams 10

Anmuthalgap  BLE" Azmuthal gap  88.3%

AgencylD igepn AgencylD IGEPN

Orign ime 2023-03-18 17:22:38
Lacation 287°5 BO.0O°W
Depth 26 km

Magnitude 4.6(MLv)

Phases 07

Status M

RMS 13

Anmuthal gap 981"

AgeneyiD IGEPN

Near Coast of Ecuader

! Instituto  Geofisico de la  Escuela  Politécnica  Nacional,  seccion  Sismos,
https://www.igepn.edu.ec/portal/eventos/informes-ultimos-sismos.html|
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Imagen No. 2:
Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

Que el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada del Ecuador, con fecha 18 de
marzo de 2023, mediante Boletin de Tsunami No. 1 a las 12:22 pm y Boletin de Tsunami
No. 2 a las 12:26 pm, ha reportado la ocurrencia de un sismo con las siguientes
caracteristicas: magnitud 6.9: latitud -2.781: longitud -79.55: profundidad de 75 km.
localizacion 14 km SSE de Naranjal. Ecuador?;

Locasizacion: 14 m SSE of Narsrw, Ecusoor
Fecha y hora locak 20030018 12 12 54
Lattud: 2,781 Longitud: - 79 55

Magnitud: 6 9
Profundidad: 75 km

Imagen No. 3:
Fuente: Instituto Oceanogréfico y Antartico de la Armada del Ecuador

Que el Instituto Oceanografico y Antértico de la Armada del Ecuador, con fecha 18 de
marzo de 2023, mediante Boletin de Tsunami No. 1 a las 12:34 pm, ha reportado la

ocurrencia de un sismo con las siguientes caracteristicas: magnitud 6.5 latitud -2.785;
longitud -79,934: profundidad de 44.1 km, localizacién 29.12 km de Balao, Guayas®:

% Centro Nacional de Alertas de Tsunamis, https://www.inocar.mil.ec/tsunamis/eventos.php
* Centro Nacional de Alertas de Tsunamis, https://www.inocar.mil.ec/tsunamis/eventos.php
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Imagen No. 4:
Fuente: Instituto Oceanogréfico y Antértico de la Armada del Ecuador

Que el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada del Ecuador. con fecha 18 de
marzo de 2023, mediante Boletin de Tsunami No. 1 a las 13:07 pm, ha reportado la

ocurrencia de un sismo con las siguientes caracteristicas: magnitud 3.7: latitud -2.87:
longitud -79.903; profundidad de 23km, localizacién 22.87 km de Balao, Guayas*:

Imagen No. 5:
Fuente: Instituto Oceanogréfico y Antartico de la Armada del Ecuador

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos mediante “Comunicado 1 Evaluacion inicial
debido a sismo registrado en la provincia de Guayas’, Comunicado 2 de acuerdo a
monitoreo inicial, se registran afectaciones en 4 provincias® y Comunicado 3 COE
Nacional liderado por el Presidente sesiona en Guayaquil para articular acciones ante

4 Centro Nacional de Alertas de Tsunamis, https://www.inocar.mil.ec/tsunamis/eventos.php

* Secretaria de Gestién de Riesgos. Comunicado 1, https://www.gestionderiesgos.cob.ec/comunicado-1-
por-sismo-registrado-en-la-provincia-de-guayas/

¢ Secretaria de Gestion de Riesgos, Comunicado 2, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/comunicado-2-de-
acuerdo-a-monitoreo-inicial-se-registran-afectaciones-en-4-provincias/
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sismo”, ha sefialado que ante el sismo de magnitud 6.5 de 18 de marzo de 2023 a 29.12
km de Balao. se ha desplegado de manera inmediata a todo el equipo técnico a nivel
nacional para realizar un barrido de afectaciones y levantamiento inicial de dafios y
necesidades en todas las provincias. arrojando con corte a las 13h12pm y a las 14h00pm,
el siguiente balance preliminar: i) Afectaciones en el centro cantonal de la ciudad de
Cuenca, particularmente respecto de la fachada de una vivienda colapsada sobre un
vehiculo, y como consecuencia se ha confirmado el fallecimiento de una persona; ii) EP
Petroecuador ha confirmado que la Terminal Pascuales y Planta GNL, y Terminal 3 Bocas
suspendieron actividades procediendo a la evacuacion preventiva del personal’; iii) En la
provincia de El Oro, cantén Machala. se ha registrado el colapso de una vivienda de dos
plantas dejando personas atrapadas al interior, el colapso del antiguo muelle de cabotaje.
dafios en el Yacht Club Machala; asi mismo se registr6 la caida de lineas telefénicas. y
falta de energia eléctrica en varios cantones de la provincia, paredes cuarteadas del
edificio Pronobis, con personas atrapadas, el colapso de la torre de la camara del SIS
ECU-911 en la isla Jambeli del canton Santa Rosa: 3 personas fallecidas: y se ha reportado
que el aeropuerto de Santa Rosa presenta dafios leves: iv) En la provincia del Guayas, se
han registrado dafios en mamposteria, caida en edificios y centros comerciales, asi como
la caida de la fachada en supermercado AKI de Guayaquil, asi como de la mamposteria
y techos de la Universidad de Guayaquil;

Que la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos a través de Informe de Situacion Nacional ha indicado que, hasta el 19 de marzo
de 2023 tras el sismo registrado, se reportan 13 personas fallecidas -9 en la ciudad de
Machala, 1 en EI Guabo, 1 persona en Pasaje, 1 persona en Cuenca y 1 en Molleturo. Asi
mismo se han reportado 484 personas heridas, 205 viviendas afectadas, 90 viviendas
destruidas, 112 Unidades Educativas afectadas. 48 establecimientos de salud afectados,
29 bienes publicos afectados, 6 bienes publicos destruidos, 46 bienes privados afectados,
3 bienes privados destruidos. Adicionalmente, se reporté la afectacion a la red eléctrica
en algunos puntos de la provincia de El Oro, Guayas y Azuay, asi como afectaciones al
servicio de agua potable en el sector de El Guabo, en un 20%.8

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante Boletin de Prensa del 18 de marzo de
2023 con corte a las 16h30pm, ademas de lo ya reportado. informé que en la provincia
del Azuay se ha generado el cierre de la via en la caseta Tamarindo y la Y de Sayausi; en
la provincia de El Oro, particularmente en Pasaje, también se ha presentado el colapso de

7 Secretaria de Gestion de Riesgos, Comunicado 1, https://www.gestionderiesgos.gob.ec/comunicado- | -
por-sismo-registrado-en-la-provincia-de-guavas/
* Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos. Informe de Situacion Nacional. 19 de marzo de 2023.
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viviendas, ademas de varios bienes publicos y privados afectados, generando la
evacuacion de pacientes del Hospital San Vicente de Patl y de la Clinica San Marcos: en
el sector El Guabo, se reportan viviendas afectadas y destruidas, registrando hasta el
momento 11 personas fallecidas; en la provincia de Guayas se han reportado al menos 20
posibles colapsos;

Que el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha reportado 16 personas
fallecidas y 126 personas heridas a causa de los movimientos sismicos de este sabado 18
de marzo de 2023. Del total, 11 personas son de la provincia de El Oro, al sur del pais, y
dos de Azuay (en Cuenca y en Molleturo). Todos afectados por el colapso de viviendas;

Que diversos medios de comunicacion se han hecho eco de las consecuencias derivadas
de los movimientos teliricos, con reportes de informacién que dan cuenta de las
consecuencias que dejan los sismos, en las cuatro provincias afectadas por los mismos:
conforme se detalla a continuacion:

Provincia de Guayas

Que la via a Balao, provincia del Guayas, epicentro del sismo de magnitud 6.5, se partié
a causa del mismo. no se tiene un reporte definitivo de dafios causados®:

Que a causa del sismo varias infraestructuras frente al Malecon 2000 sufrieron dafios!”;

Que un edificio de una plaza comercial del cantén de Samborondén quedd severamente
afectado producto del sismo del 18 de marzo de 2023!!:

Que un carro quedd destruido por la caida de una pared en el centro de la ciudad de
Guayaquil '?;
Que tras un fuerte sismo de 6.5 registrado en Balao. Guayas. una vivienda colapso en el

recinto, Villanueva, Naranjal'3;

Que se reportan victimas mortales y dafios materiales en Balao. provincia del Guayas por
causa del sismo de 6.5'%;

? Antisana News:
https://twitter.com/antisananews/status/16371804885896396807s=48&t=6INvkpc3kZX 50 PTEa3 Yezg
1 Minuto & Medio:

/[twitter.com/minmedio/status/1637 1940104260485 12?s=48&t=6INvkpc3kZX5¢PTEa3Yeze

" Minuto & Medio:
https://twitter.com/MinMedio/status/16371778500621516882cxt=HHwWKIC9sZOltrot AAA A

12 Minuto & Medio: https://twitter.com/MinMedio/status/163716243954753 12647s=20

13 Radio more a:
https://twitter.com/radiomorena640/status/16371762955020984337s=48&t=6INvkpc3kZXS5¢PTEa3 Yezo
I+ Radio élite:

https://twitter.com/radioelite997/status/163716289579125 1458 7s=48&t=6Nvkpc3kZX5oPTEal Yezs
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Provincia de EI Oro

Que tras el temblor en Balao, en Machala se desplomé una vivienda dejando a dos
personas fallecidas'?;

Que El Oro registra tres personas fallecidas y estructuras colapsadas tras el fuerte sismo
de este sabado 18 de marzo, una vivienda colapso; y. segun los primeros reportes, hay
dos personas entre los escombros'®;

Que en la provincia de EI Oro. Machala, se evidencio el colapsé del antiguo muelle de
cabotaje, dafios en el Yacht Club Machala, asi mismo se registré caida de lineas
telefonicas'’;

Que en la provincia de El Oro, fronteriza con Pert, se registro el colapso de una vivienda
de dos plantas dejando personas atrapadas al interior'®;

Que se registran graves dafios estructurales en Machala, viviendas colapsadas y dafios
estructurales en el antiguo muelle'’;

Que luego del temblor de 6.5 grados, en Cuenca y Machala algunas viviendas colapsaron.
En Machala se registré caida de lineas telefonicas y fallas eléctricas. En Santa Rosa
fallecieron 3 personas®’;

Que tras el sismo se registraron varias personas que han perdido la vida en El Oro.
edificios cuarteados y casas colapsadas; dejando a la ciudad de Machala sin energia
eléctrica?!;

Que en Machala los dafios consignados han sido sobre todo en infraestructuras. Las
autoridades contintian su evaluacion de las consecuencias del movimiento de tierra. En

15 Recuperado de:

https://twitter.com/record 1065/status/1637157086227300352?s=48&t=6INvkpc3kZX5¢PTEa3Yeze
'El Universo:https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/temblor-provoca-fuertes-danos-en-el-oro-
nota/

""Diario Metro; https://www.metroecuador.com.ec/noticias/2023/03/18/una-catastrofe-se-vive-en-
machala-los-enormes-danos-del-sismo-de-65-grados-va-son-4-los-fallecidos/

'SRPP Noticias: https:/rpp.pe/mundo/latinoamerica/ecuador-reportan-un-muerto-tras-fuerte-sismo-en-
zona-costera-noticia-1473478

“Infobae: https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/03/18/un-sismo-de-magnitud-63-
sacudio-el-sur-de-ecuador-y-el-norte-de-peru/

*% Diario semana: https://www.semana.com/mundo/articulo/temblor-de-magnitud-65-en-guayas-ecuador-
en-redes-sociales-reportan-derrumbes/202324/

2! Diario Expreso: de:https://www.expreso.ec/actualidad/sismo-machala- I | -personas-pierden-vida-
escombros-154275 html
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Puerto Bolivar, provincia de El Oro. que colinda con Pert, parte del muelle de cabotaje
ha quedado destruido??;

Que el fuerte sismo magnitud 6.5 en la escala abierta de Richter que se registro este
sabado 18 de marzo en la provincia del Guayas y que se sintié tanto en el sur de Ecuador.
como en el norte de Peru, hizo que colapsara el Museo Marino de la parroquia Puerto
Bolivar, en El Oro?3;

Que ascienden a 13 personas fallecidas tras el sismo registrado en Ecuador. asi como la
caida de la torre de la camara del sistema integrado ECU-911 en la isla Jambeli. cantén
Santa Rosa?*;

Provincia del Azuay

Que minutos después del sismo de 6.5 grados registrado en la provincia del Guayas,
varios videos circularon en redes sociales sobre los primeros dafios y se observa que en
la ciudad de Cuenca una casa se vino abajo producto del movimiento telurico y los
escombros cayeron sobre un vehiculo, miembros del cuerpo de bomberos acudieron a la
zona para atender a los afectados?’;

Que en la ciudad de Cuenca, tras el temblor de 6.5 con epicentro en Balao, se registré el
colapso de una casa y caida de escombros en el Centro Histérico. Un vehiculo con
personas adentro quedé atrapado®®;

Que luego de los dos movimientos sismicos que fueron sentidos en varias provincias del
Ecuador al mediodia de este sdbado 18 de marzo de 2023, se registré el colapso de casas
en Cuenca y Machala; a las 12:38 se conocié que la fachada de una vivienda en Cuenca
cay0 sobre un vehiculo Vitara SZ del cual se reporta una persona fallecida. Este hecho se
registr6 en la calle Sucre y Tarqui, en pleno Centro Histérico, lo que alerté a decenas de
moradores y transetintes®’;

22 Diario El Pais: https:/elpais.com/internacional/2023-03-1 8/un-terremoto-de-magnitud-65-deja-al-
menos-nueve-muertos-en-ecuador.htm|

* Diario Expreso: https://www.expreso.ec/actualidad/colapsa-museo-puerto-bolivar-sismo-6-5-
154262 .html

** La Defensa EC: https:/twitter.com/LaDefensaEc/status/163717250204343501 17s=20

3 El Telégrafo:https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/d4/ viviendas-colapsadas-por-
terremoto-de-6-5

26 Radio Atalaya:

https://twitter.com/680radioatalaya/status/16371477571305308 177s=48&t=6INvkpc3kZX5sPTEa3Yezo
*" El Comercio: hitps://www.elcomercio.com/actualidad/ec uador/casa-colapsa-cuenca-fuerte-sismo-en-
ecuador.html
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Que se registran varios muertos y heridos tras sismo de 6,5 en Ecuador, a las 12:15 de
este 18 de marzo de 2023, siendo el epicentro en Balao, Guayas®®. Minutos después se
reporto otro de 4.8 a las 12:22 y el ultimo de 3.7 a las 12:55. La Secretaria de Gestién de
Riesgos reporto que existen dafios en viviendas en algunas ciudades’:

Que de acuerdo a la Secretaria de Gestion de Riesgos, se registraron afectaciones en el
centro cantonal de la ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, donde la fachada de una
vivienda colapsé sobre un vehiculo del cual se report6 una persona fallecida®’:

Que el sismo de magnitud 6.5 con epicentro en el cantén Balao registrado el 18 de marzo
de 2023, genera emergencias en la ciudad de Cuenca’':

Que por otro lado, a partir del mes de febrero del 2023, una fuerte temporada invernal ha
afectado especialmente a las provincias de El Oro, Guayas, Loja, Los Rios, Pichincha y
Santo Domingo de los Tsachilas;

Que las fuertes lluvias e inundaciones han generado multiples impactos sociales y
ambientales, y han puesto en riesgo el normal desarrollo de las actividades de la
ciudadania, ocasionando pérdidas econdmicas y humanas, inclusive:

Que en el territorio nacional a partir del mes de febrero del 2023, se ha sentido una fuerte
temporada invernal que ha venido causando graves afectaciones en las provincias de El
Oro, Guayas. Azuay, Loja, Los Rios, Santo Domingo y Pichincha; con la presencia de
desbordamiento de rios, aluviones, deslaves y afectaciones a estructuras y construcciones
que han causado pérdidas humanas y materiales;

Que la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, a través del Informe de Situacion Nacional, ha sefialado que. desde el 01 de
enero de 2023 hasta el 19 de marzo de 2023, 153 cantones se han visto afectados por 827
eventos peligrosos como consecuencia de fuertes precipitaciones y desbordamientos de
rios;

Que hasta la fecha se reporta un total de 21 personas fallecidas, 16 213 personas afectadas,
20 personas heridas y 270 personas damnificadas. Asimismo, se registran 3 557 viviendas
afectadas y 55 viviendas destruidas mientras que se tiene reporte de 15 159 00 metros
lineales de vias de primer orden afectados: 8437,50 metros lineales de vias de segundo

*8 Primicias: https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/sismo-provincias-ecuador-balao-guayas/

Y E1 Comercio: https:/www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/fuerte-sismo-ecuador-18-marzo.htm|
30 RPP Noticias: https:/rpp.pe/mundo/latinoamerica/ecuador-reportan-un-muerto-tras-fuerte-sismo-en-
zona-costera-noticia- 1473478

! La voz del Tomebamba:
https:/twitter.com/tomebamba/status/1637150977735409669%s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63qa w
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orden afectados, 4503.50 metros lineales de vias de tercer orden afectados: mientras que
se tiene un total de 7 613,40 hectareas de superficie agricola impactada:

Que de la misma forma, se han contabilizado 341 Unidades Educativas afectadas y 11
centros de salud afectados, 75 bienes publicos afectados, 18 bienes publicos destruidos.
26 puentes afectados y 30 puentes destruidos:

Que adicionalmente se registran temperaturas cerca de la costa de Ecuador que oscilan
entre 27 y 28 grados, lo que también resulta atipico para esta época del afio; ademas hay
un posicionamiento del sistema de la zona de convergencia intertropical, lo cual ha
permitido que se origine un atipico sistema de bajas presiones. que en Peru lo
determinaron como el cicléon no organizado “Yaku™: y, que. mientras el mar continte
caliente, las condiciones seguiran siendo favorables para que se produzcan lluvias de
moderada y fuerte intensidad??;

Que asimismo, la intensidad de las lluvias sobre el litoral responde a la presencia del
fenémeno natural denominado “Oscilacién Madden Julian™, una onda o zona de bajas
presiones que recorren todo el mundo en un periodo de 30 a 60 dias. Esta onda tiene
efectos tanto en el océano como en la atmosfera, siendo sus principales efectos en el
océano, la variacion de la temperatura superficial; y, en la atmosfera. favorece el
desarrollo de tormentas®*;

Que conforme lo informado por el Ministerio de Salud Publica, debido a las fuertes lluvias
y al incremento de las inundaciones en la Costa de Ecuador, se han reportado al menos
54 casos de leptospirosis en el pais entre el 1 de enero y el 12 de marzo de 2023: en el
2022 se registraron so6lo tres casos en la semana 10, pero en 2023, en ese mismo periodo,

ya se han reportado 18 casos, este incremento de casos no se habia visto en los tltimos
cinco afios?*;

Que la fuerte temporada invernal que azota numerosas provincias ecuatorianas, ha
generado 440 eventos peligrosos en los primeros meses del 2023. Segun la Secretaria de
Gestion de Riesgos, estos se han presentado en 120 cantones®’;

32El Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/que-es-la-Oscilacion-madden-julian-que-esta-
influyendo-en-la-intensidad-de-las-lluvias-sobre-el-litoral-nota/

3El Universo:
https:x’f’www.cluniverso.comx’noticiasf'ecuador.fque-es-]a-OsaiIacion-madden-iuIian—que-esla-inﬂuyendo-
en-la-intensidad-de-las-lluvias-sobre-el-litoral-nota/

* Recuperado de: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/casos-leptospirosis-incremento-ecuador/

¥ El Telégrafo: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/440-eventos-peligrosos-se-ha-
registrado-a-causa-de-las-fuertes-lluvias
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Que la Secretaria de Gestion de Riesgos y Emergencias ha reportado mediante Informe
Técnico por época lluviosa y sismo a nivel nacional, que las provincias con mayor
afectacion registrada entre el 01 de enero de 2023 hasta el 19 de marzo de 2023. son
Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los Rios, Bolivar. Santa Elena, Esmeraldas. Manabi.
Imbabura, Chimborazo. Santo Domingo de los Tséachilas. Napo y Azuay; donde se han
presentado eventos peligrosos y afectaciones con mayor recurrencia ocasionando
mayores dafios como deslizamientos, inundaciones, socavamiento y colapso estructural,
ocasionando en total 21 fallecidos, 20 heridos. 16.213 personas afectadas y 270 personas
damnificadas, afectando a 3.557 viviendas y destruyendo a 55. Afectando también
servicios basicos esenciales e infraestructura como son 28.100 metros lineales de vias y
un total de 7.613.40 hectareas de superficie agricola impactada’;

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos, sobre la base historica de eventos peligrosos, ha
informado que la mayor cantidad de estos eventos, se han generado durante los meses de
marzo y abril de los Gltimos doce afios, generando la mayor afectacion a personas como
a cultivos a causa de eventos generados por la época lluviosa:

Ere Fet Ma AL May Ju i A

Imagen No. 6:
Fuente: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos-Secretaria de Gestion de Riesgos

3¢ Secretaria de Gestion de Riesgos, Subsecretaria de Gestion de Informacion y analisis de Riesgos, Informe
Técnico No. SGR-SGIAR-2023-015.
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Imagen No. 7:
Fuente: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos-Secretaria de Gestion de Riesgos

Héctareas de cultivos perdidas por mes (2010-2022)

Imagen No. 8:
Fuente: Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos-Secretaria de Gestion de Riesgos

Que de conformidad con la Direccién de Monitoreo de Eventos Adversos. a través de su
Informe de Situacion Nacional- SitRep No.30- Epoca lluviosa, se ha calificado a este
hecho como evento nivel 4 que de acuerdo con el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia, requiere la movilizacién de recursos y personal de nivel nacional para hacer
frente al evento adverso, cuando los gobiernos provinciales y municipales no cuentan con
los suficientes recursos para hacer frente a la situacion. Esto ha generado graves
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afectaciones en multiples provincias del pais, lo que ha motivado la intervencion del
Gobierno Nacional para brihdar apoyo y asistencia técnica’®?;

Que mediante Informe Técnico No. SGR-SGIAR-2023-015 de 19 de marzo de 2023,
emitido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, se registra que de lo que-va del afic 2023,
la época lliviosa ha.afectado d 153 cantones en los cuales se han registrado 827 everitos
peligrosos por lluvias;

Que las provingias con mayores afectaciones régistradas desde el 01 de enero de 2023
hasta la presente fecha son las siguientes: Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los Ries,
Bolivar, Santa Elena, Esmetaldas, Manabi, Imbabura, Chimborazo, Santo Domingo,
Napo, Santa Elend y Azuay..

Que en estas provincias se han presentado-eventos peligrosos y afectacienes con mayor
recurrencia ocasionado mayor dafio como deslizamientos, inundaciones; socavamientos
y colapsos estructurales, mientras que aluviones, granizadas, lundimientos,
socavamiento, formenfas eléctricas y vendaval se. registraron én menor cantidad,
ocasionando en total: 21 fallecides, 20 heridos, 16.213 personas afectadas ¥ 270 personas.
damnificadas, afectando a 3.557 viviendas y destruyendo a .55. Afectando también
servicios basicos esenciales e infraestructura como son 28.100 metros lineales de vias.y
un total de 7.613,40 ha de superficie agricola impactada (DMEVA, 2023);

Que ségin el Informe Técnico No. SGR-SGIAR-2023-015 de 19 dé marzo de 2023, los
cantones declarados en emergencia por eventos relacionados por eépoca lluviosa son: San
Jacinto de Yaguachi, Montalvo, Milagro, Chone, Salinas, Santa Elena, Nangaritza y
Alausi;

Que la informacién sistematizada existente en la Direccion de Monitoreo de Eventos
Adversos, permite realizar un andlisis comparativo de los eventos peligrosos presentados
‘por ubicacién geografica, dia y mes de ocurrencia, causa, cantidad de poblacién afectada
v demas informacion de. afectaciones y respuesta adicionalmente, permite encontrar
tendencias que pueden asociarse a futuros desencadenamientos de eventos peligrosos a
causa de Ia época Huviosa en donde, por lo general, las fuertes precipitaciones conllevan.
1a ocurrencia de desbordarmientos de rios, saturacién de dienajes, aluviones, movimientos
en masa, vendavales y tormentas eléctricas a lo largo de todo el territorio ecuatoriano;

¥7 Secretaria de Gestion de Riesgos, Subsecretaria de Gestion de Informacion y analisis de Riespos,
Informe Técnico-Na. SGR-SGIAR-2023-015.
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Que diversos medios de comunicacion se han hecho eco de las consecuencias derivadas
del temporal invernal, con reportes de informacion que dan cuenta de éstas en varias
provincias afectadas, conforme se detalla a continuacion:

Provincia de Guayas

Que el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), a cargo de realizar
estudios climatologicos y meteorologicos en el pais, ha dado a conocer que existe el
acoplamiento de varias condiciones océano - atmosféricas que han originado que las
precipitaciones se incrementan en gran parte del litoral: que para marzo del 2023 en
Guayaquil por precipitaciones se registran 315 milimetros, pero solo en la tarde y noche
del miércoles 8 de marzo del presente hubo 150 milimetros. lo que equivale a casi el 50%
de lo que deberia llover en todo el mes™*;

Que segin el INAMHI, en la region Costa centro y sur del Ecuador se mantendran las
Jluvias intensas; que debido a ello, en el pais se ha registrado un incremento de

precipitaciones. acompafadas de tormentas eléctricas®’;

Que el Municipio de Guayaquil reporta al menos 20 afectaciones en el area urbana y rural
de Guayaquil. Entre ellas estan dos deslizamientos de tierra, tres colapsos estructurales.
cinco caidas de arbol y 10 inundaciones, también se registré acumulacion de agua al
menos en 26 sectores o calles de Guayaquil. La atencion Municipal y de los Bomberos
de Guayaquil se centré en Cerecita durante la crecida del rio La Camarona y en la
parroquia rural Progreso, en donde brigadas médicas atendieron a 200 personas afectadas

por las inundaciones*’;

Que en varios sectores de Guayaquil se reportaron calles anegadas. Esto, segun
informacion del Sistema ECU-911, debido a las fuertes lluvias registradas el pasado 08
de marzo, que produjo cierres viales. Ademas, se registraron inundaciones en viviendas
y en una unidad educativa del sector; y, otros sectores, como Nueva Prosperina, Socio
Vivienda 1 y Colegio Réplica Vicente Rocafuerte fueron fuertemente afectados por las
inundaciones*';

Que la intensa lluvia en Guayaquil que cayo desde la tarde y noche del pasado miércoles
8 de marzo, dificulto el regreso a casa de cientos de personas que han sufrido hasta tres

38 ] Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/lluvias-intensas-guayaquil-seguiran-nota/
 E] Telégrafo: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/inamhi-lluvias-intensas-se-
mantendran-por-inusual-sistema-de-baja-presion

4% El Comercio: htms:fﬁ'www.elcomerciu.cam;"actualidadx"ecuadorﬂIuvias-intensas-rcgistran-;wavaq@
temperaturas.html

41| Telégrafo: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/en-guayaquil-se-registraron-
inundaciones-por-las-fuertes-lluvias
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horas de demora en el transito, especialmente en las vias del norte y hacia otros cantones
como Samborondoén, Daule y Duran, por arboles y vehiculos arrastrados por la lluvia,
misma que fue acompaiiada de una tormenta eléctrica, que también ocasiond cortes de
energia en ciudadelas del norte como Sauces, Orquideas y Guayacanes*?;

Que en el sector de Urdesa. en el norte de Guayaquil, el agua llegé a una altura de 50-60
centimetros; cerca de la Circunvalacion Norte alrededor de 20 autos quedaron estancados
en el agua con el motor humeando; y, que, el reporte preliminar del Municipio al 08 de
marzo, identificé acumulacion de agua en al menos 22 zonas de la ciudad. También se
registraron colapsos de infraestructuras, en la segunda etapa de la Balerio Estacio un
inmueble cayo dejando a dos personas heridas, y varias viviendas y locales comerciales
de Samanes, Alborada, Urdesa. Sauces, entre otros, afectados®’;

Que se reporta el colapso de un puente que conecta a Duran con Yaguachi, generando la
caida de la estructura sobre ¢l rio, afectando a recintos como San Mateo y Nariz del
Diablo**;

Provincia de El Oro

Que las inundaciones. los deslizamientos de tierra, los incendios forestales y los
vendavales son las eventualidades negativas con mas asiduidad en El Oro*?;

Que las intensas lluvias en la provincia costera de El Oro han causado el desbordamiento
de rios e inundaciones en varios cantones de la provincia, las fuertes lluvias han
causado graves afectaciones en vias y viviendas. Incluso se reportan varias casas
destruidas por la fuerza de las corrientes de los rios*;

Que ¢l desbordamiento de dos rios destruyoé dos puentes y afectd cuatro viviendas en
varias comunidades de Portovelo, en la provincia de El Oro. Las fuertes lluvias
provocaron el desbordamiento de los rios Granadillo y Amboca; dos escuelas y una
iglesia fueron habilitadas como albergues*’:

42 Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/noticias/guayaquil/intensa-lluvia-en-guayaquil-dificulta-el-
transito-y-afecta-el-servicio-electrico-en-el-norte-EA4570336

43 Diario El Extra: https://www.extra.ec/noticia/actualidad/guayaquil/diluvio-inunda-calles-guayaquil-
80295 .html

* El Comercio; https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/puente-colapso-san-jacinto-
yaguachi.html

3 Diario Correo: https:/diariocorreo.com.ec/8124 | /ciudad/el-oro-proclive-a-sufrir-eventos-naturales

4 Teleamazonas: https://www.teleamazonas.com/desbordamiento-de-rios-tras-intensas-lluvias-en-el-oro/
47 Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/el-invierno-en-ecuador-deja-graves-afectaciones-
en-loja-imbabura-esmeraldas-y-el-oro-HM4482018
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Que desde el 01 de enero de 2023 hasta el 21 de febrero de 2023, en 93 cantones. se
registraron 302 eventos peligrosos por lluvias; las provincias con mayores afectaciones a
la poblacién son: Manabi, Pichincha. Los Rios, Guayas. Loja. Santo Domingo de los
Tsachilas, El Oro, Napo*®;

Que se prevé que las fuertes lluvias contintien en la provincia de El Oro por lo menos
hasta junio de 2023, lo que podria ocasionar mas inundaciones y dafios en las vias
principales que conectan a los diferentes cantones. Este es el caso de un tramo de la via
panamericana, ubicado en el cantén Arenillas, que la mafiana del miércoles 15 de marzo
amanecio lleno de agua por las fuertes precipitaciones*’;

Que las crecientes de los rios Ambocas y Granadillo provocaron la destruccion de un
puente, destruyeron cultivos y anegaron viviendas en localidades de Portovelo, en la
provincia de El Oro. La intensa lluvia de la noche del sabado 18 de febrero del 2023
también dejo sin agua potable al cantén’’;

Provincia de Pichincha

Que hasta el 06 de marzo de 2023, un total de 32 personas han fallecido hasta el momento
en Ecuador como consecuencia de eventos ocurridos por la temporada invernal que ha
dejado, ademas, 70 heridos: hasta el lunes 13 de febrero de 2023, las victimas mortales
correspondian, entre otras, a las provincias de Pichincha®';

Que en lo que va del afio existen 287 personas afectadas en la provincia de Pichincha por
diferentes eventos relacionados con las lluvias®?;

Que las torrenciales lluvias que soporta Quito desde inicios de afio reviven las amenazas
de inundaciones, deslaves u otros fenomenos similares. Algunos de los primeros efectos
ya se ven, como el desbordamiento de una quebrada en Guayllabamba. el 14 de enero de
2023; datos del INAMHI muestran que enero de 2023 se perfila como el mas lluvioso de
los ultimos tres afios™?;

8 Secretaria de Gestion de Riesgos: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/w
content/uploads/2023/02/SITREP-Nro.-08-Epoca-Lluviosa-01012023-a-21022023 . pdf

4 Machala mévil: https://machalamovil.com/continuan-las-inundaciones-en-el-oro-tramo-de-la-via-
panamericana-llena-de-agua/

30 E1 Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/desbordamiento-rios-destrozos-
portovelo-el-oro.html

3! Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/invierno-lluvias-ecuador-muertos-EC4444 125
32 Radio Pichincha: https://www.radiopichincha.com/14-personas-fallecidas-han-dejado-varios-eventos-
ocasionados-por-la-temporada-invernal/

> Primicias: https:/www.primicias.ec/noticias/sociedad/enero-lluvias-quito-frio-guayllabamba/
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Que durante la Gltima semana se reportd la ocurrencia de dos deslaves importantes en la
via Aldag-Santo Domingo, en los kilometros 38 y 41, generando la necesidad de adoptar
su cierre total durante al menos dos dias™;

Que se ha reportado el colapso del puente sobre el rio Blanco en el kilometro 166 de la
via Calacali. producto del aumento en el caudal del rio, las regiones Costa y Sierra han
perdido una via importante de comunicacion®;

Que durante la tarde del 19 de marzo de 2023, se reporto el cierre parcial del kilometro
58 de la via Aldag-Santo Domingo, por deslizamientos de tierra®;

Que la conexion vial entre las provincias de Pichincha y Santo Domingo de los
Tsachilas esta afectada por el temporal invernal. El puente Valle Hermoso, ubicado en la
via a Los Bancos, en el noroccidente de Pichincha, se encuentra afectado, seglin reportes
de los pobladores, lo que limita el transito en el sector de Las Mercedes®’;

Provincia de Loja

Que desde el mes de enero se han producido obstruccion de vias y vehiculos dafiados por
caida de rocas en las vias Loja- Catamayo. Loja- Cuenca, Loja- Zamora y Loja
Vilcabamba, resultado de las fuertes lluvias por el invierno’;

Que las fuertes precipitaciones en la provincia de Loja han generado derrumbes en las
arterias viales, registrando derrumbes en la via, Sozoranga-Cariamanga, Macara-El
Empalme, Catamayo-Zambi-Portovelo®®;

Que un mes después del desbordamiento del rio Ambocas, que divide a las provincias de
Loja y El Oro, los dafios persisten en los cantones Chaguarpamba y Portovelo; lo que ha
producido la destruccion de casas. ha arrasado con unas 100 hectareas de sembrio y ha
afectado a mas de 30 negocios turisticos®?;

3+ El Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/cierre-aloag-via-santo-dominco-vehiculo-
carro-deslave-trafico-lluvias-invierno-

nota/?modulo=interstitial link&seccion=Noticias&subseccion=Ecuadoré&origen=/noticias/ecuador/hombr
e-murio-y-nino-de-5-anos-quedo-herido-tras-deslave-en-gualaceo-nota/

3% El Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/colapsa-puente-sobre-rio-blanco-que-une-
zonas-de-la-costa-y-sierra-nota/

3 E1 Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/transito-colapsado-kilometro-58-via-
aloag-santo-domingo.html

37 El Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/que-vias-debe-tomar-para-ir-pichincha-a-santo-
domingo.html

38 Diario La Hora: https://www.lahora.com.ec/loja/invierno-loja-primeras-secuelas/

3% Croénica: https://cronica.com.ec/2023/03/1 1/la-temporada-invernal-continuara-en-loja/

o0 Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/rio-ambocas-loja-rio-E14648710
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Que 29 familias tuvieron que evacuar la zona del rio Ambocas e irse a otras viviendas,
sin embargo, persiste el miedo a un nuevo desastre ya que hay un represamiento de agua
en la cuenca alta del rio;

Provincia de Los Rios

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos alerto el 21 de febrero sobre dafios en los caminos
de tercer orden del sector San Juan las Malvinas, parroquia La Union del canton
Babahoyo, provincia de Los Rios; mientras que una familia de ocho personas perdid su
vivienda en Babahoyo, provincia de Los Rios, sector Jorge Yunez 2. Adicionalmente,
producto del fuerte invierno se han visto afectados varios metros lineales por rotura del
muro del rio Clementina®';

Que la creciente del rio Cristal gener6 afectaciones en un puente ubicado en el canton
Montalvo, como causa del incremento del caudal, y generando repercusiones en los
sectores de Miraflores, Las Balsas, San Jorge. El Cisne, Carmen Rosa, Juana Maria; asi
mismo. se han reportado importantes inundaciones en el recinto L.a Maravilla, generando

situaciones de emergencia que afectan mas de 400 familias®?;

Que en la ciudad de Quevedo, 30 personas, miembros de 10 familias, permanecen en
casas de acogida, debido al desbordamiento del rio del mismo nombre;

Que un tramo de la via Babahoyo- Jujan presenta acumulacion de agua por causa de las
fuertes lluvias, impidiendo el flujo normal de los vehiculos y haciendo mucho mas dificil
el transitar®;

Provincia de Bolivar

Que de acuerdo con la Secretaria de Gestion de Riesgos, se preve en la provincia de
Bolivar precipitaciones con mayor intensidad acompafiadas de tormentas dentro de los
primeros tres mes de afio®:

Que de acuerdo con el INAMHI, a través de imdgenes satelitales se identifica la
persistencia de nubes que provocan lluvias y tormentas eléctricas en la Amazonia y la
provincia de Bolivar®:

61 Diario Expreso: https://www.expreso.ec/actualidad/rios-evidencia-estragos-invierno-151397.html
62 E] Universo: htms:.r*.fwww.cluniverso.comfnoticias!scuuridadfri0~crccieme-inundacion-puente-
emergencia-lluvias-nota/

63 Diario La Hora: https://www.lahora.com.ec/los-rios/tramo-babahoyo-jujan-invierno/

64 Secretaria de Gestion de Riesgos: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content.f'upIoadsfdownload532{]23;"02.!'Rep0rte—de—Monimreo-NaCional—OBG— 18012023-21h00.pdf

63 INAMHI:

https://twitter.com/inamhi_ec/status/16374204509710772 | 796=48&1t=RePMOQP4hJVPifRbT63qq w
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Que de acuerdo con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas la via Guaranda- Gallo
Rumi km 18, se ha reportado un cierre debido a deslizamientos de material producto de
las fuertes lluvias®®;

Que de acuerdo con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. debido a las fuertes
lluvias que ha soportado la provincia de Bolivar, la carretera Guaranda — Balsapamba se
encuentra con material y escombros®’;

Que de acuerdo con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), existen 130
familias afectadas por las fuertes lluvias en la provincia de Bolivar, principalmente en los
sectores de San Pablo de Amali, Chontal, El Limén, La Margarita, Tendal y Dulce
Pamba®®;

Que de acuerdo con la Secretaria de Gestiéon de Riesgos, en la provincia de Bolivar existe
varias vias afectadas por deslizamientos e inundaciones por el fuerte temporal invernal®;

Que de acuerdo con CNEL EP, las fuertes lluvias provocaron un deslizamiento en la
parroquia Balsapamba del cantén San Miguel, lo cual afectd estructuras eléctricas’;

Provincia de Santa Elena

Que los balnearios de Salinas y Ballenita en la provincia de Santa Elena soportaron mas
de 16 horas de lluvia, entre el lunes 20 de febrero del 2023 y la mafiana del martes 21,
reportando el colapso de techos, caida de arboles. pequefos derrumbes y varias calles
anegadas’';

Que la provincia de Santa Elena se encuentra bajo el agua, calles y viviendas de los tres
cantones soportaron por segundo dia consecutivo las intensas Iluvias. Uno de los lugares
mas afectados es Colinas de Salinas, moradores del sector pernoctan en el paso lateral El
Tambo-La Libertad. Las casas de ese sector, donde habitan unas 150 familias, estaban
cubiertas del agua que se qued estancada’;

% Ministerio de Transporte y Obras Publicas:
https://twitter.com/obraspublicasec/status/16370975963920138252s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63qq_w
67 Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas:
https://twitter.com/obraspublicasec/status/1635752965519597568?s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63gq w
% Ministerio de Inclusion Econdmica y Social:
https://twitter.com/inclusionec/status/1637251502702993408?s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63qq w

%9 Secretaria de Gestion de Riesgos:
https://twitter.com/riesgos_ec/status/1635441450589487106?s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63qq w

" CNEL EP:

https://twitter.com/servicioscnelep/status/ 163608 19068601 30307?s=48&t=RePMOQP4hJVPifRbT63qq w
71 El Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/lluvia-afecta-guayaquil-salinas-ballenita.htm]

2 El Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/inundaciones-santa-elena-salina-carnaval-

2023-nota/
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Que las lluvias intensas y tormentas eléctricas durante inundaron el cantén Salinas; este
canton de la provincia de Santa Elena esta declarado en emergencia desde el sabado 24
de febrero del 2023, de acuerdo con la Zona 5 de la Secretaria de Gestion de Riesgos, que
asegura que en 15 afos no se habia tenido este fendmeno en esta provincia, que

generalmente es seca’;

Que las intensas lluvias que azotaron a la provincia de Santa Elena, provocaron el
desbordamientos de rios y quebradas consecuentemente causaron inundaciones en varias
zonas de la provincia, causando importantes dafios materiales’™;

Provincia de Esmeraldas

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos informo este miércoles que las intensas lluvias
que desde hace dias azotan el pais, han provocado severas afectaciones en cinco
provincias, como las regiones de Chimborazo, Esmeraldas, El Oro, Guayas, Loja y Los
Rios, las cuales fueron las mas impactadas por las lluvias y los deslizamientos’;

Que dos personas fallecieron en una inundacion reportada en la parroquia Alto Tambo del
canton de San Lorenzo, en la provincia de Esmeraldas. en este lugar se reporté el arrastre
de las dos personas al rio Lita’®;

Que una gran porcion del espacio esmeraldefio esta sefialada con predicciones de lluvias
de alta intensidad y tormentas con rafagas de vientos moderados. El INAMIH informo
sobre la alta probabilidad que exista acumulacion de agua en hogares, negocios y caminos
susceptibles; también agreg6 que las condiciones de las vias podran verse afectadas por
el agua estancada, deslizamientos de tierras y banco de niebla y concluyé que es probable
que exista desbordamiento de cuerpos de agua en localidades donde se prevé mayor
intensidad de precipitaciones’’;

Provincia de Manabi

Que como consecuencia del fuerte temporal invernal se ha generado pérdidas en el sector
productivo por al menos ocho millones de dolares; ha afectado a aproximadamente 80

3 El Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/santa-elena-donde-casi-nunca-llueve-

tiene-lluvias-intensas-y-tormentas-electricas.html

7 Teleamazonas:https://www.teleamazonas.com/fuertes-lluvias-dejaron-varios-sectores-inundados-en-
salinas-santa-elena-y-la-libertad/

S TelesurTV: https://www.telesurtv.net/news/intensas-1luvias-dejan-afectaciones-provincias-ecuador-
20230222-0030.htm]

76 E] Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/aluviones-inundaciones-ecuador-
fallecidos-carnaval.html

" Diario La Hora: https://www.lahora.com.ec/esmeraldas/destacado-esmeraldas/pronostican-fuertes-

lluvias-y-tormentas-para-esmeraldas/
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000 personas con 2 800 hectareas bajo el agua; siendo el municipio de Chone el mas
afectado tras evidenciarse fuertes inundaciones. Adicionalmente tras las inundaciones y
deslaves se tiene registrado el fallecimiento de tres adultos mayores. Asi también se ha
reportado la necesidad de evacuar el Hospital Basico Chone del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, asi como a centenares de familias resguardadas en viviendas y
albergues’®;

Que entre el 28 de febrero y el 5 de marzo de 2023, se generaron al menos 14 eventos
peligrosos por época Iluviosa en los cantones Chone, San Vicente. Santa Ana, Flavio
Alfaro, Tosagua, Rocafuerte, Jipijapa y Portoviejo, con presencia de deslizamientos, dos
colapsos estructurales y once inundaciones, registrando crecientes de varios rios y
generando al menos 123 familias y viviendas afectadas y 52 familias atendidas’;

Que varios sectores de la provincia de Manabi han generado afectaciones tras caida de
arboles, acumulacion de aguas, tormentas eléctricas, crecidas de caudales, niveles de
turbiedad que impiden la produccion de agua potable. Se ha reportado también la caida
del badén en el sector de la Planchada del canton 24 de mayo, tras la crecida de un
afluente. Asimismo, se ha reportado la aparicion de una quebrada en la comunidad de
Valdez al igual que en el sector de Buenos Aires, ocasionando el taponamiento del canal
conocido como Inabronco. También se tiene conocimiento del desbordamiento de dos
quebradas en la parroquia Ayacucho del cantén Santa Ana afectando los cultivos de la
localidad®’;

Provincia de Imbabura

Que se report6 el desbordamiento de quebradas y alcantarillas tras las intensas lluvias
registradas en la ciudad de Ibarra; al respecto la Secretaria de Gestion de Riesgos trabaja
en el levantamiento de informacién para conocer el numero y grado de damnificados.
Asimismo, de acuerdo con la Secretaria, son tres las parroquias urbanas con mas dafios
sufridos, tras el taponamiento de sumideros y alcantarillas que provoco varias calles
anegas y gran cantidad de flujos de lodo, material pétreo y escombros. En la parroquia
San Francisco los principales dafios se tiene 2 100 metros lineales de la red vial urbana,
45 viviendas con ingreso de lodo, 5 bienes privados afectados; mientras que en la
parroquia El Sagrario se tiene un total de 650 metros de calles y avenidas llenas de lodo,
asi como 6 viviendas afectadas ademads de otros 24 inmuebles perjudicados. Finalmente,

8 TelesurTV: https://www.telesurtv.net/news/intensas-1luvias-dejan-afectados-manabi-ecuador-
20230310-0025.html

™ Secretaria de Gestion de Riesgos: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sngre-activa-acciones-de-
respuesta-en-los-cantones-afectados-por-las-lluvias-en-manabi/

80 E] Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/inundaciones-invierno-chone-manta-santa-
ana-nota/
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en la parroquia Caranqui se cuenta con 200 metros de vias urbanas y 3 viviendas
perjudicadas con lodo?!;

Que en la parroquia Alto Tambo, del cantén San Lorenzo, a escasos metros del limite
entre las provincias de Imbabura y Esmeraldas, la creciente de una quebrada por las
intensas lluvias, sorprendi6 a una pareja de viajeros y los arrastro6 hasta el rio Lita®;

Que en el mismo sentido, tras las lluvias en el sector del rio Lita se reporté el arrastre de
dos personas que viajaban a bordo de una motocicleta. Las labores de busqueda
continuaron tras la desaparicion de dos personas, logrando localizar el cuerpo de una de
ellas®?;

Provincia de Chimborazo

Que a causa del temporal invernal, en la provincia se reportan dos vias estatales afectadas:
la primera que la conduce de Riobamba a Cuenca y la via Colta - Bucay, que comunica a
la region Sierra con la region Costa. Asimismo, se ha reportado un deslizamiento de tierra
en el sector La Esperanza, en el ingreso al canton Alausi, que ha afectado la principal via
de comunicacion de la Sierra centro con el sur del pais. De manera general el temporal ha
generado grietas en paredes y pisos afectando a casi dos decenas de familias en el sector
de Alausi, ubicados en zona de alto riesgo®*;

Que el fuerte invierno y las lluvias han generado la destruccion de vias y hectareas de
cultivo en varias zonas del pais, siendo uno de los hechos mas recientes. el cierre total del
tramo Guamote-Alausi. en la provincia de Chimborazo. La interrupcion de la via ocurre
precisamente en el sector de Causal, generando que las autoridades no cuenten con una
fecha exacta para reabrir el tramo. como consecuencia de que los deslaves de tierra
contintan. El cierre de la via mantiene incomunicado al sector de Alausi con otras
poblaciones como Riobamba y Cuenca®’;

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos informo, que durante el feriado de Carnaval se
presentaron 92 eventos peligrosos, como inundaciones y deslaves, debido al fuerte

81 Diario La Hora: https://www.lahora.com.ec/imbabura-carchi/san-francisco-parroquia-urbana-mas-
problemas-lluvias-imbabura/

82 cuavisa:https://www.ecuavisa.com/amp/noticias/ecuador/el-invierno-en-ecuador-deja-graves-
afectaciones-en-loja-imbabura-esmeraldas-v-el-oro-HM4482018

83 Diario La Hora: https://www.lahora.com.ec/imbabura-carchi/dos-personas-moto-arrastradas-rio-lita-
imbabura/

8 Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/invierno-en-ecuador-este-es-el-estado-de-las-
vias-de-riobamba-hacia-cuenca-y-guayaquil-EE4600152
85 Primicias: https://www_primicias.ec/noticias/sociedad/invierno-cantones-emergencia-muertos/
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invierno en el pais. Seglin el subsecretario de Riesgos se reportaron seis fallecidos. cuatro
de ellos en el aluvion en Pallatanga. provincia del Chimborazo®;

Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas

Que la fuerte época invernal, ha provocado fallas en la continuidad del servicio eléctrico.
en varios sectores de la provincia Santo Domingo de los Tsachilas®”:

Que se ha reportado estragos en el cantén La Concordia generando el desabastecimiento
del agua por dafios en la estructura de la linea de abastecimiento; generando ademas
inundaciones en el sector de Valle Hermoso, el arrastre de la Tarabita de Flor del Valle®s:

Provincia de Napo

Que el fuerte temporal invernal ha generado en la ciudad de Tena el desbordamiento del
estero Colayacu, lo que seglin la Secretaria de Gestion de Riesgos ha dejado a seis
viviendas inundadas en la comunidad de Yutzupino. Asimismo, al menos 500 habitantes
se quedaron sin agua y unas 10 familias se vieron obligadas a desalojar sus domicilios®:

Que se ha reportado el deslizamiento grave de tierra en la via Chaco-San Luis, dejando a
varios bienes de propiedad privada afectados y una persona fallecida: afectando también
la comunicacién entre las provincias de Napo y Sucumbios®’;

Que las lluvias, deslizamientos y tormentas han azotado a varias ciudades del pais; siendo
el caso de afectaciones en la via Quito-Lago Agrio tras la caida del puente que atravesaba
el Rio Marker en el cantén El Chaco, de la provincia de Napo?!;

Que la operacién de los dos oleoductos mas grandes del Ecuador se vio suspendida, tras
el desplome de un puente, tras la erosion del rio Coca y sus afluentes que, junto a las
intensas lluvias, han generado el desprendimiento de la montafia®?;

8 Primicias: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/cinco-provincias-inundaciones-invierno/

7 CNEL EP: https://www.cnelep.gob.ec/3384-incidentes-en-red-electrica-son-atendidos-por-fuerte-
temporada-invernal-en-santo-domingo/

8 E| Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/la-concordia-se-quedo-sin-agua-por-danos-
en-estructura-de-la-linea-de-abastecimiento-nota/

8 Primicias: https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/lluvias-tena-estero-desbordado/

° Ecuavisa: https://www.ecuavisa.com/ noticias/ecuador/deslizamiento-de-tierra-en-napo-deja-una-
persona-atrapada-y-vehiculos-afectados-CE4431657

°! Diario Metro:https://www.lahora.com.ec/esmeraldas/destacado-esmeraldas/pronostican-fuertes-lluvias-
y-tormentas-para-esmeraldas/

%% San Diego Union-Tribune: https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2023-02-
22/ecuador-suspende-bombeo-en-sus-dos-principales-oleoductos
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Provincia del Azuay

Que producto del temporal invernal, se ha reportado la ocurrencia de un deslave de tierra.
en el sector de Certag, cantén Gualaceo, generando el fallecimiento de una persona de 52
afos y la lesion de un menor de edad de 5 afios®3:

Que el fuerte temporal invernal bloque6 la via de acceso a los cantones de Girén y Santa
Isabel, por varias horas estos cantones estuvieron incomunicados debido al cierre de la
carretera tras dos deslizamientos de tierra que se registraron en los kilometros 31 y 39%:

Que en la zona de Uzhcurrumi, sector de Gramalote, se suscité un deslizamiento de tierra
a 119 kilémetros de Cuenca por la via alterna Cuenca - Girén - Pasaje. que imposibilito
la conectividad entre Azuay y El Oro’;

Que el Hospital Moreno Vésquez del canton Gualaceo de la provincia del Azuay. se
inundo tras las fuertes lluvias registradas el 22 de febrero del 2023

Que tras el incremento de las Iluvias en el cantén Giron de la Provincia del Azuay, se han
registrado varias inundaciones”’, siendo asi que varias viviendas de las comunidades de
Molleturo, por ejemplo, se inundaron producto de las fuertes lluvias registradas en el mes
de marzo del 2023%;

IV.  Estado de excepcién, medidas necesarias, idéneas y proporcionales.

Que la temporada invernal registrada a partir del mes de febrero del 2023, ha causado
severos dafios materiales y pérdida de vidas humanas, en especial en las provincias de El
Oro, Guayas. Loja, Los Rios, Santo Domingo de los Tsachilas y Pichincha;

Que los eventos teluricos registrados a partir del mediodia del 18 de marzo del 2023 han
generado multiples impactos sociales y ambientales, que han puesto en riesgo el normal
desarrollo de las actividades de la ciudadania, ocasionando pérdidas econémicas y
humanas, inclusive. Particularmente en las provincias de Guayas, El Oro y Azuay:

3 El Universo: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/hombre-muri 0-y-nino-de-5-anos-quedo-
herido-tras-deslave-en-gualaceo-nota/

% Teleamazonas: https://www.teleamazonas.com/intensas-lluvias-siguen-c ausando-malestar-en-el-pais/

? Diario Expreso: https://www.expreso.ec/actualidad/fuertes-lluvias-marcan-provincias-deslizamientos-
153126.html

% Portal Ecuador Inmediato;
https:/twitter.com/ecuainm_oficial/status/162851105188813619372s=48&t=RePMQP4hJVPifRbT63qq

w

7 La voz del Tomebamba:
https://twitter.com/tomebamba/status/16357599239413268537s=48&=RePMQP4hJVPifRbT63qq w

% La voz del Tomebamba:
https://twitter.com/tomebamba/status/1634 16832300077 12647s=48&t=RePMOP4hJVPifRbT63qq w
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Que a pesar-de que:la mayoria de los hechos se han concentrado en determinadas ciudades
de las provincias precitadas, no es menos cierto que la afectacion se extiende a cefitros
poblados aledafios a las principales zonas afectadas tanto por los moviinierntos sismicos
como por ¢l temporal invernal, por lo que resulta fundamental delimitat un espacio
territorial mas amplio a fin'de mitigar, prevenit y precautelar los derechos de un mayor
nimero de habitantes en las provincias afectadas, siendo necesario que las entidades
plblicas cuenten con los medios idéneds y necesarios para desplegar actividades de
atenciény mitigacidn, control y prevencion en.un mayor ambito territorial:

Que de los hechos descritos, se establece la necesidad de te dirigir el accionar de las
instituciones publicas para ¢l mantenimiento del orden piiblico, en el marco. del
ordenamiento juridico, atender las emergencias suscitadas y garantizar los derechos de la
ciudadania, procurando evitar el agravamiento de las consecuencias. derivadas de los
hechos ocurridos;

Que.el ofifgen_-_, medioy fin del Estado, es el de garantizar ¢l gjercicio de los derechos de
la poblacion que, actualmente s¢ estin siendo afectados por los eventos descritos, ¥ han
sido dados a conocer por instituciones competentes; asi comg, por diversas notas-de
prensa de medios nacionales.e internacionales;

Que de conformidad con €] articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constiticional, el control de constitucionalidad de forma de una declaratoria de-
estado de excepcion requiere: 1, La identificacién de los hechos y de la causal
constitucional que se invoca; 2, La justificacion de la declaratoria; 3. Que se defina el
ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Referirse a derechos que sean
susceptibles de limitacién, cuando fuere el caso; y, 5. Realizar las notificaciones que.
correspondan; .

Que respecto del dmbito territorial 'y én funcién de los hechos facticos previamente
descritos, esta declaratoria se circunscribe a las provincias donde se han presentado las
principales consecuencias negativas de los eventos ocurridos, de magnitiid considerable,
‘haciendo necesaria la adopcion de medidas extraordinarias que permitan controlar y
proteger el orden piiblico, la ‘seguridad de la ciudadania afectada y los derechos y
garantias de ésta; | '

Que respecto del ambito temporal, es necesario contar con el tiempo adecuado para
sobrepasar de manera sostenida y efectiva, las situaciones derivadas de los hechos
ocurridos, en el ambito territorial afectado e identificado, tornandose imperante contar
con ¢l tiempo'y los medios suficientes para desplegar los mecanismos extraordinarios quie:
restablezean el orden piiblico, precautelen la seguridad ciudadana y garanticen el ejercicio
de derechos constitucionales; afianzar los mecanismos-de proteccién y limitar nuevos y
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posibles hechos que puiedan agravar las afectaciones ya sufridas por la ciudadania. En.tal
virtud, ‘el petfodo conteriplado en esta declaratoria. se considera el minimamente
adecuado y suficiente para desplegar los mecanismos extraordinarios que hagan frente a
la calamidad publica y a las exigencias que esta situacion amerita; sin perjuicio de su
modificacién ante la ‘permanencia, agravatmiento o agudizacién de los hechos. y
circunstancias que niotivan la presente declaracidi;, |

‘Que en cuanto al control material de constitucionalidad, el articulo 121 de la Ley Orgéanica-
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone verificar al rienos lo
siguiente: “1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2.
Que: los hechos- constitutivos de la declaratoria configuren (..) calamidad piblica o
desastre natural; 3. Que los hechos constitutivos de la declaraforia no puedan ser
superados'a través del régimen constitucional ordinario; v, 4. Que la declaratoria se
decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de

- la Republica”;

Que: el aiticulo 122 dé la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sobre el control formal de constitucionalidad de las medidas dispuestas
en un Estado de Excepei6n requiere: “7. Que se ordene mediante decreto, de acuerdo
con las formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de
las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion”,
requisitos ‘que se cumplen al expedirse esta declaratoria mediante Decreto Ejecutivo,
dentro de los limites de las competencias del mismo;

Que respecto del control formal de constitucionalidad de las medidas que sean adoptadas
mediante estado- de excepcidn, el articulo 123 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, requiere: “I. Qe sean esirictamente
necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, v que las
medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que séan
proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. -Que exista una relacion de
causalidad divecta e inmediata entre los hechos que dieron lugar o la declaratoria y a
las medidas adoptadas; 4. Que sean idéneas bara enfrentar los hechos que dieron lugar
a la declardtoria; 5. Que no existd ofra medida que genere un menor impacto en términos
de derechos y garantias; 6. Que no afecten el niicleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respefe el conjunto de derechos infangibles; y, 7. Oue no se
interrumpa ni se altere el:normal funcionamiento del Estado™;

Que eri referencia a estos requisifos, las medidas dispuestas en la declaratoria, son
estrictamiente necesarias para hacer frente a los hechos ocurridos, que son ademds de real
ocurrencia, piblicos y notorios, informados por varias entidades de la Funcién Ejecutiva
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y recogidos en diversos medios nacionales e internacionales de comunicacién; son
también medidas proporcionales que devienen de la insuficiencia de medios ordinarios,
que por tanto requieren una urgente intervencién, También resultan idoneas, sin que su
aplicacién pretenda anular ¢l nicleo esencial de los derechos constitucionales;

Que lo expuesto se evidencia por cuanto las medidas establecidas en esta declaratoria
tienen clara relacién con cada uno de los derechos y garantias afectadas por las
circunstancias facticas mencionadas, mismas que persiguen. ademas. una ﬁnalldad
legitima, constitucional y “proporcional, siendo idéneas ¥ necesarias estrictamente en el
4mbito territorial definido;

Que.es necesaria la intervencion del Gobierno Nacional mediante acciones excepcionales
y coordinadas con los gobiernos locales.y las comunidades dé los sectores potencialmente
afectados, para mitigar los efectos advetsos en ¢l territorio nacional, causados por los
eventos teluricos suscitados el 18 de marzo del 2023 y por el temporal invernal; v,

En ejercicio de las atribuciones que: le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Repiiblica; y, los articulos 29 y 36 d¢ la Ley-de Seguridad Publica y
del Estado;

DECRETA:

Articalo 1.- Declarar el estado de excepcion por calamidad publica en las provincias de
Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los Rios, Bolivar, Santa Elena, Esmeraldas, Manab,
'Imb'ébur_a‘_, Chimborazo, Sant'd Domingo de’ los Tséchilas, Napo.-y Azuay. Esta
declaratoria se fundamenta en las graves afectaciones a la vida'y los bienes materiales de
los habitantes de estas provincias; eventos provenientes de la grave temporada invernal y
de los movimientos telricos ocurridos el 18 de marzo del 2023; eventos naturales que
han puesto en riesgo y afectado los derechos de sus habitarnites, particularmente a una vida
digha'y segura.

Esta declaratoria se circuniscribe al espacio territorial antes sefialado, por ser los lugares
donde se han evidenciado con tayor profurididad las consecuencias negativas de los
eventos naturales advérSos_,- que se han descrito,

El objetivo del estado de excepcion es-atender la'calamidad piblica que se ha suscitado y
a los habitantes afectados por la misma, asf como _prev.en'ir"calarnidade's similares en €l
futuro.
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Articulo 2.- El presente estado de excepeion regira durante sesenta (60} dias, a.partir de
la. suscripeion de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 3.- Disponer la ‘movilizacién desde todo el territorio nacional hacia las
provincias de Guayas, El Oro, Pichincha, Loja, Los Rios, Bolivar, Santa Elena,
Esimeraldas, Manabi, Imbabura, Chimboraze, Santo Domingo de los Tsachilas, Napo ¥
Azuay,.de las- entidades de la Administracion Publica Central e Institucional quie sean
necesarias; en especial, las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional. Para el efecto, deberdn
coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias ¢ indispensables para
mitigar y prevenir los: ri'esgos_, asi como enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones
adversas.

‘Articulo 4.- Disponer que la gestion de la emergencia se articule y coordine mediante el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; en el marco de las competencias- y
atribuciones de cada entidad integrante de dicho cuerpo colegiado.

Articule 5.~ En el ambito de sus.competencias, los gobiernos autdnomos descentralizados
que estuvieren dentro del espacio territorial comprendido por esta declaratoria deberan
apoyar y coordinar, con las diferentes entidades piiblicas; acciones que coadyuven al
-cun‘ip]imj'ento de-los dbj_etivos de esta declaracién; particularmente, la proteccién de: los
derechos de Jos ciudadanos afectados.

Articulo 6.~ El Ministerio de EConom_ia' y Finanzas proporcionara los recursos suficientes
para atender la situacién de excepcion, al amparo de o ordenado en el numeral 2 del
articulo 165 de la Constitucién de la Republica, ¢ identificara las fuentes de
finaricianiiento pata posibles y eventuales: proyectos de remediacién.

En el mismo sentido, de existir recursos ptiestos a disposicion dél Gobierno Nacional, por
parte de los organismos de cooperacion internacional, el Ministerio de Economia y
Finanzas centralizara su recepeion y dé forma planificada priorizard su entrega de acuerdo
con la identificacién y urgencia dé las necesidades a atender en el marco dé la declaratoria
de este estado de excepeidn.

Articulo 7.- Notifiquese de -esta declaratoria de estado de’excepcion a la Asamblea
Nacional, a la Corte Constitucional del Ecuador, a la Organizacién dé las Naciones
Unidas'y a la Organizacion de los Estados Ameticanos.
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DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encérguese a todos los Ministros y
Secretarios de Estado, en el ambito de sus competencias. En particular, al Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Gobierno, Secretaria de Gestion
de Riesgos, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, Ministerio de Energia y Minas;
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social: y sus entidades adscritas o dependientes que
por sus competencias deban participar de la ejecucion de este Decreto Ejecutivo.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacig Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de marzo de 2023,

Guillermo Lasse_Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 694
GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Repiblica deteriina que las personas tienen
derecho a un. habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econéniica;

Que ¢l articulo 35 de la Constitucién de la Republica reconoce la atencion prioritaria a
las personas.en situacion de riesgo y las victimas de desastres naturales o antropogénicos.

Que el numeral 2 del articulo 66.de la Constitucién de la Repuiblica reconoee el derecho
‘a la vivienda, y otros servicios sociales necesarios:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jefarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, .trans'p'arencia' y evaluacion;

Que el numeral 6 del articulo 261 de la-Constitucién de la Republica prescribe que el
Estado Central tendra competencias exclusivas sobre las politicas de vivienda;

Que el articulo 147 del Cédigo Orgénico de Orgamzacmn Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion establece que el Estado en todos los niveles dé gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda. adecuada y digna, con
independencia de la situacion secial y econdmica de las familias y las personas;

Que mediante Dectetd Ejecutivo Nro. 405 de 21 de abril de 2022, publicado Registro
Oficial Suplemento Nro: 57 de 06 de mayo de 2022, ¢l Presidente de la Republica expidié
el “Reglamento. de Viviendas de Interés Social e Interés Publico™;

Que:es necesario promover la construccion de vivienda de interés social con subsidio total
del Estado y la entrega de incentivos de vivienda en situaciones de emergencia y desastres
naturales a través de convenios de cooperacién interinstitucional y de transferencia de
recursos con empresas puiblicas, sectores cooperativos, organizaciones de la economia
'popular vy solidaria, 1ncluyendo a las organizaciones territoriales, comunales y batriales.
que promuevan la autoconstruccién o mejoramiento de vivienda de interés social a fin de
combatir el déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas;

En ejercicio de las atribuctones que le c_on_ﬁeren'los 'nume'rales 1, 3 y 5 del articulo 147
de la Constitucién de la Republica; y el-articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, decreta la siguiente:.
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REFORMA AL REGLAMENTO DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL E
INTERES PUBLICO

Articulo 1.- A continuacién del pritner inciso del articulo 18, incliyase los siguientes
incisos: '

Dentro de esta categorid de inversién social, el Estado podrd otorgar un incentivo
por emergencia destinado a cubrir en fodo o una parte, el arrendamiento de
vivienda para personas damnificadas:

Este incentivo se podid otorgar por-un periodo mdximo de tres meses.
Durante éste periodo, los dammificades podrdn.recibir un total de hasta 1.5 SBU.

De ser necesario y por una sola ocasion, se podrd olorgar- nuevamente el
incentivo hasta por el mismo monto y periodo,

Este incentivo serd considerado como parte de la inversion social por
emergencia, desastres naturales, casos fortuilos o fuerza mayor.

Articulo 2.- Incliyase fa siguiente Disposicion General Décima Segunda:

DECIMA SEGUNDA: Para la construccion de viviendu de interés social, el
mejoramiento integral de buarrios.y la entrega de incentivos de habitat y vivienda,

el ente rector de habitaty vivienda podrd suscribir convenios de coapemczon para
la transferencia de recursos con empresas publicas; alianzas estratégicas: o.
acuerdos-de cooperacion interinstitucional, convenios internacionales; asi como
alianzas o convenios con el sector cooperative parda la produccmn de viviendas,

con las organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo a las
organizaciones territoriales, comuitales y barriales gue promitevan la produccion
de vivienda, autoconstruccion o mejoramiento de vivienda de interés social y la
produccién social del habitat.

Para el efecto, el ente rector de hdbitat y vivienda expedird la normativa
regulatoria pertinente para estos cqsos.

DISPOSICION GENERAL

Los recuisos que se destinen para la implementacién del primet articulo del presente
Decreto Ejecutivo provendran del presupuesto asignado al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.
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DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripeion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de marzo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electréonicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N°® 695

GUILLERMO LASSC MENDQZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que-el articulo 82 de la Constitucién de'la Republica del Ecnador prevé que-el derecho a la
seguridad _]urldlca se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicasy ap_llcadas_por las autoridades competentes;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Reptblica prescribe que es.
atribucién del Presidente de la Republica expedir los reglamentos necesarios para la-
aplicacién de las leyes; sin contravenirlasni alterarlas, asi como los que- cornvengan a la buena
marcha de la administracion;

Que d_é acuerdo con la primera"d'ispos'i'ciién-ﬁnal de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, corresponde al Presidente de la Republica dictar el reglamento de aplicacion de
dicha ley;

Que las entidades. que conforman el sector piblico y que manejan recursos pubhcos o
asignaciones-del Presupuesto General del Estado, deben sometérse a normas Y mecanismos
de control gubernamental;

Que es necesario emitir una reforma al Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado para evitar 1a superposicion del ambito de ejecucion de la Ley, sin exceder
las disposiciones legales-establecidas en la misma; v,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el numeral 13 del articulo 1'4_7
de la Constitucién de la Repiblica y 129 del Cédigo Organico Administrativo, expide fa
siguiente:

REFORMA AL REGLAMEN-_TO DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 1.- Sustitiyase los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley ‘Organica de la
Contraloria General del Estado, por los siguientes:

“Art. 4.- Personas juridicas de derecho privade.- Las entidades financieras -y
bancarias privadas cuyo capital social, patrimonio, fondo o partic ipacion tributaria
este integrado con el 30 por ciento- 0 mds de recursos publicos; asi como las
comparitas o sociedades mercantiles privadas y-las compadiias privadas de seguros,
que tengan participacion accionaria del Estado, estardn somelidas exclusivamente
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al control, vigilancia y supervision de la Superiniendencia de Bancos y de
la Super intendencia de Compatitas; Valores y. Seguro'. respectivamente.

“Art. 5.- Controles especificos.- La efjecucion de atribuciones y obligaciones de
accion de la Coniralorta General del Estado en torno a las entidades y compaiitas
mericioniadas en el arficulo anterior, se efecutardn unicamente respecto de los
FECUrsos pliblicos, esto es el capital pagado y la distribucion e inversion de
utilidades, que correspondan al inversionista del sector publico. No serdn auditables
los recursos de terceios conforme a lo orderiado en el articulo 143 del Libro I del
Cddigo Orgdnico Monetario'y Financiero.

De igual manera, se aplicard lo dispuesto-en-el presente decrefo, a las comparias
sujetas a control de la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros, que
tengan entre Sus socios o accionistas a inversionistas. del sector publico dentro los
porcentajes mencionados. ™

Articule 2.- Enel articulo 6, efectiiense las sighientés reformas:
1. Eliminese los numerales 1y 3.
2. Sustitliyase el numeral 6 por el siguiente:
6. Otras entidades privadas que manejan recursos pitblicos, en el 30 por ciento o
mds, con exception de. agquellas .que e encuentran bajo. el control de lu
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Compafiias, Valores y de Segurov

y de la Superintendencia de Economia Populary Solidaria”.

3. Sustitiyase el'riumeral 7 por el siguiente:

“7. Otras. e_ntidade:s_'_ privadas que manejan recursos piblicos, en el 49 por ciento o
menos; con excepcion de aquellas que se encuentran bajo el control dé la
Superintendencia de Buncos, Superintendencia de Compatias Valores y de Seguros
y-de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria™.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma al Reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacion en ¢l
Registro Oficial.
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Dado en el PalacioNacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de marzo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electréonicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 696

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Reptblica en su articulo 9, establece que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que los ecuatorianos:

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, sefiala que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, que nadie podra ser discriminado por
su condicion migratoria;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica. prevé que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia. calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que la Ley Organica de Movilidad Humana fue reformada mediante la Ley Orgédnica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Movilidad Humana, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 386 de 5 de
febrero de 2021;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 354 del 18 de febrero de 2022, se expidié el Reglamento a la Ley
Organica de Movilidad Humana. el cual fue publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 18
de 10 de marzo de 2022;

Que es necesario reformar el articulo 70 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana relativo
a los tripulantes marinos, a fin de establecer disposiciones encaminadas a la correcta y efectiva aplicacion
de la Ley Organica de Movilidad Humana;

Que el sector pesquero industrial, para el desarrollo de sus actividades y con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, tiene la necesidad de contratar tripulantes marinos y personal especializado de otras
nacionalidades;

Que es necesario adecuar las disposiciones legales vigentes en el Ecuador a normas internacionales que
regulan las actividades maritimas y a la proteccion que debe otorgarse a los tripulantes marinos: por lo que,
corresponde también establecer normas que permitan cumplir con las resoluciones dictadas por otros paises
riberefios para la concesion de licencias de pesca en sus aguas territoriales: y.

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la
Repiblica; articulo 129 del Cédigo Organico Administrativo: y. literal f) del articulo 11 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, decreta lo siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA
ARTICULO UNICO

En el articulo 70 realicese los siguientes cambios:
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1. En el inciso primero del articulo 70. agréguese después de “embarcaciones especiales, comerciales
o industriales " 1a frase "o personal especializado que labora en la industria pesquera, . Después
de la palabra “maniobras™ sustitayase *'y" por “0";

!\J

En el literal a). eliminese las palabras "o carta de auspicio”: y. agréguese al final "y, ™"
3. Sustitiyase el literal b) por “b) Registro Unico de Contribuyentes actualizado.”;

4, Eliminese el literal ¢):

L

En el inciso segundo, eliminese la frase “de forma inequivoca, la misma que deberd constar en el
rol de la tripulacion, el zarpe y el contrato de trabajo” y sustitliyase por la siguiente “marino, con
la presentacion del Libretin de Identificacion y Registro de la Gente de Mar (Seaman’s Book) o con
el contrato de trabajo en el que conste el detalle de las funciones que desempeniard el personal
extranjero especializado que deba contratarse": y.

6. En el tercer y ultimo inciso, después de la frase “los exigidos para su otorgamiento por primera
vez " agréguese la frase “, dejando a salvo el derecho de los tripulantes marinos de solicitar la
residencia permanente cumplidos los requisitos y condiciones previstos en la ley. "

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encdrguese al Ministerio de Relaciones Exteriores:
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca: y. Ministerio del Interior. para que.
dentro del ambito de sus atribuciones y competencias, realicen las acciones necesarias para la
implementacion del mismo.

Este Decreto entrara en vigencia a partir de su suscripcion. sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito. el 20 de marzo de 2023.
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Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N® 697

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica dispone que el Presidente de la Republica ejerce
la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion pablica;

Que el numeral 10 del articulo 147 de la Constitucion de la Repiiblica establece como atribucién y deber
del Presidente de la Republica. definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales. nombrar y remover a embajadores y jefes de mision;

Que el articulo 418 de la Constitucion de la Republica dispone que le corresponde al Presidente de la
Republica suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales;

Que el 12 de diciembre de 2018 en Pekin. China, se suscribié el “Tratado entre la Repuiblica del
Ecuador y la Repiiblica Popular China sobre Asistencia Legal Mutua en Temas Penales™:

Que el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone
que, previo a la ratificacion del Presidente de la Republica, los tratados internacionales deben ponerse
en conocimiento de la Corte Constitucional para que esta resuelva si requieren o no de aprobacion
legislativa;

Que el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen No. 12-19-T1/19 de 23 de abril
de 2019, dictamino que el “Tratado requiere de aprobacion legislativa, previo a la ratificacion por
parte del Presidente de la Repuiblica, por encontrarse incurso en el presupuesto contenido en el
numeral 4 del articulo 419 de la CRE™.

Que el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen No. 12-19-T1/19 de 02 de julio
de 2019, declara que “las disposiciones contenidas en el “Tratado entre la Republica del Ecuador y la
Republica Popular China sobre Asistencia Legal Mutual en temas penales”, son compatibles con la
Constitucion de la Republica del Ecuador™; v, en consecuencia, expidio dictamen favorable del mismo;

Que mediante Oficio No. T.441-SGJ-19-0729 de 16 de septiembre de 2019, la Presidencia de la
Republica remitié una copia certificada del “Tratado enire la Republica del Ecuador y la Republica
Popular China sobre Asistencia Legal Mutua en Temas Penales” y una copia certificada de los
dictamenes No. 12-19-T1/19 de 23 de abril de 2019 y 02 de julio de 2019 a la Asamblea Nacional para
el tramite respectivo:

Que mediante Resolucion 11-2021-2023-009, de fecha 08 de febrero de 2022, el Pleno de la Asamblea
Nacional aprobo el “Tratado entre la Repiiblica del Ecuador y la Republica Popular China sobre
Asistencia Legal Mutua en Temas Penales™. y.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 141, el numeral 10 del articulo 147, el
articulo 418 de la Constitucion de la Republica; y, el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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DECRETA:

Articulo 1.- Ratificar en todo su contenido el “Tratado entre la Republica del Ecuador y la Repuiblica
Popular China sobre Asistencia Legal Mutua en Temas Penales™.

DISPOSICION FINAL:

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

Este Decreto Ejecutiv
Dado en el Palacio Naci

trara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de marzo de 2023.

PRESIDENTE CONSTITUCIONABDE LA REPUBLICA

Quito, 21 de marzo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

58



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

NGA/AM/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




