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00101-2023

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

QUE, el Estado reconoce y garantiza a las personas, el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse de forma libre y voluntaria, asi como las formas de organizacion de la
sociedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos, conforme lo prescrito en los articulos 66 y 96 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

QUE, el Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como sus formas de
expresion; generando mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes, ademas promovera y desarrollara politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, y
prestaran apoyo y capacitacién técnica, facilitando su reconocimiento y legalizacion,
conforme lo previsto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

QUE, son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que se hayan establecido en
virtud de una ley, o que hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica por lo que
los estatutos de las corporaciones y fundaciones seran sometidos a la aprobacion del
Presidente de la Republica si no tuvieren nada contrario al orden publico, a las leyes o a las
buenas costumbres, conforme lo prescrito en el articulo 565 y 567 de la Codificacion del
Codigo Civil;

QUE, los 4rganos administrativos pueden aclarar conceptos dudosos u oscuros y rectificar o
subsanar los errores de copia, 0 en general, los puramente materiales o de hecho que
aparezca de manifiesto en el acto administrativo, pudiendo el 6rgano competente realizar de
oficio las aclaraciones o rectificaciones y subsanaciones, conforme lo preveé el articulo 133
del Cédigo Organico Administrativo;

QUE, el Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo No. 339, publicado en el
Registro Oficial No. 77 de 30 de noviembre de 1998, delegé a cada Ministro de Estado la
facultad para que de acuerdo al &mbito de su competencia, apruebe y reforme los estatutos
de las organizaciones pertinentes y les otorgue personalidad juridica;

QUE, con Decreto Ejecutivo No. 193 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109
de 27 de octubre de 2017 se expidio el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, cuyo articulo 4 establece los tipos de organizaciones
que se puede constituir: a saber fundaciones, corporaciones, u otras formas de organizacion
social nacionales o extranjeras;

QUE, a través de Decreto Ejecutivo No. 485 expedido el 7 de julio de 2022, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 222 de julio de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica designd al doctor José Leonardo Ruales Estupifian como
Ministro de Salud Publica;
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QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. 00083-2023 de 18 de enero de 2023, esta Cartera
de Estado concedié la personalidad juridica a la SOCIEDAD ECUATORIANA DE
NEUMOLOGIA PEDIATRICA con domicilio en la ciudad de Guayaquil, provincia de Guayas;

QUE, la Direccidon de Asesoria Juridica constata en el Acuerdo Ministerial antes mencionado
un error de copia en la denominacién de la Organizacion Social;

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

ACUERDA:
Articulo 1.- SUSTITUIR en el Acuerdo Ministerial No. 00083-2023 de 18 de enero de 2023,
la denominacién del nombre de la Organizacion Social SOCIEDAD ECUATORIANA DE
NEUMOLOGIA PEDIATRICA “SOENEP".
Articulo 2. La sustitucion incorporada sélo modifica el texto sefialado en este instrumento;
en lo demas, se entendera a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 00083-2023 de 18 de
enero de 2023.

Articulo 3. De la ejecuciéon del presente Acuerdo Ministerial, encarguese la Direccion de
Asesoria Juridica de la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Disposicion Final Unica.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 1 1 MAR 2023

)

St
Dr. José Leonardo Ruales Estupifia
MINISTRO DE SALUD PUBLICA
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Razon: Las 2 fojas que anteceden guardan conformidad con el documento oficializado
por la Direccion de Gestion Documental y Atencion al Usuario como Acuerdo
Ministerial No. 00101-2023, firmado de forma electronica por parte del sefior Dr. José
Leonardo Ruales Estupifian, Ministro de Salud Publica, con fecha 14 de marzo de 2023.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico.-
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Yoo 00102-2023

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 32, dispone: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante polilicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional. ";

Que, enelarticulo 361 de la Constitucién de la Republica consta lo siguiente: *(...) El Estado
ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd
responsable de formular la politica nacional de salud, y normard, regulara y
controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento
de las entidades del sector (...)";

Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Republica determina: “(...) Las adicciones son
un problema de salud publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas
coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y
sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer (ratamiento 'y
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problemdticos. En ningiin
caso se permitird su criminalizacion ni se vulnerardn sus derechos constitucionales

()7

Que, con el objetivo de “(...) proteger a las generaciones presentes y futuras contra las
devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econdmicas del
consumo de tabaco y de la exposicion al humo del tabaco proporcionando un marco
para las medidas de control del tabaco (...)", se suscribié el "Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco”, publicada en el
Registro Oficial No. 387 de 23 de octubre de 2006;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 130, establece: “Competencia
normativa de cardacter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen
compelencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion piiblica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en laley (...)",

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 4, prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es
el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones
de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia
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del cumplimiento de dicha Ley; siendo obligatorias las normas que dicte para su plena
vigencia;

Que, laLey Orgéanica de Salud, en su articulo 6, dispone como responsabilidad del Ministerio
de Salud Publica, entre otras: 10.- (...) “Emitir politicas y normas para regular y evitar
el consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas y otras sustancias que afectan la salud (...)
18.- Regular y realizar el control sanitario de la produccién, importacion, distribucion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, dispensacion y expendio de (...)
productos para uso y consumo humano; asi como los sistemas y procedimientos que
garanticen su inocuidad seguridad y calidad (...)";

Que, el articulo 220 de la Ley Organica de Salud, dispone: “(...) La Fuerza Publica estd
obligada a colaborar con las autoridades de salud para hacer cumplir las disposiciones
de esta Ley, cuando se requiera su intervencion (...)"";

Que, en el articulo 7 de la Ley Orgéanica para la Regulacion y Control del Tabaco, consta lo
siguiente: “(...) Competencias de control y vigilancia.- Serd responsabilidad de la
Autoridad Sanitaria Nacional, en coordinacion con el ministerio encargado de la
seguridad interna, la Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados, el
control y vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y su
reglamento (...)"";

Que, el articulo 9, de la ley ibidem, dispone: “(...) Para el cumplimiento de la presente Ley
la Autoridad Sanitaria Nacional, coordinara con otras instituciones puiblicas y privadas
y organizaciones de la sociedad civil, acciones para el control y regulacion del tabaco
y sus efectos nocivos (...)";

Que, el articulo 29 de la ley ut supra expresa: “(...) Inspeccion y Control.- Dentro del ambito
de la presente Ley, la Auwtoridad Sanitaria Nacional ejercerd las funciones de
inspeccion y control, de oficio o a peticién de parte (...) ",

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley Organica para Regulacion y Control del Tabaco
manifiesta: “(...) El procedimiento para la imposicién de las sanciones a que haya
lugar, se realizara conforme a las disposiciones de la Ley Orgadnica de Salud (...)",

Que, el articulo 18 del Reglamento ibidem expresa: “(...) Los productos de tabaco que fueren
incautados serdan destruidos por la autoridad sanitaria utilizando mecanismos que en la
medida de lo posible no afecten al ambiente, dejandose constancia en acta que serd
suscrita por la autoridad, Secretario y propietario de los productos, si lo hubiere, cuyo
original se remitira a la autoridad que corresponda para su conocimiento (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1290, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 788 de 13 de septiembre de 2012, se cre6 la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA, “Doctor Leopoldo Izquieta Pérez”, como
persona juridica de derecho publico, con independencia administrativa, econémica y
financiera, adscrita al Ministerio de Salud Publica;

Que, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 1290, sefiala: “La Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA, Doctor Leopoldo Izquieta Pérez,
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sera el organismo técnico encargado de la regulacién, control técnico y vigilancia
sanitaria de los siguientes productos: (...) productos del tabaco (...)asi como de los
establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario establecidos en la Ley
Organica de Salud y demds normativa aplicable, exceptuando aquellos de servicios de
salud publicos y privados.”;

Que, el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 1290, manifiesta: “(...) Son atribuciones y
responsabilidades de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria las siguientes: “(...) 13. Imponer las sanciones correspondientes a través de
los comisarios de salud y demas autoridades competentes de la Agencia, de
conformidad con las atribuciones que asume por este Decreto (...)";

Que, el articulo 15 del Decreto wr supra manifiesta: “(...) Reorganizase al Ministerio de
Salud Publica y, como consecuencia de esto, transfiérese a la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria la competencia para la imposicion de
sanciones (...) Como consecuencia de esta reorganizacion, para los asuntos sometidos
a vigilancia y control de la Agencia, tienen jurisdiccion y competencia para conocer,
Juzgar e imponer las sanciones a que haya lugar, las siguientes autoridades: 1. El
Ministro de Salud Publica;, 2. El Director ejecutivo de la Agencia; 3. Las mdximas
autoridades zonales de la Agencia; y, 4. Los comisarios de la Agencia (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 485 expedido el 7 de julio de 2022, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 22 de julio de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica designod al doctor José Leonardo Ruales Estupifian, en
calidad de Ministro de Salud Publica;

Que, en la parte conclusiva del Informe Técnico Nro. DNEPCENTSMFSD 2023-011 de
fecha 24 de enero de 2023, aprobado por el Dr. Edison Ligfia, Subsecretario Nacional
de Vigilancia, Prevencion y Control de la Salud (S), consta lo siguiente: “(...) Conforme
a lo dispuesto en la LORCT, es indispensable garantizar que todas las acciones de
control de tabaco y comercio ilicito, incluyan a los sistemas electrénicos de
administracion de nicotina, cominmente conocidos como ‘cigarrillos electronicos” y
ampliar el control a los sistemas de electronicos sin nicotina (...) Con base en las
disposiciones establecidas en la Ley Organica para la Regulacion y Control del
Tabaco, se han identificado las principales consecuencias econdmicas y sanitarias que
provoca el comercio ilicito de estos productos. En tal sentido, luego del andlisis técnico
realizado, se evidencia la necesidad de emitir un Acuerdo Ministerial que fortalezca las
acciones de control que realiza el Ministerio de Salud Publica en materia de control de
tabaco (...)";

Que, mediante Memorando Nro. MSP-VGS-2023-0185-M de fecha 13 de febrero de 2023, la
Mgs. Maria Gabriela Aguinaga, en calidad de Viceministra de Gobernanza de la Salud
solicitd al Abg, German Alarcon, quien ejerce el puesto de Coordinador General de
Asesoria Juridica, lo siguiente: “En el marco de las acciones en control de tabaco que
lidera el Ministerio de Salud Publica (...) se ha visto en la necesidad de elaborar un
Acuerdo Ministerial que permita regular las competencias (sic) de vigilancia y control
de productos de tabaco y otros productos accesorios y afines a nivel nacional. Bajo este
contexto, sirvase encontrar en anexo el proyecto borrador del acuerdo ministerial y el
informe técnico (...) en su calidad de instancia requirente (...)”;
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Que, mediante Memorando Nro. MSP-SVPCS-2023-0463-M de fecha 08 de marzo de 2023,
el Dr. Raul Francisco Pérez Tasigchana, en su calidad de Subsecretario Nacional de
Vigilancia, Prevenciéon y Control de la Salud, informé y solicité al Abg. German
Alarcon Andrade quien ejerce el puesto de Coordinador General de Asesoria Juridica, lo
siguiente: “(...) una vez revisadas las modificaciones al documento y gestionados los
ajustes correspondientes, me permito remitir el proyecto de Acuerdo Ministerial que
plantea “establecer directrices relacionadas con el régimen administrativo en el marco
de la vigilancia y control de productos de tabaco y otros productos accesorios y
afines”, incluido el cuadro de sumillas; y solicito cordialmente se disponga a las
instancias competentes, dar continuidad al proceso administrativo para la aprobacion
del proyecto de Acuerdo Ministerial (...)"; y,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS POR EL ARTICULO 154
NUMERAL 1 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y POR
ELARTICULO 130 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

ACUERDA:

ESTABLECER DIRECTRICES RELACIONADAS CON EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE
PRODUCTOS DE TABACO Y OTROS PRODUCTOS ACCESORIOS Y AFINES

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer directrices
relacionadas con el régimen administrativo en el marco de la vigilancia y control de productos
de tabaco y otros productos accesorios y afines, a fin de verificar que dichos productos de
consumo humano cumplan con todos los requisitos previstos en el marco juridico vigente para
su distribucion, comercializacién y expendio, independientemente del lugar en el que se
distribuyan, comercialicen o expendan.

Articulo 2.- Ambito.- La Agencia Nacional de Regulacidn, Control y Vigilancia Sanitaria es la
entidad competente para para realizar los procesos de vigilancia, control, determinacién de
responsabilidades y sancion de los productos de tabaco que cuenten o no con las habilitaciones
necesarias para su comercializacion a nivel nacional.

Articulo 3.- De los productos de tabaco.- Todos los productos de tabaco que se comercialicen
en el pais, deberdn haber cumplido el requisito de registro de inscripcion para su distribucidn,
comercializaciébn y expendio, que debe ser realizado por las compaiiias elaboradoras,
importadoras y comercializadoras habilitadas para el efecto; y, cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley Organica de Regulaciéon y Control de Tabaco y su Reglamento de
aplicacion.

Los productos de tabaco, accesorios y afines que se produzcan y comercialicen en el pais al por
menor, deberan cumplir con la normativa para este tipo de productos que expida la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria.

Articulo 4.- De la planificacién de los procesos de vigilancia y control.- La Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, a través de la Direccion Ejecutiva,
debera presentar para conocimiento del Directorio de la Agencia, el plan de vigilancia y control



Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 285 Jueves 6 de abril de 2023

de productos de tabaco en el pais de manera anual. El mismo podré actualizarse en cualquier
momento si la situacion lo requiere.

Articulo 5.- De la trazabilidad de productos de tabaco.- Las compaiiias elaboradoras,
importadoras y comercializadoras habilitadas para el efecto, deberan cumplir con las normas de
trazabilidad para este tipo de productos, emitidas por la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria.

Articulo 6.- Acciones de vigilancia y control.- Los Coordinadores Zonales de la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, son competentes para ejercer las
acciones de vigilancia y control sobre los productos de tabaco, productos accesorios y afines y
deberan verificar que los mismos cumplan con los requisitos legales para su distribucion,
comercializacion y expendio, asi como con las normas de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control de Tabaco y su Reglamento de aplicacion.

Esta competencia podré ejercerse sobre productos de tabaco, otros productos accesorios y afines
que se comercialicen en establecimientos habilitados para el expendio de productos de tabaco,
en la via publica o en cualquier otro sitio donde se comercialicen, distribuyan y expendan.

Articulo 7.- De las inspecciones para el control de productos de tabaco.- La Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria tendrd competencia para realizar
inspecciones de control y vigilancia sobre productos de tabaco y otros productos accesorios y
afines, que deberan enfocarse en el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgénica de
Control y Regulacion de Tabaco y su Reglamento; y, en la verificacion de que los productos de
tabaco cuenten con el registro de inscripcion para las compafifas elaboradoras, importadoras y
comercializadoras al por mayor de los productos del tabaco y otros productos accesorios y
afines necesarias para su comercializacion, distribucion y expendio.

En el caso de los productos de tabaco fabricados en el Ecuador o se comercialicen al por menor,
las inspecciones deberan verificar que los productos cumplan la normativa que la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria haya emitido, para el efecto.

Articulo 8.- De las medidas provisionales de proteccion.- La Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria podrd adoptar medidas provisionales de proteccion
de conformidad con la normativa aplicable, en caso de identificar acciones que se contrapongan
con las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Regulacion y Control de Tabaco y su
Reglamento de Aplicacion.

Articulo 9.- De las medidas cautelares.- Una vez iniciado el procedimiento administrativo
sancionador el érgano competente, en, caso de que considere pertinente, podrd aplicar las
medidas cautelares de secuestro, retencion, clausura de establecimientos, suspension de
actividad o retiro de productos de tabaco, cumpliendo el procedimiento administrativo descrito
en el Capitulo II del Titulo III del Cédigo Orgénico Administrativo.

Articulo 10.- Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.- El procedimiento para la
imposicién de las sanciones a que haya lugar, se realizard conforme a las disposiciones de la
Ley Orgénica de Salud.
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A parte de la sancidn establecida en la Ley, la autoridad sancionadora ordenara la destruccion
de los productos de tabaco que no cumplan con los requisitos para su comercializacion,
conforme lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley Orgéanica de Salud, en concordancia con el
articulo 18 del Reglamento de la Ley Organica de Regulacién y Control de Tabaco.

Articulo 11.- Del deber de colaboracion en las inspecciones.- En aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 249 del Cédigo Organico Administrativo, todas las personas deberan facilitar al
personal de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria el acceso a los
lugares en donde se comercialicen productos de tabaco.

Articulo 12.- Del auxilio de la fuerza publica.- La Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria podran solicitar apoyo de la fuerza publica para el ejercicio de sus
competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de dos (2) meses, a partir de la vigencia de este Acuerdo Ministerial la
Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
debera poner en conocimiento al Directorio de la Agencia, el plan de vigilancia y control sobre
productos de tabaco.

Segunda.- En el término de quince (15) dias, a partir de la vigencia de este Acuerdo Ministerial,
el Ministerio de Salud Publica, impulsara la discusion con el Ministerio del Interior, Servicio de
Rentas Internas, Servicio Nacional de Aduanas, Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
entidades publicas que considere pertinente, a fin de que se expidan normas interinstitucionales
que coadyuven al control de productos de tabaco, accesorios y afines, que no cumplan con la
normativa nacional.

Tercera.- En el plazo de dos (2) meses, la Agencia Nacional de Regulaciéon, Control y
Vigilancia Sanitaria expedird la normativa para regular los productos de tabaco, accesorios y
afines producidos de manera nacional y aquellos que se comercialicen al por menor.

DISPOSICION FINAL
De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial, encérguese a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria - ARCSA, “Doctor Leopoldo Izquieta Pérez”.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a, 14 MAR. 2023

Dr. José Leonardo Ruales Estupii
MINISTRO DE SALUD PUBLIC

10
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Razoén: Las 7 fojas que anteceden guardan conformidad con el documento oficializado
por la Direccion de Gestion Documental y Atencion al Usuario como Acuerdo
Ministerial No. 00102-2023, firmado de forma electronica por parte del sefior Dr. José
Leonardo Ruales Estupifian, Ministro de Salud Publica, con fecha 14 de marzo de 2023.

El Acuerdo en formato digital se custodia en el repositorio de la Direccion de Gestion
Documental y Atencion al Usuario al cual me remitiré en caso de ser necesario.

Lo certifico.-

nado electrénicamente por:
CILIA IVONNE
gORTIZ YEPEZ

Mgs. Cecilia Ivonne Ortiz Yépez
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y'ATENCI(')N AL USUARIO
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

;‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONCMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0033

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardan de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines

previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias’;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

por(...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";

el articulo 57, letra ) numeral 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procederad a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservard
su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en
liquidacion”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador sera
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijarda sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la
presente Ley.- El liqguidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y serd de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liguidador en ningun caso sera responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...);

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”,;

el numeral 4 del articulo 55 del citado Reglamento establece: “La Superintendencia

podrd resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
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previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia, o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)";

Que, el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liguidacion de una cooperativa, serd publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

Que, el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liquidacion, nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijard el monto de la caucion
que debe rendir (...)";

Que, elnumeral 1 del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
v responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con
el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)";

Que, el segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 64 ibidem establece:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica
desde su constitucion (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria sefala: “Las Cooperativas de Vivienda
que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo mdximo
previsto en este Reglamento, tendrdn el plazo de un aiio para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion™,;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiesta: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demas documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Cdlculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liqguidador presentardn una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluira la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”; y, “Articulo 41.- Posesion.- El
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciard con este acto y se ceiiira estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

la Norma de Control para el envio y recepcién de informacion y notificaciones,
emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-1GJ-2018-016, de 05 de julio de 2018,
en los articulos 3, 4 y 15, prevé: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas
obligadas a informar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
remitiran obligatoriamente, la informacion que ésta solicite, en medios
electronicos.- Para tal efecto, contaran con servicios electronicos que permitan el
envio y recepcion de datos de la informacion solicitada (...)”; “Articulo 4.-
Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas a informar se sujetaran a
los plazos, medios, procedimientos y al diserio especifico de registros y archivos que
la Superintendencia determine para el envio de la informacion (...)”; “Art. 15.-
Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por medios
electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal seiialado por las organizaciones,
administradores, sujetos responsables y demds personas interesadas (...)";

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES,
en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se
disolverd y liquidara, por (...) resolucion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento (...)";

mediante Acuerdo No. 000301 de 05 de mayo de 1982, el Ministerio de Bienestar
Social aprob¢ el estatuto y reconoci6 la personeria juridica de la Cooperativa de
Vivienda “LOS CAMINANTES”, domiciliada en el canton Quito, provincia de
Pichincha;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-002107 de 06 de junio de 2013,
este Organismo de Control aprob6 el estatuto de la organizacion, adecuado a las

disposiciones de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, con la siguiente
denominacion: COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC, y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, en su orden de 23 de marzo y 20
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de mayo de 2021, requiri6 informacion a ciento sesenta (160) organizaciones de
vivienda, entre las cuales se encontr6 la COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS
CAMINANTES; otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses, y
ampliandolo a un mes adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
casilleros SEPS de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273 y No. SEPS-SGD-SGE-
DNAIF-2021-2418; y, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 02 de
junio y 29 de julio de 2021, respectivamente;

de la revision efectuada al Servicio de Renta Internas (SRI) y de la informacion
obtenida de este Organismo de Control, se verifico que la Organizacion registra
activos; y, de la consulta realizada en la pagina web del Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito se observa que la Organizacion es propietaria de un
bien inmueble, cuyos montos reportan activos superiores a un salario bdasico
unificado; asimismo, se verifico que la Cooperativa no registra informacion respecto
de obligaciones pendientes en el Sector Financiero, en la Administracion Tributaria,
ni en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no obstante, en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, si registra valores por cancelar;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES fue constituida el 05 de
mayo de 1982, mediante Acuerdo No. 000301; y, adecu6 su Estatuto Social a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion SEPS-ROEPS-
2013-002107 de 06 de junio de 2013, de lo que se desprende que la Organizacion
cuenta con mas de cinco anos de vida juridica desde su constitucion;

la Cooperativa no cumplié con la entrega de la informacion solicitada por este
Organismo de Control mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-
2021-06963-OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, toda vez, que omitid
la entrega del “Informe del estado de situacion financiera y estados de resultados
con corte al 31 de diciembre de 2020, aprobados por la Asamblea General de la
organizacion” e “Informe en el cual se detalle la situacion de adjudicacion de
predios, entrega de escrituras en relacion al numero de socios de la organizacion”;

lo descrito en los considerandos anteriores, evidencia que la COOPERATIVA DE
VIVIENDA LOS CAMINANTES, cumple con las condiciones para declarar el inicio
del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 57, literal e) numeral 7, de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria cuyo texto sefala: “Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”; concordante con
lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4) del Reglamento General de la Ley precitada
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“La Superintendencia podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma
motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su
control, por las causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la
falta de remision de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia;
o, cuando estos no contengan expresamente lo requerido (...)”; asimismo en el
presente caso aplica lo descrito en el segundo articulo innumerado agregado luego
del articulo 64 de su Reglamento General, que dispone: “Liquidacion de
Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, sera causal de
liquidacion el haber cumplido mds de cinco anos de vida juridica desde su
constitucion (...)"; asi como la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del
Reglamento General de la Ley Ibidem, Ibidem que concedio el plazo adicional de un
afio: “Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se
hubiere cumplido en el plazo mdximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo
de un ano para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y
liguidacion”; y, el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion, mismo que
reza: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard
(...) por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de
acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento (...)";

Que, laIntendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, recomendd
designar como liquidador de la Organizacién al sefior Daniel Jhonatan Ruales
Ubilluz, servidor publico de este Organismo de Control;

Que, observando las garantias bdasicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA LOS CAMINANTES ha sido requerida oportunamente con la solicitud
de entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo innumerado segundo, agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, sin que
¢sta haya presentado la documentacion requerida; por lo que ha sido la informacion
disponible con la que cuenta este Organismo de Control la que sustenta la aplicacion
de la causal de disolucion y liquidacion de oficio de la Organizacion, conforme a la
normativa vigente;

Que, esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto administrativo, al fundamentar racionalmente lo
previamente indicado, en funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la
relacion entre estos, de forma clara y comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001, de 31
de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de disolucion y liquidacion; y,
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Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395, de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucién de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
LOS CAMINANTES, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1791379438001, con
domicilio en el cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en el articulo
57, letra e), nimero 7) de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, concordante
con lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4); en el segundo articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacién de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon social las palabras
“En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA LOS CAMINANTES “EN LIQUIDACION?”, al sefior Daniel Jhonatan Ruales
Ubilluz, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no
percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demds normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Intendencia
Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y
proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de
contabilidad, estados financieros y demas documentos correspondientes a la gestion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES, los mismos que deberan ser
entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion. En caso de
negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion Social e Imagen

Institucional de esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente resolucion en un
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periodico de amplia circulacion del canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA LOS CAMINANTES, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex representante legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
LOS CAMINANTES con la presente Resolucion, a traves de los canales correspondientes,
y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
002107; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 30 dias del mes de enero
de 2023.

Firmado digitalmente por

JORGE ANDRES  JORGE ANDRES MONCAYO
MONCAYO LARA t:?rﬁ: 2023.0130 12:36:38

-05'00'

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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Que,
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Que,

Que,

Que,

Que,

‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0035

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias bdasicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias.- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

2,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardan de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las dareas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines

previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran
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por (...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";

Que, el articulo 57, letra e) numeral 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";

Que, el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procederd a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demds
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara

”

su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en
liquidacion”,

Que, el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liguidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijarda sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia, de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liquidador en ningun caso sera responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

Que, el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
tecnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...)”;

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrard el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

Que, el numeral 4) del articulo 55 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria establece: “La Superintendencia podra resolver, de oficio o a
peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una
organizacion bajo su control, por las causales previstas en la Ley o una de las
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siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los informes que le fueren requeridos
por la Superintendencia; o, cuando estos no contengan expresamente lo requerido

().

Que, el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, serd publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

Que, el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liqguidacion, nombrara al liquidador o ratificarda al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)”;

Que, el numeral 1) del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son
atribuciones y responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir,
conjuntamente con el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de
bienes y el estado financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus
funciones (...)”;

Que, el segundo articulo innumerado a continuacion del 64 ibidem establece: “Liquidacion
de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, sera causal
de liquidacion el haber cumplido mas de cinco arios de vida juridica desde su
constitucion (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria sefala: “Las Cooperativas de Vivienda
que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo mdximo
previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un ario para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion”;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiestan: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no debera rendir
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluira la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”"; y, “Articulo 41.- Posesion.- FEl
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciard con este acto y se cenira estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

la Norma de Control para el envio y recepcion de informacion y notificaciones,
emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-1GJ-2018-016, de 05 de julio de 2018,
en los articulos 3, 4 y 15, prevé: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas
obligadas a informar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
remitiran obligatoriamente, la informacion que ésta solicite, en medios
electronicos.- Para tal efecto, contardn con servicios electronicos que permitan el
envio y recepcion de datos de la informacion solicitada (...)”; “Articulo 4.-
Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas a informar se sujetaran a
los plazos, medios, procedimientos y al diserio especifico de registros y archivos que
la Superintendencia determine para el envio de la informacion (...)”; “Art. 15.-
Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por medios
electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal serialado por las organizaciones,
administradores, sujetos responsables y demas personas interesadas (...)";

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO, en ¢l
articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd
v liquidara (...) por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento”;

mediante Acuerdo No. 0645 de 23 de mayo de 1979 el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social aprobd el estatuto y declar6 la existencia legal de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA “23 DE ENERO”, domiciliada en el canton Quito,
provincia de Pichincha;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-001616 de 01 de junio de 2013,
este Organismo de Control aprobo el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
23 DE ENERO, adecuado a las disposiciones de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC
y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de mayo
de 2021, requirié informacion a ciento sesenta (160) organizaciones de vivienda,
entre las cuales se encontro la COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses y ampliandolo a un mes
adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos vy
casilleros SEPS de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-
2021-2418 y SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 02 de junio y 29
de julio de 2021, respectivamente;

sobre los Oficios Circulares antes senalados, la COOPERATIVA DE VIVIENDA 23
DE ENERO no reporta tramites ingresados en este Organismo de Control, omitiendo
de esta forma el envio del Informe del estado de situacion financiera y estados de
resultados con corte al 31 de diciembre de 2020, aprobados por la Asamblea General
de la organizacion;y, del Informe en el cual se detalle la situacion de adjudicacion
de predios, entrega de escrituras en relacion al numero de socios de la organizacion;
requeridos en los Oficios Circulares antes citados;

de la consulta efectuada en la pagina web del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, se observa que la Organizacion es propietaria de un terreno y reporta saldo
en depdsitos a la vista en entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, cuyo
avalto y saldos en depdsito, reportan activos superiores a un salario béasico unificado;
asimismo, se verifico que la Cooperativa no registra informacion sobre deudas
pendientes por créditos solicitados en el sistema financiero; igualmente, de la revision
a la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y Servicio de
Rentas Internas (SRI), se constata que la Organizacion no registran deudas con las
Instituciones sefialadas, ni con este Organismo de Control;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO fue constituida el 23 de mayo
de 1979, mediante Acuerdo Ministerial No. 0645, y adecud su Estatuto Social a la
Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion No. SEPS-
ROEPS-2013-001616, de 01 de junio de 2013; de lo que se desprende que la
Organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida juridica desde su constitucion;

la Cooperativa no cumplié con la entrega de la informacion solicitada por este
Organismo de Control mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-
2021-06963-OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, toda vez que omiti6 la
entrega del “Informe del estado de situacion financiera y estados de resultados con
corte al 31 de diciembre de 2020, aprobados por la Asamblea General”; e, “Informe
en el cual se detalle la situacion de adjudicacion de predios, entrega de escrituras
en relacion al numero de socios de la organizacion’;

por lo descrito en los considerandos anteriores, se evidencia que la COOPERATIVA
DE VIVIENDA 23 DE ENERO cumple con las condiciones para declarar el inicio
del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 57, literal e) numeral 7, de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria cuyo texto sefiala: “Disolucion.- Las cooperativas podrdn
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Que,

Que,

Que,

Que,

disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la Superintendencia,
en los siguientes casos: (...) 7. Las demds que consten en la presente Ley, su
Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”; concordante con lo dispuesto en
el articulo 55 numeral 4) del Reglamento General de la Ley ibidem “La
Superintendencia podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada,
la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las
causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision
de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia, o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)”; lo descrito en el segundo articulo
innumerado agregado luego del articulo 64 de su Reglamento General que dispone:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco arnos de vida juridica
desde su constitucion (...)”; la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del
Reglamento General de la Ley Ibidem que concedi6 el plazo adicional de un afo
“Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere
cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un
ano para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo,
caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y liquidacion™; y,
el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacién, mismo que reza:
“DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...)
por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo
con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento (...)”;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendé
designar como liquidador de la Organizacion al sefior José Rolando Chicaiza Nuiez,
servidor publico de este Organismo de Control;

observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA 23 DE ENERO ha sido requerida oportunamente con la solicitud de
entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo innumerado segundo, agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, sin que
¢sta haya presentado la documentacion requerida; por lo que ha sido la informacion
disponible con la cuenta el Organismo de Control la que sustenta la aplicacion de la
causal de disolucion y liquidacion de oficio de la Organizacion, conforme a la
normativa vigente;

esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de
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enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de disolucion y liquidacion; vy,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
23 DE ENERO, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1791785827001, con domicilio
en el canton Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en el articulo 57,
numeral 7) del literal e), de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, concordante
con lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4); y, en el segundo articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon social las palabras
“En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA 23 DE ENERO “EN LIQUIDACION”, al senor José Rolando Chicaiza Nuiiez,
servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no percibira
remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y
demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante el Intendente
Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y
proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de
contabilidad, estados financieros y demds documentos correspondientes a la gestion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO, los mismos que deberan ser entregados
por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion. En caso de negativa, se
aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion Social e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinaciéon con la Intendencia Nacional
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Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente resolucion en un
periodico de amplia circulacion del canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA 23 DE ENERO, conforme a lo dispuesto en el articulo 56
del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
23 DE ENERO con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes, y en el
domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
001616; y, 1a publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio

de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 31 dias del mes de enero
de 2023.

JO RG E AN DRES Firmado digitalmente por JORGE

ANDRES MONCAYO LARA

MONCAYO LARA Fecha: 20230131 16:06:59 0500

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0043

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

2,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes ™,

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las dareas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)”;

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

>

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias’;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolverdn y liquidaran
(...) porlas causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";
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el articulo 57, letra €) nimero 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demds que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservarda

”

su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en

liquidacion”,;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, serad ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no
serlo, no tendrd relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liquidador en ningun caso serd responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...);

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

el articulo 55, nimero 4) del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria establece: “La Superintendencia podra resolver, de oficio o a
peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una
organizacion bajo su control, por las causales previstas en la Ley o una de las
siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los informes que le fueren requeridos
por la Superintendencia, o, cuando estos no contengan expresamente lo requerido

()"

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, serda publicada, en el portal web de la
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Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periddico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion’;

Que, el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liquidacion, nombrard al liquidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijard el monto de la caucion
que debe rendir (...)";

Que, elnumeral 1 del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del liquidador, las siguientes.- 1. Suscribir, conjuntamente con
el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)”;

Que, el segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 64 ibidem establece:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mds de cinco anios de vida juridica
desde su constitucion (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria sefala: “Las Cooperativas de Vivienda
que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo maximo
previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un anio para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiestan: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia’; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no debera rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluird la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”; y, “Articulo 41.- Posesion.- FEl
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionard al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciara con este acto y se ceiiird estrictamente
al marco legal y normativo vigente”’ (Enfasis afiadido);
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la Norma de Control para el envio y recepcion de informacion y notificaciones,
emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-IGJ-2018-016, de 05 de julio de 2018,
en los articulos 3, 4 y 15, prevé: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas
obligadas a informar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
remitiran obligatoriamente, la informacion que ésta solicite, en medios
electronicos.- Para tal efecto, contaran con servicios electronicos que permitan el
envio y recepcion de datos de la informacion solicitada (...)"; “Articulo 4.-
Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas a informar se sujetaran a
los plazos, medios, procedimientos y al disefio especifico de registros y archivos que
la Superintendencia determine para el envio de la informacion (...)"; “Art. 15.-
Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por medios
electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal seiialado por las organizaciones,
administradores, sujetos responsables y demas personas interesadas (...)"”;

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR
CENTINELA DEL SUR, en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y
LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...) por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley y su Reglamento (...)";

con Acuerdo No. 000406 de 10 de junio de 1982, el Ministerio de Bienestar Social
aprob¢ el estatuto y reconocio la personeria juridica de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA POPULAR “CENTINELA DEL SUR”, domiciliada en el canton Quito,
provincia de Pichincha;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2014-005873 de 18 de agosto de 2014,
este Organismo de Control aprob¢ el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
POPULAR CENTINELA DEL SUR, adecuado a las disposiciones de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria;

la Intendencia Nacional de Supervisién a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC
y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de mayo
de 2021, requirié informacion a ciento sesenta (160) organizaciones de vivienda,
entre las cuales se encontr6 la COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR
CENTINELA DEL SUR, otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses
y ampliandolo a un mes adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
casilleros SEPS de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-
2021-2418 y SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 02 de junio y 29
de julio de 2021, respectivamente;

respecto a los Oficios Circulares antes senalados, la COOPERATIVA DE
VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR no reporta tramites ingresados en
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este Organismo de Control, omitiendo de esta forma el envio del Informe del estado
de situacion financiera y estados de resultados con corte al 31 de diciembre de 2020,
aprobados por la Asamblea General de la organizacion; y, el Informe en el cual se
detalle la situacion de adjudicacion de predios, entrega de escrituras en relacion al
numero de socios de la organizacidn; requeridos en los Oficios Circulares antes
citados;

de la consulta realizada en el Servicio de Rentas Internas (SRI), se verifica que en la
declaracion del impuesto a la renta efectuada por la Organizacion, reporta activos que
superan el monto de un salario bésico unificado, asimismo, se verifico que la
Organizacion no registra deudas pendientes por créditos solicitados en el Sector
Financiero Popular y Solidario; igualmente, no mantiene obligaciones pendientes
ante este Organismo de Control, con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
con la Administracion Tributaria;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR fue
constituida el 10 de junio de 1982, mediante Acuerdo No. 000406, y adecud su
Estatuto Social a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la
Resolucion No. SEPS-ROEPS-2014-005873 de 18 de agosto de 2014; de lo que se
desprende que la organizacidon cuenta con mas de cinco afos de vida juridica desde
su constitucion;

la Cooperativa no cumplié con la entrega de la informacidn solicitada por este
Organismo de Control mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-
2021-06963-OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, omitiendo asi también
la entrega del Informe del estado de situacion financiera y estados de resultados con
corte al 31 de diciembre de 2020, aprobados por la Asamblea General y el Informe
en el cual se detalle la situacion de adjudicacion de predios, entrega de escrituras en
relacion al nimero de socios de la organizacion,;

por lo descrito en los considerandos anteriores, se evidencia que la COOPERATIVA
DE VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR, cumple con las condiciones
para declarar el inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la
aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que
en su articulo 14 precisa: “Las organizaciones se disolveran y liquidaran (...) por
las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado en su
estatuto social (...)”; asi como en el articulo 57, letra e¢) numeral 7), de la Ley
referida, cuyo texto sefiala: “Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por
las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes
casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto
social de la cooperativa’; concordante con lo dispuesto en el articulo 55, nimero 4)
del Reglamento General de la Ley ibidem, que dispone: “La Superintendencia podra
resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia; o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)”; lo descrito en el segundo articulo
innumerado agregado luego del articulo 64 de su Reglamento General que dispone:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mds de cinco arnios de vida juridica

32



Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 285 Jueves 6 de abril de 2023

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

desde su constitucion (...)”; y, el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la
Organizacion, mismo que reza: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa
se disolverd y liquidara (...) por resolucion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento (...)”;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion recomendd
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Pedro Roberto Morejon Armas,
servidor publico de este Organismo de Control;

observando las garantias bésicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR ha sido requerida oportunamente
con la solicitud de entrega de informacidn, en el marco de la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo innumerado segundo, agregado después
del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria, sin que ésta haya presentado la documentacion requerida; por lo que ha
sido la informacion disponible con la que cuenta el Organismo de Control la que
sustenta la aplicacion de la causal de disolucion y liquidacion de oficio de la
Organizacion, conforme a la normativa vigente;

esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de
enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las Resoluciones de disolucion y liquidacion; y,

conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
POPULAR CENTINELA DEL SUR, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1790565939001, con domicilio en el cantdén Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo
dispuesto en los articulos 14 y 57, nimero 7) de la letra ), de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, concordante con lo dispuesto en el articulo 55 nimero 4); y, en el
segundo articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento
General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del
Estatuto Adecuado de la Organizacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, a
efecto de lo cual, la Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon
social las palabras “En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR “EN LIQUIDACION”, al sefior Pedro
Roberto Morejon Armas, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, quien no percibira remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y
actuara de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, su Reglamento General y demas normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Intendencia
Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y
proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de
contabilidad, estados financieros y demas documentos correspondientes a la gestion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR, los mismos que
deberan ser entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion.
En caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion Social e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente Resolucién en un
periddico de amplia circulacion en el canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA POPULAR CENTINELA DEL SUR, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
POPULAR CENTINELA DEL SUR con la presente Resolucion, a través de los canales
correspondientes, y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resoluciéon No. SEPS-ROEPS-2014-
005873; y, la publicacion de esta Resolucién en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.
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SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 3 dias del mes de febrero
de 2023.

AT

13 ‘Fumado electrénicamente por:
iz JORGE ANDRES

JORGE ANDRES MON CAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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)‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONGMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2023-0066

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucidén de la Reptublica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias bdsicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias.- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes,
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 226 de la misma Norma Suprema establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

’,

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;
el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines

previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias’;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaradan
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por(...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";

el articulo 57, letra ) numeral 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de
fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procederad a su liquidacion, la
cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservard
su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en
liquidacion”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador sera
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijarda sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la
presente Ley.- El liqguidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y serd de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liguidador en ningun caso sera responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé: “El control de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva (...),

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”,;

el numeral 4 del articulo 55 del citado Reglamento establece: “La Superintendencia

podrd resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
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previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia, o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)”;

Que, el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liguidacion de una cooperativa, serd publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periddico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

Que, el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liguidacion, nombrara al liguidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)"";

Que, elnumeral 1 del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con
el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)";

Que, el segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 64 ibidem establece:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
sera causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica
desde su constitucion (...)”;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389 de 26 de julio de 2021,
reformada, manifiesta: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejara constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia’; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluird la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)"; y, “Articulo 41.- Posesion.- El
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

interventor o liquidador, cuya gestion iniciara con este acto y se ceiiird estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

la Norma de Control para el envio y recepcion de informacion y notificaciones,
emitida con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-IGJ-2018-016 de 05 de julio de 2018,
en los articulos 3, 4 y 15, preve: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas
obligadas a informar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
remitiran obligatoriamente, la informacion que ésta solicite, en medios
electronicos.- Para tal efecto, contaran con servicios electronicos que permitan el
envio y recepcion de datos de la informacion solicitada (...)"; “Articulo 4.-
Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas a informar se sujetaran a
los plazos, medios, procedimientos y al diserio especifico de registros y archivos que
la Superintendencia determine para el envio de la informacion (...)"; “Art. 15.-
Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por medios
electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal senalado por las organizaciones,
administradores, sujetos responsables y demds personas interesadas (...)";

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA,
en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se
disolvera y liquidard, por (...) resolucion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento (...)";

mediante Acuerdo No. 480 de 29 de marzo de 1995, el Ministerio de Bienestar Social
aprobo el estatuto y concedio personeria juridica a la Cooperativa de Vivienda
“QUINTA VICTORIA”, domiciliada en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-001649 de 01 de junio de 2013,
este Organismo de Control aprobo el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
QUINTA VICTORIA, adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC
y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, de 23 de marzo y 20 de mayo de 2021,
en su orden, requirié informacion a ciento sesenta (160) organizaciones de vivienda,
entre las cuales se encontr6 la COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA
VICTORIA; otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses, y ampliandolo
a un mes adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
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casilleros SEPS de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273; No. SEPS-SGD-SGE-

DNAIF-2021-2418; y, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 02 de
junio y 29 de julio de 2021, respectivamente;

Que, de larevision efectuada a la pagina web del GAD del Distrito Metropolitano de Quito
se verificd que la Organizacidén es propietaria de un bien inmueble, cuyo avaliio
refleja valores superiores a un salario basico unificado; asimismo, se verifico que la
Cooperativa no registra informacion respecto de obligaciones pendientes en el Sector
Financiero, en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; no obstante, registra obligaciones pendientes en la
Administracion Tributaria;

Que, la COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA fue constituida el 29 de
marzo de 1995, mediante Acuerdo No. 480; y, adecud su Estatuto Social a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion No. SEPS-
ROEPS-2013-001649 de 01 de junio de 2013, de lo que se desprende que la
Organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida juridica desde su constitucion;

Que, la Cooperativa no cumplié con la entrega de la informacion solicitada por este
Organismo de Control mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-
2021-06963-OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, toda vez, que omitio
la entrega del “Informe del estado de situacion financiera y estados de resultados
con corte al 31 de diciembre de 2020, aprobados por la Asamblea General de la
organizacion”; e, “Informe en el cual se detalle la situacion de adjudicacion de
predios, entrega de escrituras en relacion al numero de socios de la organizacion”;

Que, de lo descrito en los considerandos anteriores, se evidencia que la COOPERATIVA
DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA, cumple con las condiciones para declarar el
inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 57, literal e) numeral 7, de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria cuyo texto sefiala: “Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demads que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa’; concordante con
lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4) del Reglamento General de la Ley precitada
“La Superintendencia podrd resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma
motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su
control, por las causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la
falta de remision de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia;
o, cuando estos no contengan expresamente lo requerido (...)”; asimismo en el
presente caso aplica lo descrito en el segundo articulo innumerado agregado luego
del articulo 64 de su Reglamento citado, que dispone: “Liquidacion de Cooperativas
de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, sera causal de liquidacion el
haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su constitucion (...)”; y, el
articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion, mismo que reza:
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

“DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...)
por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo
con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento (...)";

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, recomendé
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Pedro Roberto Morejon Armas,
servidor publico de este Organismo de Control,

observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA QUINTA VICTORIA ha sido requerida oportunamente con la solicitud
de entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo innumerado segundo, agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, sin que
¢sta haya presentado la documentacion requerida; por lo que ha sido la informacion
disponible con la cuenta este Organismo de Control la que sustenta la aplicacion de
la causal de disolucion y liquidacion de oficio de la Organizacion, conforme a la
normativa vigente;

esta Superintendencia, como 6rgano de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto administrativo, al fundamentar racionalmente lo
previamente indicado, en funcidn de las normas aplicables, los hechos expuestos y la
relacion entre estos, de forma clara y comprensible;

de conformidad con lo establecido enel Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de
enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de disolucion y liquidacion; y,

conforme consta en la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General
Técnico al sefor Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
QUINTA VICTORIA, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1791378415001, con
domicilio en el cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en el articulo
57, letra e), nimero 7), de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, concordante
con lo dispuesto en el articulo 55 nimero 4); y, en el segundo articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon social las palabras
“En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA QUINTA VICTORIA “EN LIQUIDACION”, al sefior Pedro Roberto Morejon
Armas, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no
percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuard de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demés normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Intendencia
Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y proceda a la
suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de contabilidad,
estados financieros y demds documentos correspondientes a la gestion de Ia
COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA, los mismos que deberan ser
entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion. En caso de
negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion Social e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente Resolucion en un
periddico de amplia circulacion del canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA QUINTA VICTORIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex representante legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
QUINTA VICTORIA con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes,
y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
001649; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacién. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 13 dias del mes de
febrero de 2023

Firmado electrénicamente por:

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
13/02/2023 15:40:47

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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