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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. AN-SG-2024-0360-O

Quito, D.M., 20 de junio de 2024

Asunto: Publicacién - Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacién Ciudadana

Abogada

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracién:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

En la sesion No. 911 de fecha 12 de marzo y en la continuacién de la sesién No. 911 de fecha 11 de abril
de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncié y aprobé el informe para segundo debate del
proyecto de ley mencionado, siendo en esta dltima fecha aprobado. Posteriormente, el Ejecutivo remiti6 a
la Asamblea Nacional, con fecha 15 de Mayo de 2024 la objecién parcial al proyecto de ley. En sesion
No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de la Asamblea Nacional aprobé el Informe no vinculante
de ley bajo la siguiente mocién:

e MOCION 1: Aprobar el ALLANAMIENTO en los articulos 3,4, 6,7, 11y 12
® MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los articulos 2, 5 y Disposicién Reformatoria Segunda.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y
64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, acompaiio el texto de la Ley Reformatoria de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- ro_-_ley_organica_reformatoria_de_la_ley_de_participacién_ciudadana-signed.pdf
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ado_electrnicamente por
ALEJANDRO XAVIER
MUNOZ HIDALGO
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. AN-KKHF-2024-0017-O

Quito D.M., 15 de Abril de 2024

Sefior

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, conocié y debatio
en segundo debate el 12 de Marzo del 2024, y aprobd el dia 11 de Abril de 2024 el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se remite el auténtico
y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la
Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.

Atentamente,

ENRY FABIAN
®KRONFLE KOZHAYA

MSC. HENRY FABIAN KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEI EiCU.A D O R

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que el 23 de abril de 2019 la Asamblea Nacional discuti6 en primer debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA” y, en segundo debate los dias 12 de marzo del
2024 y 11 de abril del 2024, siendo en esta ultima fecha aprobado.

Quito D.M., 15 de abril de 2024.

S ——
ALEJANDRO XAVIER
MUNOZ HIDALGO

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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EL PLENO
CONSIDERANDO:
el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador afirma que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder puiblico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion;

el articulo 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y garantiza que la
ciudadania, en forma individual o colectiva, participe de manera
protagbénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado,
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccién del poder ciudadano;

el articulo 102 de la Constitucién dispone que los ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva,
podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de

Gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién y la

ley;

de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién de la Reptiblica, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacion;

el articulo 133 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica impone
reserva de ley organica para la regulacion del ejercicio de los derechos

constitucionales, como el de participacién ciudadana; y,

la actual Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el

suplemento del Registro Oficial 175 de 20 de abril de 2010, reformada
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mediante ley publicada en el Registro Oficial 445 el 11 de mayo de 2011,
requiere ser actualizada para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana en el Ecuador, tanto a nivel nacional como

ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 1.- En el articulo 4 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
"Gratuidad.- El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, control
social y de peticion, son gratuitos. Ninguna persona o institucion podra
cobrar valor alguno por atender solicitudes o reuniones en el sector publico,
en cualquier funcién o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente

establecidos por ley."

Articulo 2.- Sustitiiyase el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana por el siguiente texto:
"Articulo 36.- Libertad de asociacion.- Toda persona natural o juridica
podra asociarse, libre y voluntariamente, para cualquier fin licito, que no
esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley. Para ejercer el

derecho de asociacion, no sera necesario crear una persona juridica.

Se conformarda una persona juridica cuando los integrantes de la
organizacion asi lo decidan o a fin de ejercer actividades para las cuales la
ley exija expresamente su constitucién. En tal caso, la persona juridica se

sujetara a lo dispuesto en la ley de la materia, segiin su naturaleza.
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El Estado no podra restringir el funcionamiento de las asociaciones, sean
constituidas o no a través de personas juridicas, por omisiéon de
formalidades o mediante disposiciones que consten en normas de jerarquia
inferior a la ley, en virtud del principio constitucional de reserva de ley para

la regulacién de los derechos.

Solo se podra disolver una organizacibn por causas expresamente

establecidas en la Constitucién y la ley.

Una vez constituida la organizacién, la falta de registro o su exclusién en

una entidad publica, no afectara la existencia de la organizacién”,

Articulo 3.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
sustitilyase el numeral 2 por el siguiente texto:
“2. En las mallas curriculares de todas las instituciones educativas a nivel
nacional, se debera impartir en cada afio lectivo, al menos una asignatura
para formacién humana sobre valores, civica, participacién ciudadana y los
contenidos de la Constitucidn, asi como implementar actividades que

fortalezcan la participaciéon ciudadana.

En el caso, de las instituciones de educacion superior publicas y
particulares, se incluira en los programas académicos aprobados por el
Consejo de Educacién Superior, una asignatura para formacién humana
sobre. valores, civica, participacion ciudadana y los contenidos de la
Constitucién. Para los programas o proyectos de vinculacion con la sociedad
que se desarrollen en las instituciones de educacién superior a nivel
nacional de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacién
Superior, se deberd reforzar y/o incluir un enfoque de participacion

ciudadana.
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La Autoridad Educativa Nacional y los organismos publicos del Sistema de
Educacién Superior, en el ambito de sus competencias, garantizaran el

cumplimiento de lo senalado en la presente disposicion”,

Articulo 4.- En el articulo 40 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
eliminese “y,” al final del numeral 3 y afiddase un numeral 5 con el siguiente
texto:
“S. En cada ano o semestre, todas las instituciones educativas del pais
deberan realizar actividades para que los estudiantes se involucren en
acciones de participaciéon ciudadana conforme lo establece la normativa
legal educativa, en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil de

su comunidad.”

Articulo 5.- En el articulo 44 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en
su parte final afiddase los siguientes incisos:
"Toda persona podra ejercer la accién judicial correspondiente para evitar,
detener o reparar la violacion de un derecho de participacion ciudadana y
control social, garantizado en la Constitucién, leyes, ordenanzas, decretos o
cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales ordinarias o de
las acciones previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, segin corresponda.

Todo acto del poder publico que viole los derechos de participacion
ciudadana y control social carecera de valor juridico, salvo que se convalide

el acto a través de la reparacion del derecho conculcado.”

Articulo 6.- En el articulo 45 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
anadase el siguiente inciso:
“Las autoridades electas par votacién popular, en sus visitas en el exterior y

en el ejercicio de sus funciones, estaran facultadas para realizar actividades
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que permitan el ejercicio del derecho de participaciéon ciudadana de los

ecuatorianos residentes en el exterior”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del articulo 74 el siguiente articulo:
“Articulo 74.1. Proceso de audiencia publica.- La peticiéon de audiencia
publica realizada por la ciudadania deberd ser respondida en el término
maximo de treinta dias contados desde el ingreso de la solicitud. La falta de
respuesta a la peticion de audiencia publica, en el término previsto;
configurara la accion prevista en el articulo 52 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

La ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, que convoque a la audiencia por falta de atencién de la

autoridad a la que se le solicito la misma”.

Articulo 8.- Reemplazar el articulo 75, por el siguiente:
"Articulo 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas.- La
autoridad que realice la audiencia publica a peticion de la ciudadania
debera, el mismo dia de la audiencia o hasta dentro del término de diez dias
habiles de haberse celebrado dicha audiencia, pronunciarse por escrito y de
forma motivada sobre la solicitud de informacién, la propuesta o queja

presentada; o los resultados del debate realizado.

En caso de que la autoridad haya acogido favorablemente la propuesta o
queja presentada; o los acuerdos aceptados producto del debate, debera

ejecutar dichas acciones aceptadas en el plazo maximo de seis meses”.

Articulo 9.- En el articulo 76 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
afiddase en su parte final el siguiente inciso:
“Cada Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal realizara una sesion de

cabildo popular por lo menos una vez al ano.”
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Articulo 10.- Reemplazar el articulo 77, por el siguiente:
“Articulo 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion de
cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el propésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y

con voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el
consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,

pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacion en medios de difusion, tales como su
pagina web institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Auténomo
Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los puntos de
orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los
documentos de acompanamiento necesarios para garantizar a la ciudadania

el mecanismo de participacion de la silla vacia.

El derecho a la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa
adicional a la presente Ley. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de este derecho, sin

jamas restringir lo previsto en la Constitucién y la Ley.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de
ley, provocara la nulidad de la sesion y de lo resuelto en ella, lo cual podra

ser demandado de conformidad con el articulo 44 de esta ley.

10
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En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea Nacional se
implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para

que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto”.

Articulo 11.- En el articulo 87 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
anadase en su parte final el siguiente inciso:
“Los informes de las veedurias ciudadanas aprobados por el pleno del
Consejo de Participaciéon Ciudadana de Control Social, que involucren el uso
indebido de recursos publicos, serdn remitidos inmediatamente a la
Contraloria General del Estado para que ejerza sus funciones y
atribuciones, de conformidad con la Constituciéon de la Republica del

Ecuador y su Ley Organica.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el articulo 157 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
agréguese un tercer inciso con el siguiente texto:
"En las sesiones del Pleno y de las comisiones especializadas se
implementara el mecanismo de la silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanos participen con voz y sin voto, segin lo normado por el
Consejo de la Administracion Legislativa."
SEGUNDA.- En el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente
texto:
"La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad y gratuidad. No se podra cobrar valor alguno por
peticiones o reuniones, ni por ejercer ningun derecho de participacion

ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley."

11
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TERCERA.- En los articulos 316 y 318 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reemplazar €l enunciado: “cuarenta y

ocho”-por la frase: “setenta y dos”.

DISPOSICION DEROGATORIA
1. Agréguese la siguiente disposicion derogatoria:
“0UNICA.- Deroguese el articulo innumerado cuarto, posterior al articulo 35
de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social”.
DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

e /:” AN

MSC. HENRY FABIAK KRONFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional

veinticuatro.

|
ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General

|

12
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Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes
de junio del ano dos mil veinticuatro. f) ING. HENRY KRONFLE
KOZHAYA. Presidente. ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO.

Secretario General.

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que la presente es fiel copia de la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA que reposa en

los archivos de la Asamblea Nacional.

fimado stectzsnicanente por
3 ALEJANDRO XAVIER
fMUNOZ HIDALGO

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretario General de la Asamblea Nacional

Quito D.M., 19 de Junio del 2024
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