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ACUERDO Nro. MAATE-MAATE-2024-0003-A

SRA. MGS. MARIA LUISA CRUZ RIOFRIO
MINISTRA DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que a los
ministros de Estado les corresponde “Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo 'y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

.,

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de eficacia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”,

Que el articulo 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) El Estado, a
través de la autoridad tinica del agua, serd el responsable directo de la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinardn a consumo humano, riego garantice la soberania alimentaria, caudal
ecologico, y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerird autorizacion del Estado
para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de
la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 15 de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, crea
el Sistema Nacional Estratégico del Agua, dirigido por la Autoridad Unica del Agua

Que la Autoridad Unica del Agua es responsable de la rectoria, planificacién y gestién de los recursos
hidricos y su gestion serd desconcentrada en el territorio y sera ejercida por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transiciéon Ecoldgica, creada mediante Decreto ejecutivo No. 59, de 05 de junio de 2021,
publicado en el Registro Oficial No. 478 del 27 del 22 de junio de 2021;

Que los literales m) y w) del articulo 18 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, sefialan como competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua,
las siguientes: “(...) m) Emitir informe técnico de viabilidad para la ejecucion de los proyectos de agua
potable, saneamiento, riego y drenaje; (...); (...) w) Dictar las medidas necesarias para el ejercicio de
sus funciones y competencias’;

Que el articulo 47 del Cédigo Orgédnico Administrativo determina: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece
que: “los ministros de estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos
expresamente sefialados en las leyes especiales”;

Que con Decreto Ejecutivo No. 20 de 23 de noviembre de 2023, publicado en el Registro Oficial No.
458 de 15 de diciembre de 2023, el sefior Presidente de la Reptblica, designé a la Sefiora Sade Rashel
Fritschi Naranjo como Ministra del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica;
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Que con Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-MAATE-2024-0001-A de 13 de Enero de 2024, la
Ministra del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica dispuso a la Viceministra del Agua, Maria Luisa
Cruz Riofrio, subrogar en el cargo, a la Ministra del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, Sade
Rashel Fritschi Naranjo, desde el 14 al 28 de enero de 2024;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2022-0878-M, 30 de agosto de 2022, el Subsecretario de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, remitié al Gerente de Proyecto Sistema Integrado de
Transicion Ecoldégica de Ambiente y Agua — SITEAA, el Requerimiento funcional de Subméddulo de
aprobacién de términos de referencia, con la finalidad de que sea implementado en el Registro Publico
del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SITEAA-2023-0341-M de, 03 de marzo de 2023, el Gerente de
Proyecto Sistema Integrado de Transiciéon Ecoldgica de Ambiente y Agua — SITEAA, solicité al
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje la aprobaciéon del Submddulo de
aprobacién de términos de referencia, con la finalidad de implementarlo en el ambiente de produccién del
Registro Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0165-M, 07 de marzo de 2023, el Subsecretario de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, se comunicé al Director de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién, la autorizaciéon de puesta en produccién del Submoédulo de aprobacién de términos de
referencia, con la finalidad de que sea implementado en el Registro Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2022-1152-M, 18 de noviembre de 2022, el
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, remitié al Gerente de Proyecto Sistema
Integrado de Transicién Ecol6gica de Ambiente y Agua — SITEAA, el Requerimiento funcional de
Submddulo de emisién de viabilidad técnica de proyectos de agua potable y saneamiento, con la finalidad
de que sea implementado en el Registro Piblico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-DTIC-2023-0383-M, 30 de mayo de 2023, el Director de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, solicité al Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje la aprobacién del Submédulo de emisién de viabilidad técnica para proyectos de agua
potable y saneamiento, con la finalidad de implementarlo en el ambiente de produccion del Registro
Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0396-M, 31 de mayo de 2023, el Subsecretario de
Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, comunicé al Director de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacioén, la autorizacién de puesta en produccién del Submédulo de emisién de viabilidad técnica
para proyectos de agua potable y saneamiento, con la finalidad de que sea implementado en el Registro
Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0682-M, 19 de septiembre de 2023, el
Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje Subrogante, remitié al Director de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, el Requerimiento por Cambio de los Submédulos de
TDR y VT, con la finalidad de que sean implementados en el Registro Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-DTIC-2023-1696-M, 27 de diciembre de 2023, el Director de
Tecnologias de la Informacioén, solicité al Director de Agua Potable y Saneamiento la aprobacién de los
Submédulos de TDR y VT, con la finalidad de implementarlo en el ambiente de produccién del Registro
Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-DAPS-2023-0307-M, 29 de diciembre de 2023, el Director de
Agua Potable y Saneamiento, comunicé al Director de Tecnologias de la Informacion, la autorizacién de
puesta en produccién de los Submédulos de TDR y VT, con la finalidad de que sea implementado en el
Registro Publico del Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0754-M, 17 de octubre de 2023, el Subsecretario
de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, remitié al Coordinador General de Planificacién y
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Gestion Estratégica, el proyecto del Manual del proceso de aprobacion de términos de referencia y
emision de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, para su revision y
aprobacion;

Que con memorando No. MAATE-CGPGE-2023-0929-M, 09 de noviembre de 2023, el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, puso en conocimiento del Subsecretario de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, que el documento Manual del proceso de aprobacién de términos de
referencia y emision de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento se encuentra
listo, para ser verificado con el proceso automatizado que lo estd desarrollando el Proyecto Sistema
Integrado de Transicién Ecolégica de Ambiente y Agua;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0719-M, 02 de octubre de 2023, el Subsecretario
de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, remitié al Coordinador General de Planificacién y
Gestion Estratégica, la consulta de pertinencia de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), para el Manual
del proceso de aprobacién de términos de referencia y emision de viabilidades técnicas para proyectos de
agua potable y saneamiento;

Que con memorando No. MAATE-CGPGE-2023-0850-M de 05 de octubre de 2023, el Coordinador
General de Planificacién y Gestién Estratégica, puso en conocimiento del Subsecretario de Agua Potable,
Saneamiento, Riego y Drenaje, que el proyecto del Manual del proceso de aprobacién de términos de
referencia y emision de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, no requiere
de un Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, como requisito previo a su emision;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2023-0759-M de 18 de octubre de 2023, el Subsecretario
de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, puso en conocimiento del Coordinador General de
Asesoria Juridica, el proyecto del Manual del proceso de aprobacion de términos de referencia y emision
de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, para su revision y aprobacion;

Que con memorando No. MAATE-CGAJ-2023-1983-M de 18 de diciembre de 2023, el Coordinador
General de Asesoria Juridica, puso en conocimiento del Subsecretario de Agua Potable, Saneamiento,
Riego y Drenaje, que el proyecto del Manual del proceso de aprobacién de términos de referencia y
emision de viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, se encuentra con
observaciones y que se debe cumplir el marco legal vigente;

Que con memorando No. MAATE-SAPSRD-2024-0036-M de 09 de enero de 2024, el Subsecretario
de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, puso en conocimiento de la Coordinadora General de
Asesorfa Juridica, el informe técnico de sustento Nro. 003-DAPS-SAPSRD-2024, mismo que concluyé y
recomendo, lo siguiente: “CONCLUSIONES: Se procedio con la elaboracion de la nueva propuesta del
Manual del proceso de aprobacion de términos de referencia y emision de viabilidades técnicas para
proyectos de agua potable y saneamiento; Se finalizo con los procesos para contar con la herramienta
informdtica Modulo de gestion de agua potable y saneamiento en el RPA, que serd de uso obligatoria por
parte de los prestadores de servicio de agua potable y saneamiento para la aprobacion de los términos
de referencia y emision de viabilidad técnica para proyectos de agua potable y saneamiento; Para el
caso de la aprobacion de los términos de referencia y emision de viabilidad técnica para proyectos de
agua potable y saneamiento, no aplica la consulta prelegislativa, ya que los usuarios son los prestadores
de servicio como empresas piiblicas y gobiernos autonomos descentralizados a nivel nacional; Esta
Cartera de Estado al ser la Autoridad Unica de Agua, debe emitir lineamientos para la aprobacion de
los términos de referencia y emision de viabilidad técnica para proyectos de agua potable y saneamiento,
con los cual los prestadores de servicio contaran con proyectos aptos para su ejecucion, en este sentido
una vez finalizado la elaboracion del nuevo manual de proceso y contar con la herramienta informdtica
en el RPA, es de importacion institucional su aplicacion inmediata. RECOMENDACIONES: El Manual
del proceso de aprobacion de términos de referencia y emision de viabilidades técnicas para proyectos
de agua potable y saneamiento, se encuentra acorde a la normativa vigente y se recomienda la
suscripcion del Acuerdo Ministerial, para su posterior publicacion en el Registro Oficial.”;

Que con memorando No. MAATE-CGAJ-2024-0147-M de 24 de enero de 2024, la Coordinacion
General de Asesoria Juridica, emitié pronunciamiento favorable para la emisiéon del presente Acuerdo
Ministerial,
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en el articulo 47 del Cédigo Orgédnico Administrativo.

ACUERDA:

Articulo. 1.- Expedir el “Manual del proceso de aprobacién de términos de referencia y emision de
viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento” que se incorpora como anexo
integrante del presente Acuerdo, en el siguiente link:

https://drive.google.com/file/d/1 XcrNW3JFF4eiXXBzcuTY TOMkQrwhfNHd/view ?usp=sharing

Dicho Manual sera de obligatoria aplicacién para servidores publicos del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica en el proceso de aprobacion de términos de referencia y emision de viabilidades

técnicas, para proyectos de agua potable y saneamiento.

Articulo. 2.- Implementar el Mddulo de gestién de agua potable y saneamiento como herramienta
informética de uso obligatorio para los prestadores de servicio de agua potable y saneamiento.

El médulo sera administrado por la Autoridad Unica del Agua y seré el tinico medio en linea empleado
para realizar todo el proceso de aprobacién de términos de referencia y emisién de viabilidades técnicas
de proyectos de agua potable y saneamiento, de acuerdo a los principios de celeridad, simplificacién de

tramites y transparencia.

Articulo. 3.- Encargar a la Subsecretaria del Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje el
seguimiento, control y correcta aplicacidon del Manual detallado en el articulo 1 de este Acuerdo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial No. 2018-0256, publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 724 de 18 de enero de 2019.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encérguese de la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de Agua
Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.

SEGUNDA.- De la publicacién en el Registro Oficial encdrguese a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, a través de la unidad correspondiente.

TERCERA.- De la comunicacién y publicaciéon en la pigina web encarguese a la Direccion de
Comunicacién Social.

CUARTA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, D.M. , a los 25 dia(s) del mes de Enero de dos mil veinticuatro.
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Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. MARIA LUISA CRUZ RIOFRIO
MINISTRA DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA, SUBROGANTE
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i PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTO DE PRONUNCIAMIENTOS

DICIEMBRE 2023

ANTICIPO EN LOS CONTRATOS DE PR]::STACI()N DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA

OF. PGE. N°: 05053 de 29-12-2023

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ISLA SANTA MARIA

CONSULTAS:

Los organismos, entidades, dependencias y personas juridicas descritos en el articulo 1
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica son o no competentes
para estipular el otorgamiento o la entrega de anticipos en los contratos de prestacion de
servicios de consultoria para la fiscalizacion de obras que celebren al amparo de dicha
ley, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la ley ibidem.

Los organismos, entidades, dependencias y personas juridicas referidas en la pregunta
anterior son o no competentes para fijar el monto o la cuantia de los anticipos que
estipulen en los contratos de prestacioén de servicios de consultoria para la fiscalizacion
de obras, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la ley ibidem y los
modelos de pliegos Version SERCOP 2.1.

PRONUNCIAMIENTO:

En respuesta a los términos de su primera consulta, se concluye que los organismos,
entidades, dependencias y personas juridicas mencionadas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de conformidad con el
articulo 75 de la misma ley, tienen la competencia para establecer el otorgamiento o
entrega de anticipos en los contratos de prestacion de servicios de consultoria para
la fiscalizacion de obras celebrados bajo el amparo de dicha ley.

En relacion con su segunda consulta, se concluye que los organismos, entidades,
dependencias y personas juridicas mencionadas en la pregunta anterior tienen la
competencia para determinar y establecer expresamente en los pliegos el monto o
la cuantia del anticipo a ser entregado en los contratosde prestacion de servicios de
consultoria para la fiscalizacion de obras; anticipo que no podra exceder del 50% del
monto total de la contratacion. Este proceder se ajusta a lo dispuesto en el articulo
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75 de la LOSNCP, asi como en su Reglamento y en los modelos de pliegos vigentes,
cuya aplicacion deberd adecuarse al proceso especifico.

El presente Pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion
a casos institucionales especificos.

REGIMEN ESPECIAL GALAPAGOS: COMISION DE SERVICIOS CON
REMUNERACION A UN FUNCIONARIO CON RESIDENCIA TEMPORAL

OF. PGE. N°: 05035 de 28-12-2023

CONSULTANTE: EMPRESA ELECTRICA PROVINCIAL GALAPAGOS
ELECGALAPAGOS S.A.

CONSULTA:

Se puede otorgar comision de servicios con remuneracion a un funcionario con
residencia temporal que tiene 11 meses con nombramiento de periodo fijo el cual fue
emitido luego de haber ganado un concurso de méritos y oposicion y por encontrarse en
calidad de conyuge conforme al Art. 46 de la Ley Organica de Régimen Especial de la
Provincia de las Galapagos y Art. 6 del Reglamento de Migracion y Residencia del
Régimen Especial de Galapagos.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, en virtud de que la LOSEP
establece que la comision de servicios estd dirigida inicamente a los servidores publicos
de carrera, encontrandose expresamente excluido de la carrera del servicio publico a los
servidores que ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal; de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos, el articulo 6 del Reglamento de Migracion y Residencia del Régimen
Especial de Galdpagos; y, demés normativa mencionada en el presente analisis. Por lo
tanto, no seria factible otorgar una comision de servicios con remuneracion a un
funcionario con residencia temporal en Galdpagos y con un nombramiento de periodo
fijo, en virtud de que esta se limita a los servidores de carrera que poseen nombramiento
permanente que cumplan ademas con los otros requisitos que establece la Ley.

El presente Pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.
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PROVEEDOR UNICO
OF. PGE. N°: 05028 de 28-12-2023
CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO SANTA ROSA EMAS EP
CONSULTAS:

1. De conformidad con el Art. 197 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, debe entenderse que el mismo aplica para
cualquier tipo de bien o servicio que acredite con evidencia documental que se trata de
proveedor inico en el mercado publico nacional, siempre que se justifique cualquiera de
los numerales de dicho articulo

2. De conformidad con el numeral 3 del Art. 197 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se puede justificar la
contratacion de un proveedor bajo régimen especial proveedor tinico con la presentacion
de una patente o documento del Ente Rector de la Propiedad Intelectual que le acredite
ser titular de los derechos de autor de un determinado servicio.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que, de acuerdo con los
numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, los casos contemplados en el articulo 197 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, aunque son
independientes de aquellos clasificados como repuestos y accesorios por el articulo 196
del mismo reglamento, deben observar el procedimiento determinado por esta norma.
En consecuencia, deberan someterse al procedimiento establecido en el articulo 196 del
RGLOSNCEP: 1. Repuestos o accesorios; 2. Proveedor unico; 3. Desarrollo o mejora de
tecnologias ya existentes en la entidad contratante; 4. Utilizacion de patentes o marcas
exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas.

Finalmente, en torno a la segunda consulta se concluye que, corresponde a la entidad
contratante recabar los documentos técnicos necesarios, los cuales atenderan la realidad
de cada caso concreto, para la elaboracion de los estudios previos y el informe de
necesidad.

El presente Pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas

juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

10



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 511 Martes 5 de marzo de 2024

CONCEJAL PRINCIPAL Y SUPLENTE
OF. PGE. N°: 04982 de 26-12-2023

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

CONSULTA:

“En el escenario de que una autoridad electa haya renunciado a su cargo durante el
ejercicio de sus funciones; y, a su vez, su suplente se ha excusado de tomar posesion;
para suplir ese cargo: ;Conforme lo determina el primer inciso del articulo 167.1, de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, para ocupar el cargo del suplente que se ha ausentado, se
deberia atender el estricto orden de prelacion dentro de una misma lista, de acuerdo al
orden de votacion asignado a sus miembros; o, en su defecto, se deberia convocar en
atencion al porcentaje de votacion obteniendo por candidatos pertenecientes a listas
distintas?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el tenor
de los incisos primero y tercero del articulo 167.1 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el
caso de ausencia del concejal suplente que deba sustituir al dignatario principal, la
secretaria del consejo convocara a aquellos candidatos principales y suplentes que sigan
en la misma lista en el orden de votacion. En consecuencia ¢, y solo en el caso que se
agoten todos los posibles alternos principales y suplentes de la misma fuerza politica, se
convocara al candidato de la siguiente lista mas votada.

El presente Pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

EXENCION TRIBUTARIA EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES
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OF. PGE. N°: 04814 de 13-12-2023

CONSULTANTES: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACARA

CONSULTAS:
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco de Orellana

“¢Si el rubro correspondiente a la contribucion predial del 0.15 por mil y solar
no edificado estan considerados como impuestos o tasas y forman parte de las
exoneraciones?”

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara

“Las personas adultas mayores, segin lo establecido en el Art.14 de la Ley
Orgénica de las Personas Adultas Mayores, se encuentran exoneradas del pago
de impuestos fiscales y municipales, ante lo cual, ;los sujetos pasivos adultos
mayores se encuentran también exonerados del pago de las contribuciones
especiales de mejoras?”’

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de sus consultas se concluye que la exencién tributaria que
establece el articulo 14 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores, en beneficio
de los adultos mayores que cumplan los requisitos previstos por esa ley, esto es, que
tengan 65 afios de edad e ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5
remuneraciones bdsicas unificadas o un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, se aplica Uinicamente a los tributos que tengan el
caracter de impuestos, y, por tanto, es aplicable al impuesto municipal a los inmuebles
no edificados, previsto por el articulo 507 del COOTAD, sin que requiera declaracion
administrativa previa.

La mencionada exencion no se extiende a la contribucion predial del 0.15 por mil ni a la
contribucion especial de mejoras; no obstante, de acuerdo con el segundo inciso del
articulo 569 del COOTAD, en concordancia con lo previsto en el articulo 94 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, al ser las contribuciones de competencia
exclusiva de los GAD, estos estan facultados para establecer en beneficio de los adultos
mayores exoneracion parcial o total de su pago, por razones de orden publico,
econodmico o social, mediante ordenanza, previo analisis de su impacto financiero, pues
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los recursos que dejen de percibir los GAD debido a la exencioén constituyen gasto
tributario que debe absorber la respectiva municipalidad con cargo a su presupuesto.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaciéon a
casos institucionales especificos.

ACTA DE ENTREGA RECEPCION
OF. PGE. N°: 04808 de 12-12-2023

CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSULTAS:

“l. ;Una vez suscrita el acta de entrega recepcion a la que hace referencia el Art.325 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
pueden los funcionarios del area financiera negar el pago al contratista que ha cumplido
sus obligaciones contractuales, alegando que existen inconsistencias en la gestion
administrativa del procedimiento imputables a los servicios publicos de la entidad
contratante, sustentados en la Norma de Control Interno 403-08 de la Contraloria
General del Estado , respecto del control previo al pago, cuando el ultimo inciso del
Art.22 del Codigo Administrativo Establezca lo Contrario?

2. ;Para perfeccionar la entrega recepcion en los procedimientos de contratacion publica
(obras, bienes, servicios, consultorias) es indispensable que se suscriba un informe de
satisfaccion por parte de la comision de recepcion a la que se hace referencia el Art. 325
del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica o basta suscribir el acta de entrega recepcion de conformidad con el Art. 9 del
Codigo Organico Administrativo?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
lo previsto en los articulos 99 y 101 de la LOSNCP; la Norma de Control Interno No.
403-08 y cumpliéndose con el procedimiento que se establezca en cada contrato para
efectuar el pago, la entidad contratante no debe retener indebidamente el pago, siempre
que se haya cumplido con los requisitos normativos, contractuales y que se haya
suscrito el acta de entrega recepcion correspondiente.

Respecto de su segunda consulta se concluye que, en virtud de que en todos los
procedimientos contractuales la recepcion debe hacerse de conformidad con lo
establecido en el contrato y a entera satisfaccion de la entidad contratante y corresponde
dejar constancia aquello, resultaria innecesario realizar in informe de satisfaccion.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

EDUCADORES COMUNITARIOS O POPULARES
OF. PGE. N°: 04850 de 15-12-2023
CONSULTANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
CONSULTA:

“;Desde cudndo se deben calcular los intereses, rendimientos, multas y
responsabilidades patronales con relacion a los educadores comunitarios o populares, en
favor de quienes el Ministerio de Educacion debe pagar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) los aportes y fondos de reserva, en virtud de lo previsto en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, en observancia de las disposiciones de la Ley de Seguridad Social?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 93 y 162 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se deben de calcular los intereses de mora, rendimientos, multas
y responsabilidades patronales desde el 12 de octubre de 2021, con relacion a los
educadores comunitarios o populares, en favor de quienes el Ministerio de Educacion
debe pagar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los aportes y fondos de reserva,
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaciéon a
casos institucionales especificos.

Elaborado por: Dra. Ménica Basantes Gaona
Revisado por: Sra. Jazmin Sandoval
Revisado y aprobado por: Ab. Andrés Ordofiez Ruiz

24-01-2024
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RAZON: Conforme a lo previsto en el articulo 6 del Reglamento de Concesion de Copias
Certificadas y Certificaciones de Documentos por parte de la Procuraduria General del
Estado, expedido mediante Resolucion No. 120 de 14 de noviembre de 2017, publicada
en el Registro Oficial No. 134 de 5 de diciembre de 2017; y articulo 78 numeral 8 del
Reglamento Orgénico Funcional de la Procuraduria General del Estado, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial 36 de 13 de julio de 2017; siento por tal que las SIETE
(07) paginas que anteceden son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado, que
previo al proceso de digitalizacion se constataron y verificaron con los documentos
fisicos, en el estado que fueron transferidos y a los cuales me remito en caso necesario. -
LO CERTIFICO

D.M., de Quito, a 01 de febrero de 2024.

Viviam Fiallo.
SECRETARIA GENERAL

OBSERVACIONES:

1. Este documento estd firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez y se le
reconocera los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme lo dispone el
articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede tiene la validez y eficacia de un documento fisico original, en
armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Organico General de Procesos; 147 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de 1a Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos.

3. Esta informacion se fundamenta en los principios de confidencialidad y de reserva, previstos
en el articulo 5 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos,
y su incumplimiento sera sancionado conforme a lo dispuesto en la ley.

4. La Secretaria General de la Procuraduria General del Estado no se responsabiliza por la
veracidad y estado de los documentos presentados para la concesion de copias certificadas y
certificaciones por parte de las unidades que los custodian y que pueden conducir a error o
equivocacion. Asi como tampoco su difusion, uso doloso o fraudulento que se pueda hacer
de los documentos certificados.

Revisado

L e e N6 MAURTETO
l;ﬂ_'*‘ IBARRA ROBALINO
S

Ab. MAUTIGIS Ibarra
PROSECRETARIO
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Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Resolucion Ministerial No. MIES-2024-001

Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, “reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir”;

Que, el articulo 33 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que “el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado, la
sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior (..)”

Que, el articulo 45 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manifiesta: “Las nifias,
ninos y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica(...)”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como Derechos de libertad
en su articulo 66. Numeral 3 lo siguiente “- Se reconoce y garantizard a las personas: (...)3.
El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; (...) ¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanos o degradantes.”

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
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ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, sefiala que: La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos;

Que, el numeral 6 del art. 284 de la carta magna establece que la politica econdmica del
pais, tendra como uno de los objetivos, el siguiente: impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.

Que, el articulo 325 de la carta ius fundamental, sefiala: “El Estado garantizara el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”;

Que, el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucion del Ecuador determina que “Sera
valida la transaccién en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos”;

Que, el articulo 389 de la Carta Magna establece que “el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) establece que los
derechos de las servidoras y los servidores publicos son irrenunciables;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) define a la modalidad
del teletrabajo de la siguiente manera: “El teletrabajo es una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desemperio de actividades remuneradas o prestacion de servicios
utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién para el
contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin requerirse la presencia fisica
del servidor en un sitio especifico de trabajo (...)";

Que, el articulo 130, del Codigo Organico Administrativo, establece que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracién publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley;
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Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, sefiala que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo. 539 del Cédigo del Trabajo, sefiala que “le corresponde al Ministerio de
Trabajo la reglamentacidn, organizacion y proteccion de trabajo”.

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208, de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar
Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 158 del 29 de agosto de 2007, se cambid la raz6n social
del Ministerio de Bienestar Social, por la de Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES);

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidi6 la
Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro.
000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro.
329, de 19 de junio de 2015;

Que, con Acuerdo Ministerial N° MDT-2022-035 de 10 de marzo de 2022, el Ministro del
Trabajo expidid la Norma Técnica Para Regular la Modalidad de Teletrabajo en el Sector
Publico, mismo que en su articulo 3, ordena: “De la aplicacién. - En el siguiente orden
jJerdrquico se dispondrd la aplicacién de la modalidad de teletrabajo:

1) Por mandato del Presidente de la Reptiblica en estados de excepcion;
2) Por disposicién del Ministerio del Trabajo;
3) Por orden de la Mdxima Autoridad de la institucion o de su delegado; y,

4) Por acuerdo de las partes. La modalidad de teletrabajo podrd desarrollarse en cualquier
ubicacion que cuente con las condiciones necesarias para estar a disposicion de la
institucion en el horario pactado y para ejecutar las labores asignadas.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de 23 de noviembre de 2023, el sefor
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Zaida
Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Inclusiéon Econémica y Social;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 110 del 08 de enero de 2024, que declara el estado de
excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocidn interna, incluido todos los
centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitaciéon
Social sin excepcion alguna.

Que, el Decreto Ejecutivo No 111 suscrito por el sefior Presidente de la Republica del
Ecuador Mgs. Daniel Noboa Azin, en su articulo 1 “Reconoce la existencia de un conflicto
armado interno, sobre la base de la parte considerativa del presente Decreto y la
normativa vigente aplicable”, mismo que entra en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial”;
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Que, mediante Circular Nro. MDT-DGDA-2024-0006-C de 09 de enero de 2024, suscrita
por la Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa, Ministra del Trabajo, emite las directrices
para la aplicacién de la modalidad de teletrabajo por motivo del estado de excepcién en
todo el territorio nacional por grave conmocion interna, indicando: “(...) se recuerda a las
mdximas autoridades de las entidades ptiblicas que pueden disponer que los trabajadores y
servidores publicos que prestan sus servicios en el territorio nacional puedan aplicar la
modalidad de teletrabajo (...)"

RESUELVE:

Art. 1.- Disponer la implementaciéon de la modalidad de teletrabajo para las y los
servidores y trabajadores del Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social a escala
nacional el 10 de enero de 2023.

Art. 2.- Disponer que los servicios de atencion dirigidos hacia la poblacién prioritaria y
vulnerable, que se brinda tanto de manera directa, como por medio de convenio de
cooperacion técnico econdémica, el 10 de enero del 2024, NO se lleven a cabo de manera
presencial.

Art. 3.- Disponer a la Unidad Administrativa de Talento Humano que organice las
jornadas laborales en las diferentes Unidades de la institucion, a fin de cumplir con la
normativa legal vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a la Direcciéon de Administracién de Talento Humano, canalice el
registro de asistencia, controle el cumplimiento de la jornada laboral establecida,
gestione y procese los informes de actividades correspondientes a la modalidad de
teletrabajo; asi como proceda al registro y reporte al Ministerio del Trabajo.

SEGUNDA. - Para aquellos puestos que por la naturaleza de su trabajo no sean
susceptibles de aplicar el teletrabajo, la Unidad de Administracién del Talento Humano o
quien haga sus veces podra planificar la recuperacién de los dias no laborados en
coordinacién con los servidores y trabajadores publicos que ocupen estos puestos,
segun el régimen laboral correspondiente.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 9 dias del mes de enero de
2024.

Comuniquese y publiquese. -

i riemado clectzonicanente por :
3%tk ZAIDA ELIZABETH
‘{{Q_ ROVIRA JURADO

Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Razoén: Siento como tal que, Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila, con
cédula de ciudadania Nro. 1710680479, en calidad de Directora de Gestion
Documental y Atencion Ciudadana, conforme se desprende de la Accién de
Personal Nro. GMTTH-1309, de fecha 06 de diciembre de 2023; de conformidad a
las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Reforma Integral al
Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, el
16 de junio de 2020, publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial, Nro. 1099,
de 30 de septiembre de 2020; Certifico: Que las cuatro (04) fojas que anteceden,
son Documentos firmados electronicamente, documentacién que reposa en los
expedientes de la Direccion de Gestion Documental y Atencién Ciudadana, de
esta Cartera de Estado.- Lo certifico.- Quito a 15 de enero de 2024.

Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila
Directora de Gestion Documental y Atencion Ciudadana
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Resolucion Ministerial No. MIES-2024-005
Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
“el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeinio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “El
Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior (.)”

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Las
nifias, nifios y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds
de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica(...)”

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina como Derechos de
libertad en su articulo 66. Numeral 3 lo siguiente “- Se reconoce y garantizard a las
personas: (..)3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el dmbito ptblico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; (...) c) La prohibicion de la
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tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes.”

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: "A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
egjercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el numeral 6 del art. 284 de la carta magna establece que la politica
econémica del pafs, tendrd como uno de los objetivos, el siguiente: impulsar el
pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

Que, el articulo 325 de la carta ius fundamental, sefiala: “El Estado garantizard el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores”;
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Que, el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucién del Ecuador determina que
“Serd valida la transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos”;

Que, el articulo 389 de la Carta Magna establece que “el Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) establece que los
derechos de las servidoras y los servidores publicos son irrenunciables;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) define a Ila
modalidad del teletrabajo de la siguiente manera: “El teletrabajo es una forma de
organizacion laboral, que consiste en el desempenio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin
requerirse la presencia fisica del servidor en un sitio especifico de trabajo (...)";

Que, el articulo 130, del Cddigo Organico Administrativo, establece que las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley;

Que, el articulo. 539 del Codigo del Trabajo, sefiala que “le corresponde al Ministerio
de Trabajo la reglamentacion, organizacion y proteccion de trabajo”.

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, sefiala que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208, de 12 de junio de 1980, se cre6 el Ministerio de Bienestar
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Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 158 del 29 de agosto de 2007, se cambi¢ la
razon social del Ministerio de Bienestar Social, por la de Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social (MIES);

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de 23 de noviembre de 2023, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Zaida
Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Inclusion Econémica y Social;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 110 del 08 de enero de 2024, que declara el estado de
excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion interna, incluido
todos los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sin excepcidn alguna.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 111 del 09 de enero de 2024, suscrito por el sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, Mgs. Daniel Noboa Azin, en su articulo 1
“Reconoce la existencia de un conflicto armado interno, sobre la base de la parte
considerativa del presente Decreto y la normativa vigente aplicable”, mismo que
entra en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidid la
Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial Nro. 329, de 19 de junio de 2015;

Que, con Acuerdo Ministerial N° MDT-2022-035 de 10 de marzo de 2022, el
Ministro del Trabajo expidi6é la Norma Técnica Para Regular la Modalidad de la
aplicacion Teletrabajo en el Sector Publico, mismo que en su articulo 3, ordena: “De
la aplicacion. - En el siguiente orden jerdrquico se dispondrd la aplicacién de la
modalidad de teletrabajo:

1. Por mandato del Presidente de la Reptiblica en estados de excepcion;

2. Por disposicion del Ministerio del Trabajo;

3. Por orden de la Mdxima Autoridad de la institucion o de su delequo; y,

4. Por acuerdo de las partes. La modalidad de teletrabajo podrd desarrollarse en
cualquier ubicacién que cuente con las condiciones necesarias para estar a
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disposicion de la institucion en el horario pactado y para ejecutar las labores
asignadas.”;

Que, mediante Circular Nro. MDT-DGDA-2024-0006-C de 09 de enero de 2024,
suscrita por la Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa, Ministra del Trabajo, emite
las directrices para la aplicacion de la modalidad de teletrabajo por motivo del
estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion interna,
indicando: “(...) se recuerda a las mdaximas autoridades de las entidades publicas que
pueden disponer que los trabajadores y servidores ptblicos que prestan sus servicios
en el territorio nacional puedan aplicar la modalidad de teletrabajo {(...)".

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2024-0046-M de 20 de enero de 2024 el
Mgs. Lucia Alexandra Calderén Aguilar, Viceministra de Inclusion Social,
Encargada, manifiesta a la Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado, Ministra de
Inclusiéon Econémica y Social: “(...) Por lo expuesto y ante los hechos notorios de
grave conmocion interna que aun persisten en el territorio ecuatoriano, es
imprescindible precautelar la sequridad de los servidores del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social y de los usuarios de los servicios intramurales y extramurales que
brinda esta Cartera de Estado, en este sentido solicito a Usted se se disponga la
elaboracion del instrumento juridico pertinente para disponer la atencion de los
servicios bajo la modalidad NO presencial. (...)”

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2024-0048-M de 21 de enero de 2024 el
Mgs. Lucia Alexandra Calderén Aguilar, Viceministra de Inclusién Social,
Encargada, solicita a la Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado, Ministra de Inclusion
Economica y Social: “Una vez que desde este Viceministerio se ha analizado la
situacion que atraviesa nuestro pais y de acuerdo a las medidas tomadas por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con la finalidad de no detener
la atencién a nuestra poblacién vulnerable y tampoco exponerlos al riesgo que
provocan el crimen organizado, organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes, me permito solicitar a usted sefiora Ministra se mantenga la NO
PRESENCIALIDAD en las siguientes Zonas y Distritos:

. Zona 4

. Zona 5

. Zona 8

. Distritos del Distrito Metropolitano de Quito
. Distrito Esmeraldas

. Distrito Machala

25



Martes 5 de marzo de 2024 Cuarto Suplemento N° 511 - Registro Oficial

. Distrito Puyo”.
RESUELVE:

Art. Unico. - Disponer que los Servicios de Atencién Intramurales y Extramurales
dirigidos hacia la poblacion prioritaria y vulnerable, que se brinda tanto de manera
directa, como por medio de Convenio de Cooperacién Técnico Econémica, No se
lleven a cabo de manera presencial en las siguientes zonas y distritos:

. Zona 4

. Zona 5

. Zona 8

. Distritos del Distrito Metropolitano de Quito
. Distrito Esmeraldas

. Distrito Machala

. Distrito Puyo

DISPOSICIONES GENERALES

Unica. - Disponer a los servidores y trabajadores, asi como a los cooperantes,
cumplir a cabalidad los protocolos emitidos por el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, en cuanto a los “LINEAMIENTOS DE ATENCION VIRTUAL
PARA LOS SERVICIOS DE LA SUBSECRETARIAS DEL VICEMINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL.

La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion y
tendra duracidon hasta que esta autoridad disponga lo contrario en una nueva
Resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 21 dias del mes de enero
de 2024. Comuniquese y publiquese. -

h—; 9 pio:
Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Razén: Siento como tal que, Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila, con
cédula de ciudadania Nro. 1710680479, en calidad de Directora de Gestion
Documental y Atencion Ciudadana, conforme se desprende de la Accion de
Personal Nro. GMTTH-1309, de fecha 06 de diciembre de 2023; de conformidad a
las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Reforma Integral al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, el
16 de junio de 2020, publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial, Nro. 1099,
de 30 de septiembre de 2020; Certifico: Que las seis (06) fojas que anteceden,
son Documentos firmados electronicamente, documentaciéon que reposa en los
expedientes de la Direccion de Gestion Documental y Atencién Ciudadana, de
esta Cartera de Estado.- Lo certifico.- Quito a 22 de enero de 2024.

Directora de Gestion Documental y Atencion Ciudadana
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Resolucion Ministerial No. MIES-2024-007
Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “reconoce el
derecho de la poblaciéon a vivir en ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir”;

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
“el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “El
Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior (..)"

Que, el articulo 45 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manifiesta: “Las
nifias, nifios y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds
de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica(...)”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como Derechos de
libertad en su articulo 66. Numeral 3 lo siguiente “ Se reconoce y garantizard a las
personas: (..)3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas,
nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; (...) c) La prohibicién de la
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tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes.”

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, sefiala que: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el numeral 6 del art. 284 de la carta magna establece que la politica
econdmica del pais, tendra como uno de los objetivos, el siguiente: impulsar el
pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

Que, el articulo 325 de la carta ius fundamental, sefiala: “El Estado garantizara el
derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores”;
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Que, el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucion del Ecuador determina que
“Serd vdlida la transaccién en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos”;

Que, el articulo 389 de la Carta Magna establece que “el Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) establece que los
derechos de las servidoras y los servidores publicos son irrenunciables;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) define a la
modalidad del teletrabajo de la siguiente manera: “El teletrabajo es una forma de
organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades remuneradas o
prestacion de servicios utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin
requerirse la presencia fisica del servidor en un sitio especifico de trabajo (...)";

Que, el articulo 130, del Codigo Organico Administrativo, establece que las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo inicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley;

Que, el articulo. 539 del Cédigo del Trabajo, sefiala que “le corresponde al Ministerio
de Trabajo la reglamentacion, organizacion y proteccién de trabajo”.

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, sefiala que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208, de 12 de junio de 1980, se cre6 el Ministerio de Bienestar
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Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 158 del 29 de agosto de 2007, se cambi0 la
razon social del Ministerio de Bienestar Social, por la de Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES);

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de 23 de noviembre de 2023, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Zaida
Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Inclusién Econémica y Social;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 110 del 08 de enero de 2024, que declara el estado de
excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion interna, incluido
todos los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sin excepcidn alguna.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 111 del 09 de enero de 2024, suscrito por el sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, Mgs. Daniel Noboa Azin, en su articulo 1
“Reconoce la existencia de un conflicto armado interno, sobre la base de la parte
considerativa del presente Decreto y la normativa vigente aplicable”, mismo que
entra en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidio la
Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial Nro. 329, de 19 de junio de 2015;

Que, con Acuerdo Ministerial N° MDT-2022-035 de 10 de marzo de 2022, el
Ministro del Trabajo expidi6 la Norma Técnica Para Regular la Modalidad de la
aplicacion Teletrabajo en el Sector Publico, mismo que en su articulo 3, ordena: “De
la aplicacion. - En el siguiente orden jerdrquico se dispondrd la aplicacién de la
modalidad de teletrabajo:

1. Por mandato del Presidente de la Republica en estados de excepcion;

2. Por disposicion del Ministerio del Trabajo;

3. Por orden de la Mdxima Autoridad de la institucion o de su delegado y,

4. Por acuerdo de las partes. La modalidad de teletrabajo podrd desarrollarse en
cualquier ubicacién que cuente con las condiciones necesarias para estar a
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disposicion de la institucion en el horario pactado y para ejecutar las labores
asignadas.”;

Que, mediante Circular Nro. MDT-DGDA-2024-0006-C de 09 de enero de 2024,
suscrita por la Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa, Ministra del Trabajo, emite
las directrices para la aplicacion de la modalidad de teletrabajo por motivo del
estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocién interna,
indicando: “(...) se recuerda a las mdximas autoridades de las entidades ptblicas que
pueden disponer que los trabajadores y servidores publicos que prestan sus servicios
en el territorio nacional puedan aplicar la modalidad de teletrabajo (...)".

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2024-0055-M de 24 de enero de 2024 el
Mgs. Lucia Alexandra Calderon Aguilar, Viceministra de Inclusion Social,
Encargada, manifiesta a la Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado, Ministra de
Inclusion Econdmica y Social: “(...) Una vez que desde este Viceministerio se
analizado la situacion que atraviesa nuestro pais y de acuerdo al Decreto No. 135 de
fecha 23 de enero de 2024, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la
Reptublica del Ecuador, con la finalidad de adoptar las medidas preventivas
necesarias para precautelar la seguridad y el bienestar de todos los miembros que
conforman la comunidad beneficiaria, asi como, garantizar la continuidad de los
servicios, en el contexto del estado de excepcion en todo el territorio nacional. Solicito
a usted sefiora Ministra se disponga la elaboracion de la Resolucion correspondiente
para realizar la reapertura de nuestros servicios de acuerdo a la siguiente
semaforizacion que se encuentra alineada al Decreto 135:

1. Las provincias y cantones considerados de riesgo bajo se reintegrardn a la
presencialidad a partir del dia lunes 29 de enero de 2024.

2. Las provincias y cantones considerados de riesgo medio se reintegrardn a la
presencialidad a partir del dia lunes 29 de enero de 2024; de acuerdo al andlisis que
lo realizard cada Director Distrital y Coordinador Zonal, respectivamente; el mismo
que deberd contar con la aprobacion del Viceministerio de Inclusion Social.

3. Las provincias y cantones considerados de riesgo alto se mantendrdn en la NO
PRESENCIALIDAD.”

RESUELVE:

Art. 1. - Disponer la reapertura de los Servicios de Atencidon Intramurales y
Extramurales dirigidos hacia la poblacidn prioritaria y vulnerable, que se brinda
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tanto de manera directa, como por medio de Convenio de Cooperaciéon Técnico
Econdmica, de acuerdo a la siguiente semaforizacion:

1. Las provincias y cantones considerados de riesgo bajo se reintegrardn a la
presencialidad a partir del dia lunes 29 de enero de 2024.

2. Las provincias y cantones considerados de riesgo medio se reintegrardn a la
presencialidad a partir del dia lunes 29 de enero de 2024; de acuerdo al andlisis que
lo realizard cada Director Distrital y Coordinador Zonal, respectivamente; el mismo
que deberd contar con la aprobacién del Viceministerio de Inclusion Social.

3. Las provincias y cantones considerados de riesgo alto se mantendrdn en la NO
PRESENCIALIDAD.”

DISPOSICIONES GENERALES
Unica. - Disponer a los servidores y trabajadores, asi como a los cooperantes,
cumplir a cabalidad las disposiciones emitidos por el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion y
tendra duracion hasta que exista una nueva disposicion del Gobierno Central.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 24 dias del mes de enero
de 2024. Comuniquese y publiquese. -

et
'.-; n‘.‘.(_;.'n:‘

Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Razén: Siento como tal que, Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila, con
cédula de ciudadania Nro. 1710680479, en calidad de Directora de Gestion
Documental y Atencion Ciudadana, conforme se desprende de la Accién de
Personal Nro. GMTTH-1309, de fecha 06 de diciembre de 2023; de conformidad a
las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Reforma Integral al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, el
16 de junio de 2020, publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial, Nro. 1099,
de 30 de septiembre de 2020; Certifico: Que las seis (06) fojas que anteceden,
son Documentos firmados electronicamente, documentacion que reposa en los
expedientes de la Direccion de Gestion Documental y Atencidén Ciudadana, de
esta Cartera de Estado.- Lo certifico.- Quito a 25 de enero de 2024.

Firmado electrénicamente por:
LORENA ELIZABPETH
QUINTEROS AVILA
dl

Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila
Directora de Gestion Documental y Atencion Ciudadana
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Resolucion Ministerial No. MIES-2024-008
Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
Considerando:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, establece que
“las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 36, sefiala que: “las
personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusiéon social y
econdmica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 48, establece que
“el Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren: 1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y
econdmica. (...) 5. El establecimiento de programas especializados para la atencion
integral de las personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la
disminucién de la dependencia. ...".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 44, determina que “e/
Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de
las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la
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satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales ™.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 341, senala que "El
Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a
través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de niias, nifios
y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias".

Que, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 19, establece que “Los Estados Partes en la presente Convencion
reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este
derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusién y participacion en
la comunidad (...)".

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1 establece
que: “El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia,
difusién y ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en
el marco del principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la
Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y
leyes conexas, con enfoque de género, movilidad humana, generacional e
intercultural”.

Que, el literal g) del articulo 3, de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
determina que son finalidades de la misma: “Garantizar para las personas adultas
mayores una vida digna mediante el acceso y disponibilidad de servicios
necesarios con calidad y calidez, en todas las etapas del envejecimiento”.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en sus articulos 35, 36 y 37
establece que las personas adultas mayores, tienen el derecho a dar su
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consentimiento previo, libre e informado, sobre cualquier decisién que esté
relacionada o pueda afectar sus intereses o derechos.

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, sefala que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Reptblica, salvo los casos expresamente
sefialados en leyes especiales;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el
Registro Oficial Nro. 208, de 12 de junio de 1980, se cre6 el Ministerio de Bienestar
Social y mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 158 del 29 de agosto de 2007, se cambi6 la
razon social del Ministerio de Bienestar Social, por la de Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES);

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de 23 de noviembre de 2023, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la sefiora Zaida
Elizabeth Rovira Jurado como Ministra de Inclusiéon Econémica y Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de 16 de junio de 2020, se expidi6 la
Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social, expedido mediante Acuerdo
Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 329, de 19 de junio de 2015;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre de
2023, se expidi6 la Codificacion y Reforma de las Normas para la Suscripcién de
Convenios de Cooperacion por parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2024-002 de 24 de enero de 2024, se
expidid la Reforma al Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre
de 2023 mediante el cual se emitid la Codificacién y Reforma de las Normas para la
Suscripcidon de Convenios de Cooperacidon por parte del Ministerio de Inclusion
Econodmica y Social.

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2024-0064-M de 29 de enero de 2024 el
Viceministro de Inclusidn Social manifiesta a la Coordinacién Juridica lo siguiente:
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“solicito a Usted la elaboracion del instrumento juridico pertinente para garantizar la
atencion de los servicios, conforme los lineamientos del informe adjunto y sus anexos.”

RESUELVE:

Art. 1.- Disponer para la suscripcion de convenios de cooperacion técnico
economicos, se otorgue a los cooperantes el plazo de hasta 90 dias, para el pago de
sus obligaciones tanto con el Servicio de Rentas Internas SRI, asi como con el
Instituto de Seguridad Social, a fin de precautelar la continuidad de los Servicios de
Atencion Intramurales y Extramurales dirigidos hacia la poblaciéon prioritaria y
vulnerable.

Art. 2.- Disponer, a los cooperantes que suscriban convenios en el periodo fiscal
2024 y mantengan convenios de cooperacion sin “liquidar y cerrar”, en los
periodos fiscales 2022 y 2023, realicen su liquidacién y cierre, hasta el primer
trimestre del presente afo; en caso de no liquidar y cerrar dichos convenios en el
plazo establecido, no se desembolsara o pagara conforme a la modalidad de
suscripcion de los convenios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Disponer a los Coordinadores Zonales y Directores Distritales la
notificaciéon del plazo establecido, asi como el cumplimiento y seguimiento
correspondiente.

Es responsabilidad de los servidores y trabajadores, asi como de los cooperantes,
cumplir a cabalidad las disposiciones emitidas por el Ministerio de Inclusiéon
Econdémica y Social.

La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcidn,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 29 dias del mes de enero
de 2024. Comuniquese y publiquese. -

Firmado digitalmente
ZAIDA por ZAIDA ELIZABETH
ELIZABETH ROVIRA JURADO

Fecha: 2024.01.29
ROVIRA JURADO fecha: 202401,

Mgs. Zaida Elizabeth Rovira Jurado
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Razoén: Siento como tal que, Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila, con
cédula de ciudadania Nro. 1710680479, en calidad de Directora de Gestion
Documental y Atencion Ciudadana, conforme se desprende de la Accion de
Personal Nro. GMTTH-1309, de fecha 06 de diciembre de 2023; de conformidad a
las atribuciones y responsabilidades establecidas en la Reforma Integral al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, el
16 de junio de 2020, publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial, Nro. 1099,
de 30 de septiembre de 2020; Certifico: Que las cuatro (04) fojas que anteceden,
son Documentos firmados electronicamente, documentacion que reposa en los
expedientes de la Direccion de Gestion Documental y Atencion Ciudadana, de
esta Cartera de Estado.- Lo certifico.- Quito a 31 de enero de 2024.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

TOUINTEROS AVILA

Licenciada Lorena Elizabeth Quinteros Avila
Directora de Gestion Documental y Atencion Ciudadana
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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u Defensorfa Pablica

Y\

RESOLUCION N° DP-DPG-DASJ-2024-001

Dr. Angel Benigno Torres Machuca
DEFENSOR PUBLICO GENERAL (E)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucion de la Republica dispone que: “La Funcion
Judicial se compone de organos jurisdiccionales, organos administrativos, organos
auxiliares y organos autonomos. La ley determinard su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de
Justicia’;

Que, el articulo 227 de la Constitucidén de la Republica dispone que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

.,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, establece: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de

»,

caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.”;

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica, establece: “La formulacion y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.- Los gobiernos autonomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andlogas a
las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, establece: “Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la

>

Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de este codigo, excluyendo
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, reportaran al ente rector de la planificacion
nacional sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.- El ente rector de la
planificacion nacional definira el instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se
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establecerdan las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que

»

seran de obligatorio cumplimiento.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios los programas
y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya en el plan
anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas
fiscales determinadas en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y de
gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este
Cédigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.-
Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion
presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas publicas
con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y en funcion de la disponibilidad de espacio
presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el periodo o periodos fiscales. (...)";

Que, el articulo 97 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con
el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios,
los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion. (...)";

Que, segun lo previsto en el numeral 1.3.1.1 de la Reforma Integral al Estatuto Orgéanico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Defensoria Publica del Ecuador, la
Direccion de Planificacion, tiene entre sus atribuciones y responsabilidades, la de
“Dirigir la formulacion de la programacion anual de la Politica Publica institucional”,;

Que, el articulo 14 de la Resolucién No. DP-DPG-DASJ-2022-119 de 15 de septiembre
de 2022, establece que la: “Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP),
contendra todas las actividades a realizarse por cada area de la Defensoria Publica para
cada ejercicio fiscal de acuerdo con el presupuesto asignado, y serda aprobada por
resolucion dictada por el Defensor Publico General.- Sus reformas se delegan al/la
directora/a de Planificacion, quien serda responsable de la elaboracion, seguimiento,

>

control y evaluacion de este instrumento, ”;

Que, mediante memorando No. DP-DP-2024-0005-M de 03 de enero de 2024, la
Directora de Planificacion, convocé a las areas ejecutoras a reuniones de trabajo para la
distribucion del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

Que, mediante memorando No. DP-DP-2024-0016-M de 10 de enero de 2024, la
Direccion de Planificacion, puso en consideracion del Defensor Publico General, (e), Dr.
Angel Torres Machuca, la aprobacion de la Programacién Anual de la Politica Publica,
en base al siguiente detalle:

Valor Distribuido acorde a
Grupo de Gasto Asignacion
51 | Egresos en Personal 32.989.649,63
53 | Bienes y Servicios de Consumo 1.155.077,45
57 | Otros Egresos Corrientes 54.428.,76
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73 | Bienes y Servicios para Inversion 101.451,73
84 | Bienes de Larga Duracion 183.619.,45
99 | Otros Pasivos 4.000,00
Total 2024 34.488.227,02
Direccion Ejecutora Valor Asignado
Coordinacion General Administrativa Financiera 200,00
Direccion Administrativa 1.001.239,96
Direccion de Administracion del Talento Humano 33.008.632,03
Direccion de Asesoria Juridica 2.911,10
Direccion de Comunicacién Social 12.366,40
Direccion de Escuela Defensorial 1.158,95
Direccion de Estadisticas 554,40
Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion 429.257,80
Direccién Financiera 31.906,38
Total PAPP 2024 34.488.227,02

Que, el 10 de enero de 2024, el Doctor Angel Torres Machuca, Defensor Puiblico General,
(e), aprobo electronicamente continuar con los tramites correspondientes para la
elaboracion y aprobacion de la Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) 2024,
de la Defensoria Publica.;

Que, mediante memorando No. DP-DP-2024-0018-M de 10 de enecro de 2024, la
Directora de Planificacion, solicita al Director de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...)
Con estos antecedentes, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. DP-DP-2024-
0016-M, la Maxima Autoridad Institucional, aprueba la Planificacion Anual de la
Politica Publica (PAPP) para el ejercicio 2024, por lo expuesto, solicito comedidamente
se proceda con la elaboracion de la Resolucion de aprobacion de la PAPP 2024 de
conformidad con lo que dispone la Ley.”;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 288 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial, es facultad del Defensor Publico General, expedir mediante
resolucion, reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales de organizacién y
procedimiento y cuanto instrumento se refiera para funcionar eficientemente.

Que, de conformidad con la Resolucion del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, N° PLE-CPCCS-T-E-094-31-08-2018, de 31 de
agosto de 2018, fue designado el doctor Angel Torres Machuca, como Defensor Publico
General, encargado.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Programacioén Anual de la Politica Publica PAPP 2024, de la Defensoria
Publica, conforme al Anexo 1, que forma parte integral de esta Resolucion.

Articulo 2.- Seguimiento de la Programaciéon Anual de la Politica Publica PAPP 2024, de la
Defensoria Publica, en el ambito de sus competencias estara a cargo de la Direccidon de
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Planificacion y la Coordinacion General Administrativa Financiera, en coordinacion con la
Direccion Financiera.

Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Articulo 4.- Se dispone a Secretaria General realizar el tramite correspondiente, de acuerdo al
ambito de sus competencias.

Notifiquese.-

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en Quito D.M., el 11 de enero de 2024.

Dr. Angel Benigno Torres Machuca
DEFENSOR PUBLICO GENERAL (E)
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DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




