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ACUERDO MINISTERIAL N° 094

Luis Eduardo Lara Jaramillo
General de Divisién (S.P.)
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes
primordiales del Estado, entre ellos: “4. Garantizar la ética laica como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico “8. Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democréatica
y libre de corrupcion”,

Que el articulo 83 ibidem, sefiala las responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos como son administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley, el
patrimonio publico y denunciar la corrupcion; asimismo, indica que el asumir funciones
publicas consiste en un servicio a la colectividad, siendo un deber ciudadano el
participar en la vida politica y civica de manera honesta y transparente;

Que el articulo 227 ibidem determina que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina dentro de los
deberes de las o los servidores publicos, entre otros: ‘a) Respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley;” asi como también, ‘h) Ejercer sus funciones con
lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberan ajustarse a los objetivos
propios de la institucion en la que se desemperie y administrar los recursos publicos con
apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
de su gestion’:

Que el articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece: ‘Los 6rganos y entidades que comprenden la Funcion Ejecutiva
deberan servir al interés general de la sociedad y someteran sus actuaciones a los
principios de legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y coordinacion’,

Que el Presidente de la Republica del Ecuador, en ejercicio de sus funciones
conferidas por la Constitucion de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo N° 4 de 24
de mayo de 2021, expidi6 “LAS NORMAS DE COMPORTAMIENTO ETICO
GUBERNAMENTAL;

Que Acuerdo Ministerial N° 300 de 13 de julio de 2022, publicado en Orden General
Ministerial N° 109 de 13 de julio de 2022 expidio "NORMAS DE
COMPORTAMIENTO ETICO DEL PERSONAL PERTENECIENTE AL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS", que tiene como objeto
establecer las normas de comportamiento ético a las que se someten los servidores y
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trabajadores publicos del Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas en el
cumplimiento de sus deberes y ejercicio de sus competencias;

Que el articulo 28 ibidem establece la conformacién del Comité de Etica y que
establece: “El Comité de Etica para el Ministerio de Defensa Nacional (Planta
Central), estara conformado de la siguiente manera:

a. Subsecretario de Planificacion y Economia de la Defensa quien lo presidira
actuara con voz y voto.

b. Subsecretaria de Defensa Nacional o su delegado, actuara con voz y voto.

c. Coordinador/a General Administrativo Financiero del MDN o su delegado/a,
actuara con voz y voto.

d. Coordinador/a General Juridico del MDN o su delegado/a, actuara con voz y
voto.

e. Delegado de Talento Humano del MDN, actuara como secretario y tendra voz
informativa.

El Comité de Etica para el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, estara
conformado de la siguiente manera:

a. El Jefe del Estado Mayor Institucional o su delegado/a, quién lo presidira
actuara con voz y voto.

b. EI Director Administrativo Financiero o su delegado/a, actuara con voz y voto.

c. El Director de Educacion con voz y voto.

d. Asesor Juridico o su delegado/a, actuara con voz y voto.

e. Delegado de Talento Humano del COMACO o su delegado/a, actuara como

secretario y tendra voz informativa. (...)

Que mediante oficio N° CCFFAA-JCC-G-1-P-2022-9345-O de 23 de diciembre de
2022, el sefior jede del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas solicita reformar
el Acuerdo Ministerial N° 300 de 13 de julio de 2022, articulo 28 de la “Conformacion
del Comité de Etica”, articulo 28 letras c y e; ,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 154 numeral 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y articulo 10 letra b) de la Ley Organica de
la Defensa Nacional; en concordancia con el inciso primero del articulo 17 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

Reformar: NORMAS DE COMPORTAMIENTO ETICO DEL PERSONAL
PERTENECIENTE AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y FUERZAS
ARMADAS

Art 1.- Reformar las Normas de Comportamiento Etico del Personal Perteneciente
al Ministerio de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas, articulo 28 letras c y e de
la conformacién del Comité de Etica del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas por las siguientes:

“c. Director de Educacion y Doctrina Militar del CCFFAA, o su delegado/a, con voz y
voto.
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e. Director de Personal del CCFFAA o su delegado/a, actuara como secretario/a y
tendra voz informativa.”

Art 2.- El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de su expedicion,
sin perjuicio de su publicacion en la Orden General Ministerial y el Registro Oficial.

Dado en el Ministerio de Defensa Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a 09-MAR-2023

MRV oo erectronicanente por:
hiIQfnLUIS EDUARDO LARA
F, e B0

Luis Eduardo Lara Jaramillo
General de Division (S.P.)
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

. REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CERTIFICO. - Que el documento que en 03 (tres) fojas antecede, es fiel copia del documento firmado
electronicamente gue consta en los archives digitales de Ordenes Generales Ministeriales de la Direccion de
Secretaria General de esta Cartera de Estado: “Acuerdo Mindsterial Nro. 094 e fecha 09 de marzo de 2023,
publicado en la Orden General Ministerial No. 036 de fa mizma fecha".

Quito, D.M. 09 de marzo de 2023
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL

DE LAS FUERZAS ARMADAS
CONSEJO DIRECTIVO

Resolucion N.° 23-02.3
CONSIDERANDO

el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el derecho
a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber
y responsabilidad primordial del Estado;

el articulo 160 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en relacién al principio
de sujecion especial establece que los miembros de las Fuerzas Armadas estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, entre otros,
el derecho a la seguridad social;

el articulo 367 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “el sistema
de seguridad social es publico y universal. La proteccion de las contingencias se hara
efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. El
sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social
y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad”;

el articulo 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “/as
Fuerzas Armadas podran contar con un régimen especial de seguridad social, de
acuerdo con la ley; y, que sus entidades de seguridad social formaran parte de la red
publica integral de salud y del sistema de seguridad social’;

el articulo 371 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “las
prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las personas
aseqguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras; y con los aportes y
contribuciones del Estado. Los recursos del Estado destinados para el seguro
universal obligatorio constaran cada afo en el Presupuesto General del Estado y seran
transferidos de forma oportuna. Las prestaciones en dinero del seguro social no seran
susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por
ley o de obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran
exentas del pago de impuestos”;

el primer inciso del articulo 372 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que “Los fondos y reservas del sequro universal obligatorio seran propios y
distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer
de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio”;

el articulo 16 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas define como
pensionista “al beneficiario en goce de pension de retiro, incapacidad, invalidez,
montepio o que percibe Pension del Estado; y, como derechohabiente, a la persona
calificada como tal conforme a la Ley, y con derecho a las prestaciones originadas por
el fallecimiento del afiliado”;

el articulo 17 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas determina que el
ISSFA concede prestaciones a sus afiliados, entre las cuales constan las del seguro
de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye mortuoria, en concordancia con los articulos
21 al 25 que regulan las prestaciones de retiro, del 26 al 29 que regulan las
prestaciones de invalidez y del 30 al 42 que regulan las prestaciones de muerte o
montepio;
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Que,
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el articulo 20 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas establece: “Las
prestaciones que concede el ISSFA son irrenunciables y no susceptibles de cesion,
embargo o retencion, salvo el caso de alimentos dispuestos por Ley o de obligaciones
a favor del ISSFA o de las Fuerzas Armadas. (...) El derecho a reclamar las
prestaciones prescribe a los tres afios contados a partir de la fecha de la baja o
fallecimiento del causante. Las prestaciones del ISSFA estan exentas de todo
impuesto fiscal, provincial, municipal y especial’,

la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional fraccioné el régimen especial en los que
denomind “régimen anterior o transitorio” y en “nuevo sistema de cotizacion y
prestaciones”, sin embargo la restitucion de la unificacion de aportaciones dispuesta
por la sentencia n° 83-16-IN/21 de la Corte Constitucional, obliga de forma
consecuente y técnica, a recuperar también el régimen de financiamiento de
capitalizacion colectiva a prima media general del seguro de retiro, invalidez y muerte
que incluye mortuoria concebido desde la Ley constitutiva, que con el respectivo
sustento actuarial se contiene en el proyecto de Ley Organica de Régimen Especial
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, presentado a la Asamblea Nacional para
su aprobacion bajo los parametros ordenados en la misma sentencia constitucional,

debido a las reformas sin sustento técnico introducidas en la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas con la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional declaradas
inconstitucionales con la sentencia n° 83-16-IN/21 de la Corte Constitucional, se ha
determinado que la actividad administrativa colegiada del Consejo Directivo, en
ejercicio de su potestad normativa, se enmarque principalmente en los criterios y
principios desarrollados por el maximo érgano de control constitucional, garantizando
la sostenibilidad del sistema de régimen especial de seguridad social militar y la menor
afectacion a los aportantes;

la Disposicién Derogatoria 2 de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, derogé el Seguro
de Mortuoria contenido en el Capitulo VI, articulos 54, 55, 56 y 57; estableciendo en la
disposiciéon general Décima Sexta agregada por el articulo 46 del Capitulo 1 de dicha
de Ley que para la aplicacion de las prestaciones de mortuoria, se observaran las
disposiciones contenidas en los articulos 55 y 57 vigentes con antelacion a la
expedicion de la presente Ley reformatoria.

el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
publicada en el Registro Oficial No. 1007 de 18 de mayo de 2017, derogd el
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 11 de junio de 1993 y sus reformas;

el articulo 34 del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas establece que, por el fallecimiento del pensionista tendran derecho al
subsidio por funerales: personal militar profesional en servicio activo dentro o fuera de
actos de servicio, pensionista de retiro, invalidez, o incapacidad; asi como, los
pensionistas de montepio;

el articulo 35 del reglamento mencionado manifiesta que cuando los gastos que
demande el sepelio del asegurado fallecido sean cubiertos por terceras personas, del
valor del subsidio por funerales se descontara el monto que por tal concepto
corresponda, el cual sera entregado a la persona que hubiere realizado el pago y el
saldo se entregara a los derechohabientes;
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Que,

Que,

el articulo 64 del mismo reglamento sefala que “El financiamiento de las prestaciones
que concede el ISSFA se realiza mediante un régimen de capitalizacion colectiva”;

el articulo 69 del reglamento general establece: “Cuando en el seguro de retiro,
invalidez y muerte, que incluye mortuoria, los ingresos totales presupuestados, que
incluyen los financieros, sean menores a los gastos operacionales prestacionales
directos presupuestados, el ISSFA solicitara de forma sustentada, con la presentacion
de un informe técnico presupuestario financiero, al Ministerio de Finanzas la solicitud
de transferencia de recursos del Estado hasta en el valor que corresponda a la
antedicha diferencia. Los gastos operacionales prestacionales directos mencionados
en el inciso anterior incluiran las pensiones a cargo del ISSFA, subsidio por funerales
y mortuoria, excluyendo las pensiones a cargo del Estado.”;

en virtud de la sentencia de la Corte Constitucional N.° 83-16-IN/21 y acumulados de
10 de marzo de 2021 que declaré la inconstitucionalidad del articulo 22 de Ley de
Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, en el cual se establecia el valor de la mortuoria, el
Consejo Directivo del ISSFA, en sesién virtual No. 21-05 del 24 de marzo de 2021,
resolvio aprobar el valor de la mortuoria/gastos funerales en un (1) haber militar
promedio general vigente a enero de cada afio de la fecha de fallecimiento del afiliado,
que se aplicara en el régimen de transicion, “aprobacion que se encuentra sujeta al
criterio de sostenibilidad del sistema y a la publicacion de referida sentencia en el
Registro Oficial”;

el Reglamento para el Funcionamiento de la Junta de Calificacion de Prestaciones del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, aprobado en sesiones de 31 de
julio y 3 de septiembre de 2014 por el Consejo Directivo, determina las atribuciones de
este érgano colegiado, asi: “Art. 5.- Son atribuciones y responsabilidades de la Junta:
a) Calificar con criterio de equidad y justicia el derecho a las prestaciones establecidas
enla Ley, en base a las pruebas legales o supletorias presentadas por los reclamantes;
en casos especiales, lo hara segun las reglas de la sana critica; b) Verificar que los
Acuerdos se encuentren respaldados con la documentacion habilitante; c) Legalizar
los Acuerdos relativos a las Prestaciones del Instituto, debidamente expedidos; d)
Resolver las reclamaciones y apelaciones que presentaren los asegurados,
derechohabientes y personas que se consideren con derecho a los beneficios a cargo
del Instituto; se entendera por reclamaciones las peticiones y reconsideraciones; en
cuanto a las apelaciones, la Junta actua en la admisién de este recurso; e) Resolver
los casos de prescripcion de derechos; y f) Cumplir las demas funciones y
responsabilidades, compatibles con su actividad, que le fueren asignadas por
autoridad competente; entre ellas podra: (1) Llamar al seno de la Junta de Calificacion
de Prestaciones a Miembros de las Fuerzas Armadas y terceros, con fines
informativos; (2) Solicitar el tramite de las acciones legales a las instancias
correspondientes, en caso de existir presunciones de la comision de ilicitos; y, (3)
Requerir la ampliacion de los Informes que fueren necesarios para el otorgamiento de
las Prestaciones”,

el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, se encuentra regulado
y fundamentado en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, sus reformas
y la sentencia N.° 83-16-IN/21; en virtud de la cual, en el marco del régimen de
transicién ordenado en dicho fallo, el Consejo Directivo ha aprobado, mediante
resolucién N.° 21-06.1 de 12 de mayo de 2021 el retorno al sistema unico de
cotizaciones y el procedimiento para garantizar el otorgamiento de este seguro,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

considerando las condiciones del personal militar que formo parte del llamado “nuevo
sistema de cotizacién y prestaciones”; asi como en articulo 1, Primera Disposiciones
Especificas 1.2 Prestaciones: 1.2.1 Seguros de Mortuoria y RIM resolvié fusionar el
Seguro de Mortuoria (patrimonio y primas de aporte) con el fondo del Seguro del RIM
por mandato del articulo 17 literal a) de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, lo que exige su administracion como un solo seguro; asi también mediante
resoluciones N.°. 21-05 de 24 de marzo de 2021 y N.° 21-15.2 de 7, 9 y 11 de
septiembre de 2021, establecido las condiciones para el otorgamiento de estas
prestaciones;

mediante Resolucion N.° 22-02.3 de 8 de febrero de 2022, el Consejo Directivo en
ejercicio de sus atribuciones legales, aprob6 la transferencia de los patrimonios del
Fondo de Vivienda al Fondo del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) y, mantener
la distincion de los registros del Fondo de Vivienda identificados por cada asegurado
cotizante con los montos acumulados;

es necesario adecuar el marco normativo interno a través de la técnica legislativa, a la
actualizaciéon del ordenamiento juridico que norma la actividad de la Administracion
Publica en general y, sobre todo, a las particularidades del régimen especial de
seguridad social de las Fuerzas Armadas;

la Superintendencia de Bancos y Seguros con Oficio No. INSS-2006-473 del 18 de
julio del 2006, observé la actuacion del Instituto como Agente de Retencion de valores
a favor de Organizaciones que no pertenezcan a su estructura organica o a la de
Fuerzas Armadas y que por lo tanto no tienen relacion con el Seguro General
Obligatorio; disponiendo la adecuacion de estos procesos como una practica de
prudencia financiera, fortalecimiento de control interno y del buen gobierno de la
entidad, emitiendo una normativa general interna y solicitando las autorizaciones de
los pensionistas para las retenciones qua se vienen dando, cuya verificacion la
efectuara permanentemente;

el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en uso
de sus atribuciones legales, expidi6 el Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y
Muerte del ISSFA, aprobado el 30 de junio de 2009, el mismo que por ser inaplicable
corresponde ser derogado y actualizado;

el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en uso
de sus atribuciones legales, expidio el Reglamento del Seguro de Mortuoria del ISSFA,
aprobado el 17 de junio de 2009; el mismo que por ser inaplicable corresponde ser
derogado, actualizado e incorporado al reglamento del seguro de Retiro, Invalidez y
Muerte que incluye Mortuoria;

en el debido ejercicio de las responsabilidades que atafien a la entidad administradora
del sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, corresponde al Consejo
Directivo el ajuste normativo que corrija el adecuado actuar institucional en lo que se
refiere a la concesion de las prestaciones determinadas en la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas;

por la reforma a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, la expedicion del
Reglamento General y la sentencia de la Corte Constitucional N.° 83-16-IN/21 y
acumulados de 10 de marzo de 2021, se requiere actualizar y unificar el Reglamento
del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye mortuoria; v,
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El Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en ejercicio
de sus funciones y atribuciones establecidas en el articulo 7, letra r) de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas; articulo 10, letra f) del Reglamento para el Funcionamiento
del Consejo Directivo; y, en cumplimiento al procedimiento para la emision de actos
normativos, resuelve expedir:

REGLAMENTO DEL SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE QUE INCLUYE MORTUORIA,
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS - ISSFA

TiTULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. - Objeto. El presente reglamento tiene por objeto normar la concesiéon de las
prestaciones economicas del seguro de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, del
régimen especial de seguridad social de las Fuerzas Armadas, administrado por el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. - Ambito. El presente reglamento sera de aplicacién obligatoria para el ISSFA,
esencialmente para la Direccion de Seguros Previsionales y la Junta de Calificacién .de
Prestaciones, como responsables del proceso de calificacion y otorgamiento de las prestaciones
a cargo de este seguro.

Articulo 3. - Régimen de financiamiento. Elrégimen de financiamiento del seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, se fundamenta y administra en un sistema de
capitalizacion colectiva a prima media general con beneficio definido.

Articulo 4. - Financiamiento del seguro. Los recursos con los que se financia el seguro de
Retiro, Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, son:

1. Aporte individual 13,50 %;

2. Aporte patronal 14,00 %;

3. Contribucion del Estado de acuerdo al articulo 69 del Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; vy,

4. Rendimiento de las inversiones del seguro;

La proporcién correspondiente a este seguro del aporte del 2% del Haber Militar de un soldado
de cero afios, que aporta mensualmente el Ministerio de Defensa Nacional, sera para el personal
de aspirantes a oficial, aspirantes a tropa y conscriptos, protegidos por este seguro en actos del
servicio.

Articulo 5. - Caracteristicas de las prestaciones. Las prestaciones del seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, que concede el régimen especial de seguridad social
de las Fuerzas Armadas, estaran exentas del pago de impuestos, son inalienables,
irrenunciables y no seran susceptibles de cesidn, embargo o retencion. Para las prestaciones del
seguro de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye Mortuoria, aplica la salvedad en el caso de
pensiones alimenticias debidas por Ley, obligaciones contraidas a favor del ISSFA o pendientes
exclusivamente con sus respectivas Fuerzas, siempre que exista la autorizacion escrita de los
beneficiarios, justificado con los documentos de soporte pertinentes.

Articulo 6. - Definiciones. Para efectos del presente reglamento se entendera por:

a. Haber Militar: Es la remuneracion mensual unificada que percibe el militar en servicio activo,
como retribucién inmediata y directa por el ejercicio de su jerarquia, cargo militar, ambito
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operacional militar, responsabilidad y nivel de jurisdiccion, cuyo valor se establece de
acuerdo con la Escala del Nivel Jerarquico Superior y la Escala de Remuneraciones
Mensuales Unificadas, vigentes para el Sector Publico y reconocimiento por tiempo de
servicio en el grado.

b. Haber militar promedio general: Es el valor establecido al mes de enero de cada afio, que
resulta de dividir la masa remunerativa de los haberes militares de todo el personal militar
profesional de Fuerzas Armadas para el numero de activos cotizantes.

c. Pension nominal: Es la pension sin descuentos, ya sea de retiro o invalidez a la que pudo
tener derecho el causante, en base a su Haber militar y tiempo de servicio activo y efectivo
acreditados a la fecha de su baja por fallecimiento.

d. Grupo familiar: Es el conjunto de derechohabientes calificados como tales en virtud de la
Ley, sin considerar el nucleo familiar al que pertenecen.

e. Nucleo familiar: Es el constituido por la persona o personas que mantengan vinculo familiar
de hecho o de derecho con el asegurado y que en tal situacion subsistan a sus expensas.

f.  Parte militar: Es la comunicacién escrita o informacion verbal que, en forma clara, precisa
y oportuna, presenta la o el subordinado a la o el superior militar con relacién a los actos del
servicio.

TiTuLO Il
DE LA PRESTACION DE RETIRO

CAPITULO |
PARTICULARIDADES

Articulo 7. - La Prestacion de Retiro. Es la prestacion econdmica que cubre la contingencia
de la separacion del militar profesional de las Fuerzas Armadas mediante la baja, al haber
cumplido con los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
mediante el pago de una pension mensual y vitalicia en dinero.

CAPITULOII
DE LA COBERTURA Y CALCULO DE LA PRESTACION

Articulo 8. - Prestacion de Retiro. Se otorga al militar que acredita en las Fuerzas Armadas
un minimo de veinte (20) afios de tiempo de servicio activo y efectivo y minimo doscientas
cuarenta (240) aportaciones.

Articulo 9. - Tiempo de servicio. Se computara como tiempo de servicio activo y efectivo,
desde la fecha de alta a oficial o tropa en la Fuerzas Armadas hasta la fecha de la baja,
publicadas en las 6rdenes generales correspondientes.

La pension de retiro del asegurado que acredite en la Fuerzas Armadas tiempo de servicio como tropa
y oficial, se calculara considerando la suma de los dos tiempos de servicio.

Articulo 10. - Calculo de la Prestacion. - La pension de retiro se calcula de la siguiente

forma: promedio de los cuarenta y ocho (48) ultimos haberes militares; multiplicado por, la
base reguladora equivalente al 88%; y multiplicado por, el coeficiente de retiro.
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El coeficiente de retiro se considerara partiendo desde los veinte (20) afios de servicio activo
y efectivo con el 70 %, y por cada afo adicional se sumara un 3 % y por cada mes adicional
se sumara el 0.25 % hasta llegar a los treinta (30) afios con el 100 %.

Articulo 11. - Concesion de la pensidon de retiro. La pension de retiro, se concede a partir
del siguiente dia de la fecha de la baja publicada en la orden general correspondiente.

Articulo 12. - Del personal reincorporado. El militar dado de baja por cualquiera de las
causas establecidas en la Ley de Personal de Fuerzas Armadas, al que se le hubiere otorgado
la pensién de retiro y posteriormente hubiere sido reincorporado con fecha anterior a la de
este acto administrativo, para efectos del reconocimiento del referido tiempo de servicio, a fin
de que pueda acceder a esta prestacion con el computo de la totalidad del tiempo activo y
efectivo de aportes, con las condiciones de grado, tiempo en el grado y haber militar a la nueva
baja, debera reintegrar al ISSFA los valores cancelados por esta prestacion, siempre que se
hubiese expresamente ordenado el reconocimiento de remuneraciones por parte de la
respectiva Fuerza; beneficios de los cuales se liquidara en favor del ISSFA los aportes
obligatorios (individuales y patronales) y las pensiones cobradas durante el mismo tiempo.

Igualmente, correspondera a la respectiva Fuerza pagar al ISSFA el monto de aportes
cuantificados en funcién de su responsabilidad patronal, esto es, aporte equivalente o reserva
matematica, segun corresponda.

La no restitucion de las referidas pensiones, asi como el incumplimiento de la responsabilidad
patronal en el pago de aportes, impedira al ISSFA el reconocimiento del referido tiempo de
servicio para el computo de pensiones de retiro a la nueva baja, para lo cual se reconocera
exclusivamente de forma adicional, el nuevo tiempo de servicio activo y efectivo de aportes,
es decir aquel por el cual se hubieran realizado las correspondientes cotizaciones en el marco
de lo previsto legal y técnicamente para el efecto.

Articulo 13. - Excepciones del personal reincorporado. Si producto de las
reincorporaciones a las que se refiere el articulo anterior, y conforme orden general, en tal
situacion no se le hubiere reconocido al Militar los tiempos de servicio desde la fecha de baja
inicial, sino con fecha posterior; las pensiones concedidas por dicho tiempo no estaran
sujetas a devolucién, ya que para el otorgamiento de las mismas se cumplieron las
condiciones vigentes en la legislacion del ISSFA.

En estos casos correspondera, unicamente la finalizacion de derechos y categoria como
PASIVO, su ingreso con nueva alta como militar en servicio activo y posteriormente y en virtud
de su nueva baja la concesion de este seguro con el computo de la totalidad del tiempo activo
y efectivo, considerando la férmula de calculo establecida en el articulo 10 del presente
reglamento.

Articulo 14. - El pago de aportes al personal reincorporado. Para el reconocimiento de los
tiempos de servicio activo y efectivo en situaciones de reincorporacion, se sujetara a lo
dispuesto en el Reglamento Interno de Procesos de Seguros Previsionales o el que haga sus
veces, esto es en cuanto al calculo de reserva matematica o aporte equivalente segun el caso.

Articulo 15. - Deducciones de la pension de retiro. La pension de retiro es inembargable,
salvo los casos de alimentos debidos por Ley, o deudas de caracter institucional contraidas
con el ISSFA o Fuerzas Armadas y descuentos con autorizacion expresa del afiliado a favor
de las asociaciones o clubes honorificos.
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Articulo 16. - Finalizacion de la pensiéon de retiro. La pension de retiro finalizara por el
fallecimiento del pensionista, lo cual sera establecido con el documento de defuncion
correspondiente emitido por el Registro Civil.

Articulo 17. - Pensiones no cobradas. Si al fallecimiento del pensionista quedaren
pendientes de cobro una o varias pensiones, éstas se entregaran a los herederos previa
presentacion de la documentacion legal correspondiente.

Articulo 18. - Descuento de la pensiéon por reincorporaciéon laboral. El pensionista de
retiro que ingrese a prestar servicios bajo relacién de dependencia, percibiendo por ello
sueldo, salario o remuneracién en una institucion publica o privada y cumpla con las
condiciones establecidas en el articulo innumerado a continuacion del articulo 113 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, dejara de percibir el porcentaje de contribucién
que realiza el Estado a estas pensiones, conforme al célculo establecido para este descuento:

Base Imponible = Pension de Retiro — Canasta Familiar Basica
Aporte Total del Estado = Base Imponible * Factor de Financiamiento del Estado
Descuento Mensual = Aporte Total del Estado * 40%

Se exceptuan de este descuento a favor del estado las personas que padezcan una
enfermedad catastroéfica debidamente certificada por la Direccién de Salud del ISSFA.

Los pensionistas tendran la obligacion de notificar al Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas por escrito con los requisitos documentales, el ingreso a laborar bajo
relacion de dependencia, asi como la terminacién de la referida relacion laboral.

TiITULO Il
DE LA PRESTACION DE INVALIDEZ

CAPITULO |
PARTICULARIDADES

Articulo 19. - Invalidez. Es la secuela de un siniestro, que se produce a consecuencia de un
accidente ocurrido fuera de actos del servicio o por enfermedad comun, ocasionando en el militar
en servicio activo reducciones anatdmicas o perturbaciones funcionales definitivas vy
permanentes (limitaciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales), que le impiden
desempenar las actividades necesarias para el ejercicio y desarrollo de la profesion militar.

Articulo 20. - Enfermedad comun. Para efecto de esta prestacion se entiende por enfermedad
comun la afecciéon organica o funcional fisica o mental que no provenga de su actividad
profesional y que impida al asegurado militar en servicio activo, desempefiar sus actividades
profesionales.

Articulo 21. - Accidente no profesional. Es la lesion corporal que sufre el asegurado, militar
€en servicio activo, a consecuencia de una accion subita, violenta e imprevista, que no proviene
de su actividad profesional y le ocasiona alteracion de su salud fisica, mental, intelectual o
sensorial.

Articulo 22. - La prestacion de Invalidez. Es aquella que cubre la contingencia de la
separacion del militar profesional de la Fuerzas Armadas mediante la baja, por la restriccion de
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su capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa de forma total permanente, fuera de actos del
servicio, por efecto de enfermedad comun o accidente no profesional, cumpliendo con los
requisitos establecido en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y consiste en el
pago de una pension vitalicia destinada a compensar la pérdida de su ingreso.

Articulo 23. - Informe de la Junta de Médicos Militares. Como parte de los insumos para
la determinacién de la prestacion, la Junta de Calificacion de Prestaciones utilizara el informe
emitido por la Junta de Médicos Militares en el que se establezca el porcentaje de restriccion
de su capacidad biolégica, sicoldgica y asociativa de forma total permanente del militar en
servicio activo.

CAPITULOII ]
DE LA COBERTURA Y CALCULO DE LA PRESTACION

Articulo 24. - Cobertura de la prestacion de invalidez. Pension vitalicia que se otorga al
militar calificado con invalidez total permanente por enfermedad comin o accidente no
profesional, y que a la fecha de su Baja del servicio activo acredite un minimo de cinco (5) y
menos de veinte (20) afos de tiempo de servicio activo y efectivo.

Articulo 25. - Tiempo de servicio. Se computara como tiempo de servicio activo y efectivo,
desde la fecha de alta a oficial o tropa en la Fuerzas Armadas hasta la fecha de la baja,
publicada en la orden general correspondiente.

La pension de invalidez del asegurado que acredite en las Fuerzas Armadas tiempo de
servicio como tropa y oficial, se calculara considerando la suma de los dos tiempos de servicio.

Articulo 26. - Calculo de la Prestacion. La pensién de invalidez se calcula de la siguiente
forma: promedio de los cuarenta y ocho (48) ultimos haberes militares, multiplicado por la base
reguladora equivalente al 88%; y, multiplicado por el coeficiente de invalidez.

El coeficiente de invalidez se establecera en funcion del tiempo total de servicio activo y
efectivo acreditado en afios y meses, considerando el 40% a partir de los cinco (5) afios, mas
el 2% por cada afo adicional y mas 0.166% por cada mes hasta llegar a los veinte (20) afios
a partir de lo cual se aplicara como pension de retiro.

Articulo 27. - Inicio del derecho a la pensién de invalidez. La pension de invalidez, se
concede a partir del siguiente dia de la fecha de la baja publicada en la orden general
correspondiente.

Articulo 28. - Deducciones de la pension de invalidez. La pension de invalidez es
inembargable, salvo los casos de alimentos debidos por Ley, o deudas de caracter
institucional contraidas con el ISSFA o Fuerzas Armadas y descuentos con autorizacion
expresa del afiliado a favor de las asociaciones o clubes honorificos.

TITULO IV ]
DE LA PRESTACION DE MONTEPIO

CAPITULO |
PARTICULARIDADES

Articulo 30. - Prestacion de Montepio. Es aquella que cubre la contingencia por el
fallecimiento del militar profesional en servicio activo y del pensionista de retiro o de invalidez,
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gue consiste en el pago de una pension a sus derechohabientes debidamente calificados,
destinada a compensar la pérdida de su ingreso, una vez cumplidas las condiciones
establecidas en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, su Reglamento General y
Resoluciones del Consejo Directivo.

CAPIiTULO I .
DE LA COBERTURA Y CALCULO DE LA PRESTACION

Articulo 31. - La pension de montepio para los derechohabientes del militar profesional
en servicio activo con menos de veinte afos. Es la causada por el militar en servicio activo
que fallece por enfermedad comun o accidente no profesional, que haya acreditado minimo cinco
(5) y menos de veinte (20) afios de servicio activo y efectivo en la Fuerzas Armadas.

Articulo 32. - La pension de montepio para los derechohabientes del militar profesional
en servicio activo con mas de veinte afios. Es la pension causada por el militar en servicio
activo que fallece por enfermedad comun o accidente no profesional y acredite veinte (20) o mas
anos de servicio activo y efectivo en la Fuerzas Armadas. Para el célculo de su cuantia se
establecera la pension nominal de retiro que habria obtenido el causante a la fecha de su
fallecimiento.

Articulo 33. - La pension de montepio para los derechohabientes del personal en servicio
pasivo. Es la pensién causada por el militar en servicio pasivo que fallece en goce de pension
de retiro o invalidez, a favor de sus derechohabientes.

Articulo 34. - Inicio del derecho a la pension de montepio. La pension de montepio, se
concede bajo las siguientes condiciones:

1. Para el personal militar fallecido en servicio activo, la fecha de concesion de la pension
sera al dia siguiente de la fecha de la baja.

2. Para el personal en servicio pasivo en goce de pension de retiro o invalidez, la fecha

de concesion de la pension de montepio sera el primer dia del mes siguiente de la
fecha de su fallecimiento.
En caso de que el fallecimiento ocurra el primer dia del mes, la fecha de finalizacion
de la pension se efectuara con el mismo dia de fallecimiento y la concesion de la
pension de montepio a favor de los derechohabientes calificados se realizara con la
misma fecha de finalizacion.

Articulo 35. - Calculo de la Prestacion. Para el personal militar fallecido en servicio activo,
la pension de montepio se calcula de la siguiente forma: se considerara el promedio de los
cuarenta y ocho (48) ultimos haberes militares, multiplicado por la base reguladora equivalente
al 88% y multiplicado por el coeficiente de invalidez o de retiro segun sea el caso conforme lo
establecido en el presente reglamento.

Para el personal en servicio pasivo en goce de pension de retiro o invalidez, se considerara
su cuantia en funcion de la pension de retiro o invalidez vigente a la fecha del fallecimiento.

Articulo 36. - Deducciones de la pension de montepio. La pensién de montepio es
inembargable, salvo los casos de alimentos debidos por Ley, o deudas de caracter
institucional contraidas con el ISSFA o Fuerzas Armadas y descuentos con autorizacion
expresa del derechohabiente o su representante legal a favor de las asociaciones o clubes
honorificos.
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Articulo 37. - Beneficiarios de pension de montepio. Tienen derecho a la pension de
montepio:

1. El viudo, viuda o la persona que mantuvo union de hecho legalmente reconocida;

2. Hijos menores de dieciocho afios del asegurado fallecido;

3. Hijos mayores de dieciocho afos de edad calificados con incapacidad permanente total
e incapacidad permanente absoluta. Se entendera para el cumplimiento de esta
condicion contar con un porcentaje de discapacidad igual o mayor al 70%.

4. A falta de los derechohabientes mencionados en los numerales anteriores, tendra
derecho la madre y a falta de ésta, el padre que carezca de medios para subsistir y esté
incapacitado para el trabajo.

Articulo 38. - De la distribucion de la pension de montepio. La distribucion de la pension, se
sujetaran a los términos y condiciones establecidos en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y lo establecido por el Consejo Directivo en la resolucién No. 21-06.1 de 12 de mayo
de 2021.

La viuda, viudo o persona con union de hecho legalmente reconocida, tendra derecho al doble
de la pension asignada a un hijo. En caso de existir solamente hijos la pension se distribuira en
partes iguales.

Cuando al fallecimiento del causante, el grupo familiar esté constituido por un solo beneficiario
derechohabiente viuda o hijo, su pension sera igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la
pension nominal que habria originado el causante.

Adicionalmente para el caso de madre o padre derechohabiente como unico beneficiario, su
pension sera el equivalente al 50% del 75% de la pension causada.

Articulo 39. - Condicion de la pension inicial de montepio. La pension inicial de montepio
asignada al grupo familiar no sera superior al 100% de la pensién nominal percibida por el
causante, ni inferior al Salario Basico Unificado vigente.

Articulo 40. - Del acrecimiento de la pension de montepio. En un grupo familiar, al
extinguirse el derecho de un beneficiario, su pension de montepio acrecera a la de los demas,
en partes proporcionales, y en funcién de las condiciones iniciales de otorgamiento.

Articulo 41. - De la coparticipacion de la pension de montepio. En un grupo familiar, al
existir un nuevo beneficiario que no estaba contemplado en la concesion inicial de esta
prestacion, la pension de montepio del grupo familiar se redistribuirda en las condiciones
establecidas en este reglamento. Esta prestacion se concedera a partir del siguiente mes de la
fecha de presentacion de los documentos que justifiquen su derecho una vez que hayan sido
calificados.

CAPITULO Il
DE LA CALIFICACION DE DERECHOS

Articulo 42. - Comprobacion del estado civil. El derecho a la pensién de montepio de la
viuda, viudo o persona en union de hecho legalmente reconocida, se establecera con el
documento emitido por el Registro Civil.

Articulo 43. - Comprobacién de la condicion de hijo. El derecho de los hijos a la pensién de
montepio se establecerd, con el documento emitido por el Registro Civil.
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Articulo 44. - Comprobacion de la condicion de padres. El derecho a pensién de montepio
de la madre del militar fallecido se calificara con el documento de nacimiento del causante emitido
por el Registro Civil.

A falta de madre, el derecho del padre del militar fallecido que carezca de medios para subsistir
y esté incapacitado para el trabajo, se calificara con el documento de nacimiento del causante
emitido por el Registro Civil y el informe socio-econémico de la Direccién de Bienestar Social.

CAPITULO IV
DEL TRAMITE

Articulo 45. - Del inicio del tramite. Eltramite para la concesién de montepio iniciara a peticion
de parte por él o los potenciales beneficiarios.

El Instituto de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, podra iniciar de oficio el tramite de las prestaciones para el cobro de las obligaciones
a su favor.

Articulo 46. - Registro del fallecimiento del afiliado. El fallecimiento del profesional militar en
servicio activo o del pensionista de retiro e invalidez, sera comunicado al Instituto debiendo
presentar los requisitos documentales establecidos para el tramite de concesion de esta
prestacion, de conformidad con la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y su
Reglamento General.

Articulo 47. - Del seguro de saldos o desgravamen. Las deudas contraidas por el causante
con la Institucion u otras que no se cancelen con el seguro de desgravamen hipotecario o con el
seguro de saldos, continuaran reteniéndose de las pensiones de montepio, de conformidad con
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

~ CAPITULOV )
DE LA SUSPENSION Y FINALIZACION DE LA PENSION

Articulo 48. - Suspension y finalizacion administrativa. El departamento de Afiliacion del
ISSFA, al tener conocimiento de manera formal de la existencia de una potencial causal de
pérdida del derecho, se comunicara al o los beneficiarios a fin de que se justifique legalmente el
mantenimiento del derecho en un término de quince dias, de no presentar los documentos
justificativos se procedera con la suspension administrativa de la entrega de las prestaciones.

Para el caso de pensionistas residentes en el exterior, cuyo control de supervivencia efectuado
en la forma y bajo los procedimientos establecidos en el “Reglamento para el Control de
Supervivencia de los Pensionistas del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
de a quienes se les realiza el Servicio de Pago de Pensiones”, presentare novedades, no tuvieren
beneficiarios y respecto de quienes no se hubiere presentado ante el ISSFA el documento que
acredite su defuncion en el extranjero, debidamente apostillado y traducido de ser necesario, se
procedera a la suspension administrativa de la entrega de prestaciones, lo que podra
rehabilitarse una vez que se verifique su supervivencia, debiendo pagarse las prestaciones
pendientes en forma acumulada.

Si no fuere factible la verificacion de la supervivencia en el plazo de tres afos, conforme lo

establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, tiempo durante el cual debera haberse requerido la intervencion de la Direccion de
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Bienestar Social con la realizacion de la correspondiente investigacion; la Direccion de Seguros
Previsionales pondra el respectivo informe en conocimiento de la Junta de Calificacion de
Prestaciones, para que, de conformidad con sus atribuciones, emita el acto administrativo con el
que se finalice la prestacion.

Si posteriormente se conociere y probare debidamente la supervivencia del pensionista, el ISSFA
a través de la Junta de Calificacion de Prestaciones restablecera las respectivas pensiones
mediante el acto administrativo correspondiente, liquidando aquellas que correspondieren al
periodo no reconocido.

Articulo 49. - Pérdida de la pension de montepio de la viuda. Finalizara la pension asignada
a la viuda o persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida con el causante, por
fallecimiento, matrimonio o unidon de hecho legalmente reconocida.

Articulo 50. - Pérdida de la pension de montepio de los hijos. Se finalizara la pension
asignada a los hijos por las siguientes causas:

1. Fallecimiento.
2. Por cumplir 18 afos de edad, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley
3. Por haberse desvirtuado legalmente el derecho que originé la condicién de beneficiario.

Articulo 51. - Exclusion del seguro de muerte. - No tendra derecho a la pensién de montepio
solicitado como derechohabiente, el conyuge o conviviente legalmente reconocido que a la fecha
de fallecimiento del causante estuvo separado por mas de seis anos, o cuando por sentencia
judicial se estableciere que ha sido sentenciado como autor o encubridor de la muerte del
causante.

CAPITULOVI
DE LA DESAPARICION Y PRESUNCION DE MUERTE

Articulo 52. - De la muerte presunta. Una vez declarada judicialmente la muerte presunta del
militar en servicio activo, de conformidad con la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, la
Direccioén de Bienestar de Personal de cada Fuerza comunicara al ISSFA de tal hecho remitiendo
el expediente con los requisitos establecidos para el tramite de la prestacion correspondiente que
incluira el Parte Militar o su equivalente con la novedad correspondiente.

Articulo 53. - Publicacion de la baja por muerte presunta. Publicada la baja en la Orden
General correspondiente por muerte presunta del militar en servicio activo y una vez presentados
los requisitos completos al ISSFA, el area de Servicio al Cliente iniciara el proceso definido a
cargo de la Direccion de Seguros Previsionales, para el otorgamiento de las prestaciones a que
tenga derecho, establecidas en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

Para el personal militar con 20 o mas afios de servicio desaparecido, se generara el derecho a
la pensién de retiro otorgada a favor de sus derechohabientes en los términos y condiciones
establecidos en el presente reglamento.

Para el personal militar con menos de 20 afios de servicio desaparecido, se generara el derecho
a laindemnizacion global de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en el Reglamento
del Seguro de Cesantia, que se concederan a favor de sus beneficiarios.

En este caso, para quienes acrediten mas de 5 afios de servicio, declarada judicialmente la
muerte presunta, se concederan y liquidaran las prestaciones correspondientes a favor de sus
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beneficiarios o derechohabientes calificados, conforme a los términos y condiciones del presente
reglamento.

Articulo 54. - Pago de la pensién de montepio y liquidaciones. La fecha de inicio del pago
de la pension de montepio sera el dia siguiente al de la baja del militar desaparecido, publicada
en la Orden General correspondiente; en todos los casos se realizaran las liquidaciones
respectivas, respecto a la remuneracion cubierta en las Fuerzas a efectos de evitar
duplicaciones.

Articulo 55. - Desaparicion y muerte presunta del pensionista de retiro o invalidez.
Declarada judicialmente la muerte presunta del pensionista, la calificacion de derechohabientes
y otorgamiento de prestaciones se realizara de acuerdo con las disposiciones y procedimientos
establecidos en el presente Reglamento. La fecha de concesidn de la pension de montepio sera
el primer dia del siguiente mes de la Declaratoria Judicial de muerte presunta del pensionista, sin
la duplicidad de pagos.

Articulo 56. - Situacion del militar en caso de aparecimiento. En caso de que, declarada la
muerte presunta, apareciere el militar que hubiese tenido mas de veinte (20) afios de servicio
activo y efectivo, después de que el ISSFA haya otorgado prestaciones, los beneficiarios no
estaran obligados a reintegrar los valores recibidos, sin embargo, se finalizara en forma inmediata
el pago de las pensiones de montepio a partir de la cual se concedera la pension de retiro a favor
del asegurado.

Articulo 57. - Finalizacion de la pension de montepio en caso de aparecimiento del
pensionista. En caso de aparecimiento del pensionista, se finalizara en forma inmediata el pago
de las pensiones de montepio a partir de la cual se concedera la pension de retiro o invalidez
que corresponda, a favor del pensionista aparecido, no obstante, los beneficiarios no estaran
obligados a reintegrar los valores recibidos.

Articulo 58. - Desaparicion y muerte presunta del pensionista de montepio. De
presentarse la desaparicion y muerte presunta de uno de los beneficiarios de pension de
montepio dentro de un grupo familiar, se consideraran las condiciones previstas en el articulo 41
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas para el acrecimiento. La fecha de pago
de la pension de montepio producto del acrecimiento, sera la que corresponda a la Declaratoria
Judicial de muerte presunta del pensionista, en ningun caso se producira la duplicidad de pagos.

Articulo 59. - Cobro de pensiones del pensionista desaparecido. A peticion de la parte
interesada, las pensiones de retiro o invalidez no cobradas por el pensionista desaparecido,
durante el periodo de prueba previa a la declaracion de muerte presunta, la Direccién de Seguros
Previsionales establecera los derechohabientes que sustituyen al causante en sus obligaciones
economicas frente al grupo familiar.

TITULO V
DEL SUBSIDIO POR GASTOS FUNERALES

CAPITULO|
GENERALIDADES

Articulo 60. - Subsidio por gastos funerales. Estd destinado a cubrir los gastos que

demandan los funerales del militar fallecido en servicio activo y de los pensionistas de: Retiro,
Invalidez, Montepio, Discapacidad, y los beneficiarios del Estado a quienes se realiza el servicio
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de pago; asi como también del aspirante a oficial, aspirante a tropa y el conscripto que fallezcan
en actos del servicio.

Articulo 61. - Cuantia de la mortuoria o subsidio por gastos funerales. El valor establecido
para esta prestacion es de un Haber Militar Promedio General, que se pagara por una sola vez,
al o los beneficiarios.

Articulo 62. - Incremento de la cuantia de la mortuoria o subsidio para gastos funerales.
Esta se incrementara al inicio de cada afio en funcion del haber militar promedio general
aprobado por el Consejo Directivo del ISSFA. En caso de que el célculo del nuevo haber militar
promedio general sea inferior al vigente, se mantendra el del afio inmediatamente anterior.

CAPITULO Il
DE LOS BENEFICIARIOS Y PAGO

Articulo 63. - Beneficiarios de la mortuoria o subsidio por gastos funerales. Esta
prestacion podra ser solicitada por quien demostrare con los documentos de respaldo, ante el
ISSFA, haber realizado el pago por los costos del funeral; de existir un saldo pendiente, se
concedera a los derechohabientes debidamente calificados conforme al articulo 37 del presente
Reglamento, a causa del fallecimiento del militar en servicio activo, servicio pasivo en goce de
pension de: retiro, invalidez, discapacidad, pensionistas de montepio y a los beneficiarios del
Estado a quienes se realiza el servicio de pago; ademas, al aspirante a oficial o tropa, y conscripto
fallecidos en actos del servicio.

Articulo 64. - Servicios que cubre el subsidio por gastos funerales. Este subsidio cubrira
los servicios por exequias en el monto definido en este Reglamento, que podra incluir:

Capilla ardiente

Cofre mortuorio / cenizario

Servicios de velacion

Bandera nacional

Carroza

Servicio religioso

Costos de inhumacion o cremacion

Costos de arrendamiento o compra de nicho, fosa o columbario.

ONogRrRLON =

Articulo 65. - Condiciones de entrega del valor de la Mortuoria. Se entregara en los términos
y condiciones establecidos para el seguro de Muerte (montepio), esto es, a los derechohabientes
debidamente calificados, en el que la viuda recibe el doble de la cuota de un hijo; y, en caso de
existir solo hijos, se distribuira en partes iguales.

Cuando no haya existido un pago previo a derechohabientes debidamente calificados o a
terceras personas que hayan reclamado el pago de los costos del funeral, se lo realizara de
acuerdo al orden de prelacion y condiciones establecidas en el Cédigo Civil.

Articulo 66. - Pago de subsidio por gastos funerales a cargo del ISSFA. El fallecido militar
en servicio activo, servicio pasivo en goce de pension de: retiro, invalidez, discapacidad,
pensionistas de montepio y a los beneficiarios del Estado a quienes se realiza el servicio de
pago; ademas, al aspirante a oficial o tropa y conscripto fallecido en actos de servicio, en el caso
que no dejaren derechohabientes y no hubiere deudos que se responsabilicen del sepelio, el
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ISSFA, a través de la Direccidn de Bienestar Social, cancelara los gastos funerales hasta por el
monto determinado.

CAPITULO Il
DEL TRAMITE

Articulo 67. - Concesion de la mortuoria. Para el tramite de la mortuoria a favor de los
derechohabientes se realizara en el mismo acto administrativo del seguro de muerte (montepio)
y con aplicacion de los procedimientos establecidos.

Articulo 68. - Documentos para el tramite. El tramite de la mortuoria o subsidio para gastos
funerales, iniciara con la presentacion del documento de defuncién y demas requisitos
documentales completos establecidos en los procedimientos internos vigentes.

Articulo 69. - Entrega de informacion a los beneficiarios. La Direccion de Bienestar Social
y las areas de Servicio al Cliente del ISSFA a nivel nacional, orientaran a los interesados sobre
la responsabilidad del sepelio y proporcionaran la informacion respecto a los servicios funerarios
disponibles a través de convenios y sus costos.

Articulo 70. - Pago del subsidio para gastos funerales. Con la documentacion completa de
respaldo recibida en la Direccion de Seguros Previsionales, el Departamento de Prestaciones
previa la verificacion correspondiente, elaborara la orden de gasto o el documento que haga sus
veces, por el valor determinado, para su posterior tramite en la Direccion Financiera y pago al o
los beneficiarios.

El pago del subsidio para gastos funerales a favor de los derechohabientes se realizara una vez
emitido el acto administrativo correspondiente.

Para el caso de pago directo a funerarias se debera contar con la autorizacion del familiar o
interesado que efectud el tramite del subsidio para gastos funerales.

Articulo 71. - Exclusion del subsidio para gastos funerales. - No causara derecho para el
subsidio para gastos funerales en caso de muerte presunta por desaparicién del asegurado,
declarada mediante resolucion judicial ejecutoriada, por la propia circunstancia a la que obedece
tal hecho.

Igualmente, no tendra derecho al subsidio para gastos funerales solicitado como
derechohabiente, el conyuge o conviviente legalmente reconocido que a la fecha de fallecimiento
del causante estuvo separado por mas de seis afos, o cuando por sentencia judicial se
estableciere que ha sido sentenciado como autor o encubridor de la muerte del causante.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Para establecer el tiempo total de servicio activo y efectivo, el remanente igual o
superior a veintiun dias se computara como un mes completo; para las prestaciones del seguro
de retiro, invalidez y muerte, asi como para el seguro de cesantia.

SEGUNDA. El tramite para la concesion de pensiones de retiro, invalidez y muerte iniciara con

la entrega al Instituto, en forma virtual o fisica, de los requisitos completos establecidos para cada
una de ellas.
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TERCERA. El Departamento de Prestaciones preparara el Proyecto de Resolucion y liquidacion
correspondiente, con base en la informacion suministrada por las areas relacionadas, en el cual
se hara constar, entre otros, la cuantia de la prestacion, fecha de concesion, informes,
certificaciones y numero de cuenta registrada por el o los beneficiarios para la acreditacion.

CUARTA. Una vez aprobada la Resolucién por la Junta de Calificacion de Prestaciones sera
notificada al asegurado con la liquidacion de pago de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Organico General de Procesos. En caso de inconformidad con la Resolucion, el asegurado por
si o mediante su representante legal, tendra un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha
de notificacion, para elevar el recurso de reconsideracion ante la Junta de Calificacion de
Prestaciones. En caso de negativa podra presentar en igual plazo, el recurso de apelacién ante
el Consejo Directivo, por medio del Comité de Apelaciones, cuya resolucion es definitiva y causa
estado. Sin perjuicio del reclamo, el asegurado percibira la pension inicial, conforme la
Resolucion.

QUINTA. El Departamento de Prestaciones a través de la Seccién de Némina de Pensiones, con
la informacién contenida en la Resolucion incluira al nuevo pensionista en el rol de pago
correspondiente; y, en caso de existir pensiones acumuladas, se liquidaran y se efectuara su
pago en dicho rol.

SEXTA. Las retenciones dispuestas por Ley, Sentencias Judiciales y por deudas contraidas por
el militar con la Fuerzas Armadas o el ISSFA, se efectuaran tanto en la liquidacion inicial, como
en las pensiones mensuales, segun corresponda.

SEPTIMA. La Tesoreria transferird mensualmente los valores correspondientes a la cuenta
designada por el o los beneficiarios, para la acreditacion de la pensién

OCTAVA. El pensionista o su apoderado podra pedir el cambio de cuenta para acreditacion de
su pension, presentando solicitud en las oficinas del ISSFA a nivel nacional, conforme el
procedimiento establecido para el efecto.

NOVENA. Las prestaciones del Seguro de Muerte (pensiones de montepio y subsidio para
gastos funerales) contemplados en el presente Reglamento son independientes de aquellos
concedidos en virtud de la Ley de Seguridad Social General o de la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional.

DECIMA. Las prestaciones concedidas por el ISSFA podran revisarse a causa de errores de
calculo o falsedad en los datos que hubieren servido de base para la calificacion de pensionistas
y derechohabientes.

El ISSFA se reserva el derecho de dejar sin efecto el acto administrativo relativo a las
prestaciones, cuando su otorgamiento se hubiere fundado en declaraciones o documentos
fraudulentos y exigira la devolucion total de los valores pagados indebidamente, con los intereses
computados a la tasa de interés legal.

La revision que provenga de resolucion judicial en firme, que redujere la pension o negare el
derecho reconocido a un beneficiario, no surtira efecto retroactivo respecto de las mensualidades
pagadas

DECIMA PRIMERA. El tramite y concesion de las prestaciones de Retiro, Invalidez y Muerte se

lo hara en estricto orden cronolégico y cumplimiento de la norma legal. La omision de esta
disposicién por parte del personal administrativo dara lugar a las sanciones establecidas en la
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Ley y los Reglamentos. Cuando estos tramites sean realizados por intermediarios o sin observar
las normas de procedimiento administrativo, el ISSFA solicitara al érgano competente, la sancién
de rigor respectiva.

DECIMA SEGUNDA. Cuando se produzca incrementos en el haber militar del personal militar
en servicio activo, las pensiones en curso de pago del ISSFA se revalorizaran en el mismo
porcentaje del crecimiento de la masa remunerativa producida por este efecto, en aplicacion del
articulo 110 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Para la revalorizacion de las
pensiones, se considerara el rol de pensiones del mes inmediato anterior al de la revalorizacion.

Las pensiones del Estado en curso de pago, de las cuales el Instituto realiza el servicio de pago,
se actualizaran con base en los correspondientes actos administrativos emitidos por autoridad
competente, una vez que se hayan transferido al ISSFA los recursos por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.

La metodologia de la revalorizacion de las pensiones en curso de pago del ISSFA, sera aprobada
por el Consejo Directivo del ISSFA, con base en los informes técnicos emitidos por las areas
involucradas.

DECIMA TERCERA. Las pensiones de montepio del personal ascendido post-mortem, seran
calculadas con el grado y Haber Militar de la fecha de la baja.

DECIMA CUARTA. Es atribucion exclusiva de la Junta de Calificacion de Prestaciones, para el
caso del profesional militar en servicio activo, la determinacién de si un siniestro ocurrié en actos
del servicio o no.

DECIMA QUINTA. El valor del subsidio para gastos funerales es inembargable y no podra ser
objeto de retenciones o descuentos, salvo el caso de contar con autorizacion expresa del o los
beneficiarios, por obligaciones a favor del ISSFA.

DECIMA SEXTA. La Direccién de Bienestar Social realizara la investigacion socio-econémica
para determinar la situacion:

a) Familiar;

b) De estado civil;

¢) Socio econémica de padre;

d) Laboral y de estudios de los hijos entre 18 y 25 afios; vy,

e) De supervivencia de pensionistas con estado suspenso, priorizando los grupos vulnerables.

El informe correspondiente se remitira al area requirente.

DECIMA SEPTIMA. Si una vez calificados los derechohabientes y entregadas las prestaciones,
se presentaren otros deudos que justifiquen igual o mayor derecho a tales prestaciones, el ISSFA
no asumira responsabilidad alguna respecto a las ya canceladas, y en lo concerniente al pago
de pensiones futuras, dispondra su reliquidacion desde la fecha de calificacion de los nuevos
derechohabientes, y si fuere el caso, excluira a los inicialmente calificados.

DECIMA OCTAVA. La Unidad de Comunicacién Social en coordinacion con el Departamento

de Prestaciones, difundira permanentemente los aspectos regulados en el presente instrumento
normativo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El personal militar que accede a pensiones diferenciadas, sera aquel que por haber
pertenecido al llamado nuevo sistema de cotizacion y prestaciones creado por la Ley de
Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, aporté uno o mas meses al ISSFA el 20.60% del haber militar entre el 1
de junio de 2017 y el 3 de mayo de 2021.

SEGUNDA. Al grupo detallado en la disposicion transitoria primera, para determinacion de
prestaciones diferenciadas, se aplicara la Resolucion No. 21-15.2 del Consejo Directivo del
ISSFA, adoptada en la sesion ordinaria llevada a cabo entre los dias 7, 9 y 11 de septiembre de
2021 y la Resolucion No. 21-06.1 de 12 de mayo de 2021, numeral 1.2.2.2 Condiciones
Especificas para pensiones diferenciadas aplicables para quienes han estado aportando a la
seguridad social especial, en funcién del régimen vigente desde la aprobacién de la Ley de
Fortalecimiento en lo relacionado a pensiones de invalidez y montepio; toda vez que el mismo,
a partir de estos factores y la variable del tiempo aportado bajo tal condicion, regula la diferencia
de las pensiones que deban otorgarse a este grupo, en caso de producirse las contingencias
cubiertas para la pension de invalidez y montepio, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto
por la sentencia 83-16-IN/21, de establecer prestaciones diferenciadas con la menor afectacién
a los aportantes; coeficiente que se expresa a través de la siguiente féormula:

. nhimero -
meses
aportados * 0}2050)
, con 20,60%
Coeficiente de \ J
racionalizacion = 1 =

numero
meses ¥ (4900 |
aportados
" cond9%

[

Parametros:
¢ # meses aportados con 20,60 %: Tiempo en meses aportados con el 20.60 %
¢ 0,2060: expresion numérica de 20,60 %
¢ # meses aportados con 49 %: Tiempo en meses aportados con el 49 %
¢ 0,49: expresion numérica del 49 %

Complementariamente a la férmula de calculo anterior, la racionalizacién para el caso de las
pensiones de invalidez y montepio, debe proteger la contingencia propia del sistema especial,
situaciones que por la presentacion temprana de siniestros, ocasionarian afectaciones
desproporcionadas por la estructura de tiempos combinados e incidencia, que en tal caso,
tendrian los tiempos de aportes con el 20,60%; a fin de racionalizar adecuadamente la
prestacion diferenciada cuidando los aspectos indicados, la aplicacion del coeficiente de
racionalizacion validara para cada caso y segun condiciones de tiempo de aportes, que no
sea inferior al correspondiente segun “coeficientes de racionalizacion minimos”.

Coeficiente con el cual, las formulas del calculo de las pensiones diferenciadas para este
grupo, que incluyen tiempos de aportes bajo el régimen de cotizacion vigente desde la
aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especial de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y que con la sentencia se dejé sin efecto (20,60%),
aplicables a tiempos de aportes combinados (49% y 20,60%), quedan expresadas de la
siguiente manera:
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Coeficientes de racionalizacion minimos, para pensiones de invalidez y de discapacitacion /
incapacidad
N° Coefici N° Coeficiente N° Coeficiente N° Coeficiente
. oeficiente de . . .
aportacione racionalizacié aportacion _ de_ . aportacion _ de o aportacion _ de o
s n es racionalizaci6 es racionalizaci es racionalizaci
20.60% 20.60% n 20.60% on 20.60% on
1 0.996467 13 0.948922 25 0.889366 37 0.812589
2 0.992874 14 0.944474 26 0.883717 38 0.805177
3 0.989220 15 0.939942 27 0.877946 39 0.797581
4 0.985503 16 0.935322 28 0.872050 40 0.789796
5 0.981721 17 0.930612 29 0.866024 41 0.781813
6 0.977873 18 0.925810 30 0.859864 42 0.773626
7 0.973957 19 0.920913 31 0.853566 43 0.765227
8 0.969971 20 0.915918 32 0.847124 44 0.756606
9 0.965913 21 0.910823 33 0.840535 45 0.747755
10 0.961781 22 0.905623 34 0.833792 46 0.738665
11 0.957573 23 0.900316 35 0.826891 47 0.729326
12 0.953288 24 0.894898 36 0.819825 48 0.719728

Pension de Invalidez / Pension Montepio:

Promedio
cuarenta Factor Factor Coeﬁciente'
yocho % Regulador * !m—fahdez * racronaih.zac:on )
ultimos 88% Tiempo especifico o
Haberes Servicio minimo
Militares

TERCERA. En el caso del personal militar que haya obtenido la baja y que no haya accedido a
un préstamo hipotecario, tendra derecho a percibir un monto equivalente a sus aportes
individuales al Fondo de Vivienda, que sera pagado a través del rol de pensiones.

CUARTA. El rubro establecido en el valor equivalente al 88% del Haber militar a la fecha de la
baja reconocido en la indemnizacién global contemplado en el Reglamento del Seguro de
Cesantia, para el militar que acredite mas de cinco (5) afios y menos de veinte (20) afios de
servicio activo y efectivo, se financiara del seguro del RIM.

QUINTA. Se encuentran dentro del grupo de transicion los hijos derechohabientes de
asegurados del ex régimen transitorio, mayores de dieciocho (18) y menores de veinte y cinco
(25) afios, quienes justificaran anualmente:

1. La condicién de estudiante y continuidad de estudios acreditado con el respectivo
certificado conferido por el establecimiento educacional reconocido por el Estado.

2. No tener relacion laboral o renta propia acreditado por el certificado conferido por el
ISSPOL, IESS, excepto por afiliacion voluntaria que no implique renta propia.

3. Mantener estado de solteria acreditado con el documento conferido por el Registro Civil.

Se podra solicitar cualquier otro documento justificativo que se estime necesario, segun el caso.

SEXTA. En el sentido de lo dispuesto en el articulo 12, la Direccioén Financiera conjuntamente
con la Direccién de Seguros Previsionales, en el plazo de tres (3) meses contados a partir de
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la vigencia de este reglamento, realizaran la revisién de todos los expedientes de personal
reincorporado a fin de determinar la aplicacion de lo regulado y liquidacion segun corresponda.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Se deroga expresamente el Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte
del ISSFA, aprobado por el Consejo Directivo el 30 de junio de 2009.

SEGUNDA. Se deroga expresamente el Reglamento del Seguro de Mortuoria del ISSFA,
aprobado por el Consejo Directivo el 17 de junio de 2009.

TERCERA. Se deroga todos los instrumentos legales y actos normativos de igual 0 menor
jerarquia, que se contraponen al presente Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Se aplicaran las disposiciones de este Reglamento en tanto no se contrapongan
a otras de superior jerarquia normativa que pudieran entrar en vigencia a futuro, generando
la necesidad de actualizacion de este Reglamento.

SEGUNDA. El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Consejo Directivo del ISSFA, sin perjuicio de su publicacidon en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. Quito, Distrito Metropolitano, a los 28 dias del mes de
febrero de 2023.

CERTIFICO: Que de conformidad al procedimiento normativo previsto en el articulo 41 del
Reglamento para el funcionamiento del Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, el presente acto normativo fue aprobado por el seno del citado
maximo organo colegiado de gobierno en dos sesiones, sesion ordinaria N.° 22-28 de 28 de
diciembre de 2022, y, sesion ordinaria N.° 23-02 de 28 de febrero de 2023. Quito, D.M., a 1
de marzo de 2023.

LA SECRETARIA

#g Firmado electronicamente por:
FRANK PATRICIO
LANDAZURI RECALDE

Frank Patricio Landazuri Recalde
Coronel E.M.C
SECRETARIO DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ISSFA

AUTENTICO: Que de conformidad al procedimiento normativo previsto en el articulo 41 del
Reglamento para el funcionamiento del Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, el presente acto normativo fue aprobado por el seno del Consejo
Directivo del ISSFA, en dos sesiones, sesion ordinaria N.° 22-28 de 28 de diciembre de 2022,
y, sesién ordinaria N.° 23-02 de 28 de febrero de 2023. La Prosecretaria del Consejo Directivo
del ISSFA, en cumplimiento del deber previsto en el articulo 15, letra m) del “Reglamento
para el funcionamiento del Consejo Directivo del ISSFA”, solicitara al estamento competente
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la publicacién del presente acto administrativo en el Registro Oficial. Quito, D.M., a 1 de
marzo de 2023.

LA PROSECRETARIA

Firmado electrénicamente por:
DAVID FRANCISCO
PENARRETA TUTILLO

Abg. David Pefarreta T.
PROSECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ISSFA (e)
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RESOLUCION N° DP-DPG-DASJ-2022-199

Dr. Angel Benigno Torres Machuca
DEFENSOR PUBLICO GENERAL (E)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”,

Que, el articulo 2 ibidem establece “(...) Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion

(..)7%

Que, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
determina “(...) Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social’;

Que, el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Pacto de San José de Costa Rica, establece: “(...) Los Estados Parles en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”,

Que, el articulo 3 de Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, establece: “(...) Los Estados partes en el presente Protocolo se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social;

Que, el articulo 10 de la Carta Andina de Derechos Humanos, reafirmala “(...)
decision de combatir toda forma de racismo, discriminacion, xenofobia y
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cualquier forma de intolerancia o de exclusién en contra de individuos o
colectividades por razones de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica, nacionalidad, orientacién sexual, condicion migratoria y por cualquier
otra condicion; y, deciden promover legislaciones nacional”:

Que, el articulo 11 ibidem establece que se “Fortaleceran los planes educativos
y programas de educacion en derechos humanos, para promover una cultura
social sustentada en la tolerancia, el respeto a las diferencias y la no
discriminacion’:

Que, en el articulo 12 ibidem: “Acuerdan desarrollar las acciones necesarias
para asegurar la proteccion de los derechos humanos de las minorias y
combatir todo acto de discriminacion, exclusiéon o xenofobia en su contra que
las afecte™

Que, la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, establece ‘(...) que ciertas personas y grupos son objeto de
formas multiples o agravadas de discriminacién e intolerancia motivadas por
una combinacion de factores como sexo, edad, orientacion sexual, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier ofra naturaleza, origen social,
posicién econdmica, condicion de migrante, refugiado o desplazado,
nacimiento, condicion infecfocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética,
discapacidad, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicion
social, asi como otros reconocidos en instrumentos internacionales”:

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de Derechos Humanos a las cuestiones de orientacion sexual e
identidad de género “(...) se ocupan de una amplia gama de normas de
derechos humanos y de su aplicacion a las cuestiones relativas a la orientacion
sexual y la identidad de género. Los Principios afirman la obligacién primordial
que cabe a los Estados en cuanto a la implementacion de los derechos
humanos (...)";

Que, las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condiciéon de Vulnerabilidad”, recomienda: “(...) la elaboracion, aprobacion,
implementacion y fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso
a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Los servidores y
operadores del sistema de justicia otorgaran a las personas en condicion de
vulnerabilidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares. Asimismo se
recomienda priorizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la justicia de
aquellas personas que se encuentren en situaciéon de mayor vulnerabilidad, ya
sea por la concurrencia de varias causas o por la gran incidencia de una de
ellas’;

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “( ) El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo. identidad de género,
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identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad (...)”. (Enfasis afadido)

Que, el articulo 35 ibidem, establece: “(...) Las personas adultas mayores,
nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, de conformidad con los literales a), b), ¢) y g) del numeral 7 del articulo 76
Ibidem, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso y a la defensa que
incluira entre otras las siguientes garantias basicas: nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; el derecho a
contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparaciéon de su
defensa; a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones; y, en procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccidn o por una defensora o defensor;

Que, el articulo 81 ibidem, establece “(...) La ley establecera procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan conira nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el
tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 191 ibidem, establece: “(...) La Defensoria Publica es un
organo autonomo de la Funciéon Judicial cuyo fin es garantizar el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefension o
condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de
defensa legal para la proteccion de sus derechos. La Defensoria Publica
prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el

29



Miércoles 5 de abril de 2023 Tercer Suplemento N° 284 - Registro Oficial

patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las
materias e instancias”;

Que, el articulo 285 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece:
“(...) La Defensoria Publica es un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial y
actuara de forma desconcentrada, con autonomia econémica, financiera y
administrativa. Tiene su sede en la capital de la Republica”:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 286 ibidem, establecen como
competencias y atribuciones de la Defensoria Publica: “(...)1. Patrocinar,
orientar y brindar asistencia legal gratuita a las personas que por su estado de
indefension, vuinerabilidad o condicion econémica sujeta a vulnerabilidad no
puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccion de sus
derechos conforme lo previsto en este Cédigo y la ley; 2. Garantizar el derecho
a una defensa de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y competente;

Que, el numeral 3 del articulo 288, ibidem establece como funcion del Defensor
Publico General “(...) Expedir, mediante resolucion motivada, reglamentos
internos, instructivos, circulares, manuales de organizacion y procedimientos y
cuanto instrumento se requiera para funcionar eficientemente de conformidad
con lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Que, el numeral 5 del articulo 5 de la Ley Organica de la Defensoria Publica,
establece: “(...) La asesoria, asistencia legal y patrocinio de la Defensoria
Publica y los servicios de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica
sera especializada, en casos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y en procesos que involucren a nifias, nifios, adolescentes, jévenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por Sus
particularidades, requieren una mayor proteccion”

Que, el articulo 6 ibidem, establece “(...) La Defensoria Publica y ia Red
Complementaria a la Defensa Juridica Publica, tiene la obligacion de brindar
servicios de asesoria en todas las materias e instancias y asistencia legal y
patrocinio en las lineas de atencion prioritaria que se describen en esta Ley

(..)7%

Que, de conformidad con la Resolucién del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, No. PLE-CPCCS-T-E-094-31-08-2018,
de 31 de agosto de 2018, fue designado el doctor Angel Torres Machuca, como
Defensor Publico General, Encargado;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 288, numeral 3 del
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial;

30



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 284 Miércoles 5 de abril de 2023

RESUELVE:

Aprobar y expedir la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+*”

Articulo 1.- Objeto.- Promover las condiciones de acceso a la justicia de las
personas LGBT/+, sin discriminacion alguna en los servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio que provee la Defensoria Publica del Ecuador, a
partir de la implementacioén de una politica institucional que promueva y proteja
el derecho del acceso a la justicia de las personas LGBTI+.

Articulo 2.- Alcance.- La ““POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI/+" es de cumplimiento obligatorio para todos los servidores publicos y

trabajadores que laboran en la Defensoria Publica del Ecuador bajo cualquier
modalidad.

SECCION |
GLOSARIO Y PRINCIPIOS

Articulo 3.- Glosario.- Para efectos de la presente politica se considerara las
siguientes definiciones:

e Lesbiana’.- Término para reconocer a mujeres atraidas fisica,
romantica y/o emocionalmente por otras mujeres. (CIDH, 2015: s/n).

e Gay.- Término para identificar a la persona que experimenta atraccién
fisica, romantica y/o emocional hacia personas del mismo sexo. A
menudo se utiliza para describir a un hombre que se siente sexualmente
atraido por otros hombres. (CIDH, 2015: s/n).

e Bisexual.- Persona que es fisica, romantica y/o emocionalmente atraida
tanto por hombres como mujeres. (CIDH, 2015: s/n).

e Trans?.- Cuando la identidad de género de la persona no corresponde
con el sexo asignado al nacer. Las personas trans construyen su
identidad independientemente de tratamiento médico o intervenciones
quirurgicas.

' Este documento sigue la norma linglistica relativa al género gramatical (terminaciones en “o” para el
masculino y en “a” para el femenino), debido a la necesidad continua de resaltar el rol de la mujer y la
igualdad de género. Sin embargo, reconccemos que el uso de la “x” en sustitucion de la categorizacion
binaria (o/a) puede considerarse un lenguaje mas inclusivo y (til para hacer referencia a un amplio
universo de genero que rebasa dicha categorizacion, y que puede ser muy relevante en algunas
circunstancias.

? Agenda Nacional para la Igualdad de Género, s. f., https://mww.igualdadgenero.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/09/ANIG-2021-2025-Prov.pdf.

® Conceptos Basicos LGBTI_CIDH, s. f., https://imwww.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-
Igbtifterminologia-Igbti.html.
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e Trans género®.- Con este término se define a una persona cuya
identidad y expresibn de género no se ajusta a las normas vy
expectativas asociadas tradicionalmente con el sexo que se le ha
asignado al nacer. Las personas transgénero pueden auto identificarse
como transgénero femenina, masculina, transmujer, transhombre,
transexual, y pueden expresar sus géneros en una variedad de maneras
masculinas, femeninas o andréginas. (CIDH, 2015: s/n).

e Travesti®.- Un individuo gque en ocasiones se viste con ropa
tradicionalmente asociada con las personas de un sexo diferente. Las
personas travestis suelen estar comodas con el sexo que se les asigno
al nacer y no desean cambiarlo.

e Transexual.- Persona que, a mas de asumir una identidad de género
masculina o femenina, realiza intervenciones en su cuerpo para alejarse
de su biologia original. (CIDH, 2015: s/n).

e Intersexual.- Se refiere a una condicién en la que una persona nace con
una
anatomia reproductiva o sexual y/o patrones de cromosomas que no
parecen
ajustarse con las tipicas nociones biolégicas binarias de hombre o mujer.
(CIDH, 2015: s/n).

» Orientacion sexual®.- La orientacién sexual se refiere a la capacidad de
cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y
sexual por otras personas de diferente sexo/género o del mismo
sexo/género, o mas de un sexo/género y, entablar relaciones intimas y
sexuales con ellas. Basicamente hay tres orientaciones sexuales
predominantes: hacia el mismo sexo/género (homosexualidad), hacia el
sexo/genero opuesto (heterosexualidad) o hacia ambos sexos/géneros
(bisexualidad). (CNIG, 2017, p. 23).

e Identidad de Género’.- Identificacién de cada persona en el género que
siente, reconoce y/o nombra como propio. Al alejarnos del sistema
binario de la diferencia sexual es posible hallar identidades de género
diversas, no reducidas al par hombre-mujer que resulta de Ia
construccion social basada en estereotipos, roles y atributos de género
heterosexistas (Ministerio de Sanidad, 2018, p.17)

e Expresion de Género®.- Es la expresion de los roles de género como
mujer u hombre (o ambos o ninguno de ellos) a través del
comportamiento, la indumentaria, el peinado, la voz, los rasgos fisicos,
etc. Esta condicionada por las expectativas sociales de género. No tiene

* Agenda Nacicnal para la Igualdad de Género.

* Plan de Accion de Diversidades LGBTI+, s. f.,
https://mail.defensoria.gob.ec/service/home/~/?auth=co&loc=es&id=503&part=2.
® Plan de Accion de Diversidades LGBTI+.

7 Ibidem

® Ibidem
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por qué ser fija ni coincidir con el sexo, la identidad de género o la
orientacion sexual de la persona (Ministerio de Sanidad, 2018, p.16).

Articulo 4.- Principios.- Se sustenta en los siguientes principios:

a)

c)

d)

Autodeterminacion’.- La identidad de género y sexual se encuentra
ligada al concepto de libertad, al derecho a la vida privada y a la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias convicciones.

Igualdad y no discriminacion.- Todas las personas tienen derecho al
disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacién por motivos
de orientacidon sexual o identidad de género. Todas las personas tienen
derecho a ser iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion por
parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea
que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. La
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la
igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales™.

Reconocimiento de la personalidad juridica.- Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Las personas en toda su diversidad de orientaciones sexuales o
identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida. La orientacién sexual o identidad de género que
cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion,
su dignidad y su libertad*.

Privacidad.- Todas las personas, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de género, tienen derecho a gozar de su privacidad,
sin injerencias arbitrarias o ilegales, inclusive en cuanto a su familia, su
domicilio o su correspondencia, asi como derecho a la proteccién contra
ataques ilegales a su honra o a su reputaciéon. El derecho a la privacidad
normalmente incluye la opcidn en cuanto a revelar o no informacion
relacionada con la propia orientaciéon sexual o identidad de género,
como también las decisiones y elecciones relativas al propio cuerpo y a

? Opinién Consultiva 24/17, s. f.

*® «Principes de Jogjakarta — Yogyakartaprinciples.Org», accedido 11 de septiembre de 2022,
http://yogyakartaprinciples.org/principles-fr/.
! «Principes de Jogjakarta — Yogyakartaprinciples.Org».

33



Miércoles 5 de abril de 2023 Tercer Suplemento N° 284 - Registro Oficial

las relaciones sexuales o de otra indole consensuadas con otras
personas’?.

SECCION Il
POLITICAS

Articulo 5.- Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho a una
vida libre de toda forma de violencia. Prevenir y contrarrestar todas las formas
que constituyan incitacion a la violencia, hostilidad y discriminacién contra
personas LGBTI+ ya sea por motivos de orientaciéon sexual, identidad o
expresion género, o alguna otra, producto de la interseccionalidad con otros
factores de vulnerabilidad.

Articulo 6.- Reafirmar el principio de privacidad en los servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio que la Defensoria Publica del Ecuador brinda a las
personas LGBT/+.

Articulo 7.- Capacitar a través de la Escuela Defensorial , sobre el derecho de
acceso a la justicia de las personas LGBT/+, para alcanzar la eliminacion de
actitudes y practicas prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacién
sexual, identidad de género o expresién de género, a todos los servidores de la
Defensoria Publica del Ecuador.

Articulo 8.- Sensibilizar en territorio sobre el derecho de acceso a la justicia de
las personas LGBTI/+ para alcanzar la eliminacién de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género.

Articulo 9.- Difundir el derecho de acceso a la justicia de las personas LGBTI+
para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas prejuiciosas o
discriminatorias de cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género dirigido al personal misional administrativo de la
Defensoria Publica del Ecuador.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Los servidores de la Defensoria Publica del Ecuador, en el ambito de
sus competencias, deberan brindar asesoria, asistencia legal y patrocinio a
todas las personas LGBTI+, sin discriminacion por motivos de orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Ecuador vy
demas normativa vigente.

12

«Principes de Jogjakarta — Yogyakartaprinciples.Org».
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Segunda.- El/la Coordinador/a General de Gestién de la Defensoria Publica y
la Direccion de Procesos y Calidad deberan reajustar los instrumentos y
estandares de calidad del servicio defensorial, mediante la implementacion de
directrices y mecanismos que permitan evaluar la atencion recibida.

Tercera.- La Escuela Defensorial, debera incluir procesos de formacion
anuales en temas relacionados al derecho de acceso a la justicia de las
personas LGBTI+ para alcanzar la eliminacion de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion sexual, identidad de
genero o expresion de genero dirigido al personal misional y administrativo de
la Defensoria Publica del Ecuador.

Cuarta.- Los Directores Provinciales deberan socializar la “POLITICA DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ECUADOR PARA PROMOVER LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBT/+”, al menos una vez al ano al
personal a su cargo. Ademas, realizar una reunidon anual con organizaciones
sociales o instituciones publicas con la finalidad de difundir esta politica vy
promover el acceso a la justicia de las personas LGBTI+.

Quinta.- La Direccion de Comunicacion difundira temas referentes al acceso a
la justicia de personas LGBTI+ para alcanzar la eliminacion de actitudes y
practicas prejuiciosas o discriminatorias de cualquier orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género dirigido al personal misional
administrativo de la Defensoria Publica del Ecuador.

Sexta.- Los Directores Provinciales, la Direccidén de Procesos y Calidad, la
Escuela Defensorial y la Direccion de Comunicacién deberan informar a la
Direccién de Inclusién Social, Interculturalidad e Igualdad sobre Ia
implementaciéon de la "POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+".

Séptima.- Encarguese a la Direccion de Planificacion efectuar el seguimiento
de la implementacién de la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+". Para lo cual debera informar el avance trimestral hasta su
cumplimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- La Direccion de Inclusién Social, Interculturalidad e Igualdad debera
elaborar un protocolo/directrices de atencién para personas LGBTI+ vy
presentar la propuesta a ellla Coordinador/a General de Gestion de la

Defensoria Publica en el plazo de 30 dias, a partir de la vigencia de la presente
resolucion.
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Segunda.- La Direccion de Inclusién Social, Interculturalidad e Igualdad
debera socializar la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+" a los servidores de la Defensoria Publica del Ecuador en el plazo de
60 dias.

. Tercera.- La Direccion de Inclusion Social, Interculturalidad e Igualdad debera
informar a la Coordinacion General de Gestion de la Defensoria Publica sobre
la implementacion de la “POLITICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ECUADOR PARA PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI+"en el plazo de 90 dias.

DISPOSICION FINAL

Encarguese Secretaria General de realizar el tramite correspondiente de
acuerdo al ambito de sus competencias.

La presente politica entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Notifiquese.-

Emitida y suscrita en la Defensoria Publica, en Quito D.M., a los 14 dias del
mes de diciembre de 2022.

y del Em 11)r
\ Ao _‘ Certificacion
Q_rf._._-—-l! / ARELLANO
Dr. Angel-BEnIgno Torres Machuca i e

DEFENSGﬁ PUBLICO GENERAL (E)

Abg. Paola Ximena Garcia Arellano
. Secretaria General
: DEFENSORIA PUBLICA
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/‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2022-0282

JORGE MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)”;

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

’,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaradn
por(...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)”;

el articulo 57, letra e) numeral 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";
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el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liquidacion.- (...) Salvo en los casos de

fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la

cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demds

actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara
”

su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en
liquidacion”;

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, serd ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia, de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liquidador en ningun caso sera responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrard el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liquidacion de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liguidacion, nombrara al liquidador o ratificara al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)";

el numeral 1) del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son
atribuciones y responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir,
conjuntamente con el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de
bienes y el estado financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus
funciones (...)”;

el segundo articulo innumerado a continuacion del 64 ibdidem establece:
“Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda,
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serd causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica
desde su constitucion; o, haber adjudicado mas del ochenta por ciento de los
inmuebles objeto de adjudicacion, en los casos que aplique’;

los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiestan: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejara constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia’; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no debera rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluira la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)”"; y, “Articulo 41.- Posesion.- FEl
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionarad al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciard con este acto y se cenira estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO
ORGANIZADO, en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La
cooperativa se disolvera y liquidara, por (...) resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y
su Reglamento (...)";

mediante Acuerdo No. 00721, de 29 de abril de 1988, el Ministerio de Bienestar
Social aprobo el estatuto y concedid personeria juridica a la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO, con domicilio en el canton de Duran,
provincia de Guayas;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-001380, de 28 de mayo de 2013,
este Organismo de Control aprobd el estatuto adecuado a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria de la COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO
ORGANIZADO;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-0OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de
mayo de 2021, requirié informacidén a ciento sesenta (160) organizaciones de
vivienda, entre las cuales se encontré la COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO
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ORGANIZADO; otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses, y
amplidndolo a un mes adicional,

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
casilleros SEPS, de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273, SEPS-SGDSGE-DNAIF-
2021-2418; y, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 2 de junio y 29
de julio de 2021, respectivamente;

en atencion a los Oficios Circulares antes sefialados, la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO, a través de los Tramites Nos. SEPS-UIO-
2021-001-054758, SEPS-CZ8-2021-001-055251, SEPS-CZ8-2021-001-061869
ingresados a este Organismo de Control el 27 y 29 de julio, y 23 de agosto 2021,
respectivamente, remitid la siguiente informacion y documentacion: (...) 1) Matriz
de predios en formato XLS; 2) Matriz de socios; 3) Fichas Registral- Bien Inmueble
emitidas por el Registro de la Propiedad; 4) Informe de situacion de adjudicacion de
lotes, con entrega de escrituras en relacion al nimero de socios de la organizacion;
5) Declaracion de impuesto a la renta 2020; 6) Matriz de predios en formato PDF; y,
7) Ficha Registral- Bien Inmueble emitidas por el Registro de la Propiedad; por lo
que se constata que la Cooperativa remitio los informes solicitados por este
Organismo de Control, de los cuales se desprende que la Cooperativa en cuestion no
ha adjudicado los lotes a los socios;

de la revision de los sistemas digitales de la Superintendencia y de otras instituciones
publicas como la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP) y
Servicio de Rentas Internas (SRI), se observo que la Organizacion registra activos en
sus estados financieros, y una cuenta corriente en el sistema financiero, asi como un
bien inmueble, valorado en NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO DOLARES CON 88/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD 97.945,88); monto mayor a un salario basico
unificado; adicionalmente la Organizacion no registra deudas pendientes por créditos
solicitados en el sistema financiero, bancos o0 COACS, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Sistema de Rentas Internas (SRI), ni en la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria (SEPS);

la COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO fue constituida el
29 de abril de 1988, mediante Acuerdo No. 00721; y, adecu6 su Estatuto Social a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion SEPS-
ROEPS-2013-001380, de 28 de mayo de 2013; de lo que se desprende que la
Organizacion cuenta con mas de cinco afos de vida juridica desde su constitucion,
por lo que cumple con la condicion para declarar el inicio del proceso de disolucion
y liquidacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 57, literal e) numeral 7), de
la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria cuyo texto sefala: “Art. 57.-
Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e)
Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demds

40



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 284 Miércoles 5 de abril de 2023

Que,

que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”;
concordante con lo establecido en el segundo articulo innumerado luego del articulo
64 de su Reglamento General que dispone: “Liguidacion de Cooperativas de
Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, serd causal de liquidacion el
haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su constitucion (...)”; y la
Disposiciéon Transitoria Décimo Quinta ejusdem: “Las Cooperativas de Vivienda que
actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo mdximo
previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un ano para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion.”, asi como en el articulo 43 del
Estatuto Adecuado de la Organizacion, mismo que reza: “DISOLUCION Y
LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...) por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley y su Reglamento (...)";

la entonces Direccion Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia
Popular Solidaria Tipo [ y la Direccion Nacional de Supervision a Organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria, a través de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-
INSOEPS-DNSOI-2021-1405, SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOI-2022-0104 y SEPS-
SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-0605, de 13 de diciembre de 2021, 20 de enero y
12 de mayo de 2022, en su orden, recomendaron a la Intendencia Nacional de
Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria el “(...) inicio del
proceso de disolucion y consiguiente liquidacion de oficio o forzosa de la
Cooperativa de Vivienda Pueblo Organizado con RUC 0992221445001, ya que
cumple con las condiciones establecidas en la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, que seriala: “Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podradn disolverse,
por las siguientes causas. (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los
siguientes casos: (...) 7. Las demds que consten en la presente Ley, su Reglamento y
el estatuto social de la cooperativa”.- Y estd incursa en la causal de liquidacion
dispuesta en el segundo articulo innumerado agregado a continuacion del articulo
64 del Reglamento General de la Ley precitada que dispone: ‘“Liquidacion de
Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, serd causal de
liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su
constitucion; (...)".- Asi como en la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que
precisa: “Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social
no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el
plazo de un anio para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y
liquidacion”, debido a que no ha culminado con el cumplimiento de su objeto social
en el plazo de un ano otorgado en la norma enunciada (...)"”;

respecto de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOI-2021-1405, SEPS-
SGD-INSOEPS-DNSOI-2022-0104 'y SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-
0605, el 14 de diciembre de 2021, 21 de enero y 12 de mayo de 2022, a través del
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Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria consigno su aprobacion para continuar con el proceso referido;

a través de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-1454, SEPS-SGD-
INSOEPS-2022-0117 y SEPS-SGD-INSOEPS-2022-0667, de 20 de diciembre de
2021, y 21 de enero y 13 de mayo de 2022, en su orden, la Intendencia Nacional de
Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, puso en
conocimiento para de la Intendencia General Técnica “(...) la recomendacion de
inicio del proceso de disolucion y liquidacion de oficio o forzosa de la Cooperativa
de Vivienda Pueblo Organizado con RUC 0992221445001, por estar incursa en la
causal de disolucion y liquidacion forzosa en el segundo articulo innumerado luego
del articulo 64 (...) al tener 33 anios de vida juridica desde su constitucion (...)”, asi
como manifestd: “(...) La citada recomendacion ha sido acogida por esta
Intendencia Nacional, y es elevada para su conocimiento ya probacion (sic) (...)";

consta a través del Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria que, respecto de los Memorandos Nos. SEPS-SGD-
INSOEPS-2021-1454, SEPS-SGD-INSOEPS-2022-0117 y SEPS-SGD-INSOEPS-
2022-0667, la Intendencia General Técnica consignd su proceder para continuar con
el proceso referido, el 20 de diciembre de 2021, 24 de enero y 16 de mayo de 2022,
respectivamente;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resoluciéon, con
Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2021-3130, recomend6 designar como
liquidador de la Organizacion al sefior César Javier Solano Quintero, servidor publico
este Organismo de Control;

con Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2022-1888, de 12 de julio de 2022, desde el
punto de vista juridico, la Intendencia General Juridica emitié las consideraciones
respectivas;

como se desprende de la instruccion agregada en el Sistema de Gestion Documental
de esta Superintendencia, en los comentarios al Memorando No. SEPS-SGD-IGJ-
2022-1888, el 12 de julio de 2022, la Intendencia General Técnica consignd su
“PROCEDER” con relacion al tramite referido;

observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO ha sido requerida oportunamente con la
solicitud de entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo innumerado segundo agregado después del articulo 64
del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria,
presentando la informacion  que estim6 del caso; misma que fue debidamente
analizada y sustenta la aplicacion de la causal de disolucion y liquidacion de oficio
de la Organizacion, conforme a la normativa vigente;

esta Superintendencia, como o6rgano de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
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funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001, de 31
de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de disolucion y liquidacion; y,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395, de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefor Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disoluciéon de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
PUEBLO ORGANIZADO, con Registro Unico de Contribuyentes No. 0992221445001, con
domicilio en el cantén Duran, provincia del Guayas, conforme a lo dispuesto en el articulo
57, numeral 7) del literal e), de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
concordante con lo dispuesto en el segundo articulo innumerado a continuacion del 64 de su
Reglamento General, y articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de
lo cual, la Organizacion conservara su personalidad juridica, afiadiendo a su razon social las
palabras “En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO “EN LIQUIDACION®, al sefior César Javier Solano
Quintero, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien
no percibird remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuard de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demds normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante el Director Zonal de
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a
su designacion, y proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demés documentos correspondientes a
la gestion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO “EN
LIQUIDACION”, los mismos que deberan ser entregados por el ex representante legal y los
ex directivos de la Organizacion. En caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para el
efecto dispone la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicaciéon Social e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinaciéon con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente resolucion en un
periodico de amplia circulacion del canton Durdn provincia del Guayas, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA PUEBLO ORGANIZADO “EN LIQUIDACION”,
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex Representante Legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
PUEBLO ORGANIZADO con la presente Resolucion, a través de los canales
correspondientes, y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razén
respectiva del presente acto administrativo, en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
001380; y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccidn Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA..- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 26 dias del mes de
septiembre de 2022.

Firmado digitalmente por

JORGE ANDRES  JORGE ANDRES MONCAYO
LARA

MONCAYO LARA Fecha: 2022.09.26 14:42:34
-05'00'

JORGE MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

A‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INSOEPS-INFMR-2022-0283

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 76 numerales 1 y 7, literales a) y h), de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:- 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:- a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes,
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...)";

el articulo 82 ibidem determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

2,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuardan de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con

laley (...)";

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines

>

previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias’;

el primer inciso del articulo 14 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria
dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolverdn y liquidaran
por (...)las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado
en su estatuto social (...)";

el articulo 57, letra e) numeral 7), ibidem dispone: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demds que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 60 de la Ley ut supra determina: “Liguidacion.- (...) Salvo en los casos de

fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacion, la

cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demds

actividades relacionadas con el cierre, para cuyo efecto, la cooperativa conservara
"

su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las palabras "en
liguidacion ™,

el articulo 61 ejusdem dispone: “Designacion de Liquidador.- El liquidador serad
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por
la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion.- El liquidador
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo
realizar unicamente aquellas actividades necesarias para la liquidacion.- Cuando el
liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijard sus honorarios, que
seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General
de la cooperativa, serd ésta quien fije sus honorarios.- Los honorarios fijados por la
Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constardn en el Reglamento de la
presente Ley.- El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia, de no
serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con
la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacion alguna.-
El liquidador en ningun caso serd responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion”;

el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria prescribe: “La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la
organizacion registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de
la representacion legal mientras dure el proceso de liquidacion”;

el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y
liguidacion de una cooperativa, serda publicada, en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un
periodico de amplia circulacion nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

el numeral 4 del articulo 55 del citado Reglamento establece: “La Superintendencia
podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las causales
previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por la Superintendencia; o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...)"”;

el articulo 57 ibidem establece: “La Superintendencia, en la resolucion de
liquidacion, nombrara al liquidador o ratificard al designado por la asamblea
general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de la caucion
que debe rendir (...)”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 1 del articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria prescribe: “Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
v responsabilidades del liquidador, las siguientes:- 1. Suscribir, conjuntamente con
el ultimo Representante Legal, el acta de entrega - recepcion de bienes y el estado
financiero de liquidacion de la cooperativa, al iniciar sus funciones (...)";

el segundo articulo innumerado a continuacion del 64 ibidem establece: “Liguidacion
de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de Vivienda, serd causal
de liquidacion el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su
constitucion;(...)”;

la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria sefiala: “Las Cooperativas de Vivienda
que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere cumplido en el plazo maximo
previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un anio para cumplir, contado a
partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo, caso contrario el Organismo de
Control dispondra su disolucion y liquidacion”,

los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de
las Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389, de 26 de julio de
2021, reformada, manifiesta: “Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex
representantes legales o ex directivos de la organizacion, tienen la obligacion de
suscribir con el liquidador designado el acta de entrega — recepcion de bienes,
valores, libros de contabilidad, estados financieros y demds documentos
correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de entrega
recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Cdlculo de la caucion.- (...) Si
el liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no debera rendir
caucion”; “Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener
impedimentos para ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una
declaracion patrimonial juramentada otorgada ante notario publico, que incluirad la
declaracion de no tener impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en
el formato autorizado para el efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor
publico de la Superintendencia (...)"; y, “Articulo 41.- Posesion.- El
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado, posesionara al
interventor o liquidador, cuya gestion iniciard con este acto y se cenira estrictamente
al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

el Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA
SOLIDARIA, en el articulo 43, sefiala: “DISOLUCION Y LIQUIDACION: La
cooperativa se disolverd y liquidard (...) por resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y
su Reglamento (...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Acuerdo No. 00176, de 28 de agosto de 2007, el Ministerio de Bienestar
Social aprobd el estatuto y concedid personeria juridica a la COOPERATIVA DE
VIVENDA “PATRIA SOLIDARIA”, domiciliada en el canton Quito, provincia de
Pichincha;

a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-001750, de 01 de junio de 2013,
este Organismo de Control aprobd el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
PATRIA SOLIDARIA, adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria;

la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria mediante Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC
y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, en su orden de 23 de marzo y 20 de mayo
de 2021, requirié informacion a ciento sesenta (160) organizaciones de vivienda,
entre las cuales se encontr6 la COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA
SOLIDARIA, otorgando inicialmente un plazo de entrega de dos meses y
ampliandolo a un mes adicional;

la Direccion Nacional de Acceso a la Informacion de este Organismo de Control
certifico el envio de los Oficios Circulares Nos. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-
OFC y SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC a los correos electronicos y
casilleros SEPS de las ciento sesenta (160) organizaciones, a través de los
Memorandos Nos. SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273, SEPS-SGD-SGE-DNAIF-
2021-2418 y SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-3456, de 25 de mayo, 2 de junio y 29
de julio de 2021, respectivamente;

en atencion a los Oficios Circulares antes sefialados, la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA, a través de los Tramites Nos. SEPS-UIO-2021-
001-044206 y SEPS-CZ8-2021-001-051159, ingresados a este Organismo de Control
el 23 de junio y 14 de julio de 2021, respectivamente, remitio la siguiente informacion
y documentacion: “1) Oficio No. 762-DGSG de 3 de agosto de 2018 del Gobierno
Provincial de Pichincha, 2) Oficio del Distrito Metropolitano de Quito NO. 925 CT-
DGT-AZVCH de 7 de septiembre de 2017 relacionado al informe de regulacion
metropolitana, 3) Oficio No. EPMAPS-GOD-2018-062 de 6 de febrero de 2018
relacionado a visita técnica al predio de la Cooperativa, 4) Dos certificados del
Registro de la Propiedad, 5) Dos levantamientos planimetros, 6) Matriz de Predios,
v 7) Listados de Socios”,

de la revision de los sistemas digitales de la Superintendencia se verifico que la
Cooperativa presenta saldos en el Sector Financiero Popular y Solidario, y de la
revision efectuada a los estados financieros reportado por la organizacion a diciembre
2020 en el Servicio de Renta Internas (SRI), se observo que la Organizacion posee
activos por NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con 85/100 (USD
92.356,85) monto mayor a un salario basico unificado; asimismo, se verifico que la
Cooperativa no registra informacion sobre deudas pendientes por créditos solicitados
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Que,

en el sistema financiero y no registra obligaciones ante la Administracion Tributaria;
reportando obligaciones pendientes en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA fue constituida el 28 de
agosto de 2007, mediante Acuerdo Ministerial No. 00176, y adecud su Estatuto
Social a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a través de la Resolucion
SEPS-ROEPS-2013-001750, de 01 de junio de 2013; de lo que se desprende que la
Organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida juridica desde su constitucion;
asi como realizo6 la adjudicacion de escrituras al total de socios; por lo que cumple
con las condiciones para declarar el inicio del proceso de disolucion y liquidacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 57, literal e) numeral 7, de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria cuyo texto sefiala: “Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la
Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”; concordante con
lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4) del Reglamento General de la Ley “La
Superintendencia podra resolver, de oficio o a peticion de parte, en forma motivada,
la disolucion y consiguiente liquidacion de una organizacion bajo su control, por las
causales previstas en la Ley o una de las siguientes: (...) 4. Por la falta de remision
de los informes que le fueren requeridos por la Superintendencia; o, cuando estos no
contengan expresamente lo requerido (...) ", toda vez que la organizacion no remitio
el Informe del estado de situacion financiera y estados de resultados con corte al 31
de diciembre de 2020 solicitado por esta Superintendencia; asimismo en el presente
caso aplica lo descrito en el segundo articulo innumerado luego del articulo 64 de su
Reglamento General que dispone: “Liguidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el
caso de Cooperativas de Vivienda, sera causal de liquidacion el haber cumplido mas
de cinco anos de vida juridica desde su constitucion (...)"; asi como la Disposicion
Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General de la Ley Ibidem “Las
Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere
cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un
ano para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo,
caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y liquidacion™;y,
el articulo 43 del Estatuto Adecuado de la Organizacién, mismo que reza:
“DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolverd y liquidard (...)
por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo
con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento (...)”;

la Direccion Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, a través del Memorando No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-
0704, de 24 de mayo de 2022; recomendo a la Intendencia Nacional de Supervision
a Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria el “(...) inicio del proceso de
disolucion y liquidacion de oficio o forzosa a la Cooperativa de Vivienda Patria
Solidaria con RUC 1792117852001, por estar incursa en la causal de disolucion y
liquidacion forzosa, de conformidad con la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, que describe: “Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los
siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y
el estatuto social de la cooperativa™ (...) Normativa concordante con lo dispuesto en
el Reglamento de la ley (...) en el segundo articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 64 (...) al tener mas de cinco aios de vida juridica desde
su constitucion. Y la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento ibidem
(...) al no haber culminado con su objeto social dentro del plazo otorgado por dicha
norma (...)";

respecto del Memorando SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2022-0704 de 24 de
mayo de 2022, la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, a través del Sistema de Gestion Documental de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, consignd su aprobacion para
continuar con el proceso referido;

a través del Memorando No. SEPS-SGD-INSOEPS-2022-0715 de 26 de mayo de
2022, la Intendencia Nacional de Supervision a Organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria, respecto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA
SOLIDARIA, recomend6 a la Intendencia General Técnica el “(...) inicio del
proceso del proceso de disolucion y consiguiente liquidacion de oficio o forzosa (...)
por estar incursa en la causal de disolucion y liquidacion forzosa, de conformidad
con la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria Art 57.- Disolucion.- Las
cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas: (...) e) Por resolucion de
la Superintendencia, en los siguientes casos: (...) 7. Las demas que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa”.- Normativa
concordante con lo dispuesto en Reglamento General de la Ley Orgdnica de la
Economia Popular y Solidaria que, en el segundo articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 64 (...) al tener mds de cinco arios de vida juridica desde
su constitucion. Y la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento ibidem
(...) al no haber culminado con su objeto social dentro del plazo otorgado por dicha
norma.- Adicionalmente, conforme a la disposicion del numeral 4 del articulo 55 del
Reglamento ibidem (...)"”;

a través del Sistema de Gestion Documental de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria la Intendencia General Técnica consignd su proceder, respecto
del Memorando No. SEPS-SGD-INSOEPS-2022-0715, el 26 de mayo de 2022, para
continuar con el proceso referido;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion con
Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2021-1842, recomend6 designar como
liquidador de la Organizacion al sefior José Rolando Chicaiza Nufiez, servidor
publico de este Organismo de Control;

con Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2022-1974, 20 de julio de 2022, desde el punto
de vista juridico, la Intendencia General Juridica emitid las consideraciones
respectivas;
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Que, como se desprende de la instruccion agregada en el Sistema de Gestion Documental
de esta Superintendencia, en los comentarios al Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-
2022-1974, el 21 de julio de 2022, la Intendencia General Técnica consignd su
“PROCEDER” con relacion al tramite referido;

Que, observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA ha sido requerida oportunamente con la solicitud
de entrega de informacion, en el marco de la verificacién del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo innumerado segundo agregado después del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, y la
Disposicion Transitoria Décimo Quinta Ibidem, presentando los descargos que
estimo del caso; mismos que fueron debidamente analizados y sustentan la aplicacion
de la causal de disolucion y liquidacion de oficio de la Organizacion, conforme a la
normativa vigente;

Que, esta Superintendencia, como organo de poder publico, cumple con el deber de
motivar el presente acto, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de
forma clara y comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido enel Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, expedido mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001, de 31
de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y
responsabilidades el suscribir las resoluciones de disolucion y liquidacion; vy,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395, de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Andrés Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
PATRIA SOLIDARIA, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1792117852001, con
domicilio en el cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en el articulo
57, numeral 7) del literal e), de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
concordante con lo dispuesto en el articulo 55 numeral 4); y, en el segundo articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del Reglamento General de la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria, asi como en el articulo 43 del Estatuto Adecuado
de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la

COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la
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Organizacion conservard su personalidad juridica, afadiendo a su razon social las palabras
“En Liquidacion”.

ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA “EN LIQUIDACION®, al sefior José Rolando Chicaiza
Nufiez, servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no
percibira remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones, y actuara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y demds normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante el Intendente
Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y
proceda a la suscripcion del acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de
contabilidad, estados financieros y demds documentos correspondientes a la gestion de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA, los mismos que deberan ser
entregados por el ex representante legal y los ex directivos de la Organizacion. En caso de
negativa, se aplicaran las sanciones que para el efecto dispone la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccion Nacional de Comunicacion Social e Imagen
Institucional de esta Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional
Administrativa Financiera, la publicacion de un extracto de la presente resolucion en un
periddico de amplia circulacion del canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA PATRIA SOLIDARIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex representante legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
PATRIA SOLIDARIA con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes,
y en el domicilio que haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
001750, y, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucion en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales
pertinentes.
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SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente
Resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio

de su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 26 dias del mes de
septiembre de 2022.

JORG E A N D RES Firmado digitalmente por JORGE

NDRES MONCAYO LARA
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JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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