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Wy,

ASAMBLEA NACIONAL

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Oficio Nro. AN-SG-2021-0790-O

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2021

Asunto: Ley Organica para la Reactivacion Econémica de las Provincias de Esmeraldas y Manabi

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobdé la LEY
ORGANICA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS DE
ESMERALDAS Y MANABI.

En sesién del 20 de septiembre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional conocid y se pronuncié sobre
la objecidn parcial de la referida Ley, presentada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompaiio el texto de la LEY ORGANICA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS DE ESMERALDAS Y MANABI, para
que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Ley
- Certificacion
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ASAMBLEA NACIONAL
CA R

REPUBLI

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 06 de enero de 2021, la Asamblea Nacional discutio
en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS DE ESMERALDAS Y
MANABI” y, en segundo debate los dias 15y 27 de julio de 2021, siendo en
esta ultima fecha aprobado. Dicho proyecto fue objetado parcialmente por
el Presidente Constitucional de la Republica, el 26 de agosto de 2021.
Finalmente, la Asamblea Nacional el 20 de septiembre de 2021, de
conformidad con lo senalado en el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, examin6 y se pronuncidé sobre la objecion parcial a la “LEY
ORGANICA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS
DE ESMERALDAS Y MANABI”.

Quito, 24 de septiembre de 2021.

% ALVARO RICARDO
SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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& / ,VA \ N 3
REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que los numerales 5 y 8 del articulo 3 de la Constitucién establecen como
deberes primordiales de Estado: Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir, asi como garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integraly a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constituciéon de la Republica, en
concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, disponen que es competencia de la Asamblea Nacional “expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio?;

Que el articulo 275 de la Constitucion establece que todos los sistemas que
conforman el régimen de desarrollo (econdémicos, politicos, socioculturales y
ambientales) garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda organizaciéon
del Estado y actuaciéon de los poderes publicos esta al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador;

Que dentro de los objetivos del régimen de desarrollo previstos en el articulo 276
de la Constitucién, se establece el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la construccién de un sistema econdémico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, basado en la redistribucion de la riqueza;

Que el articulo 283 de la Constitucion establece que el sistema econodmico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relaciéon dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir;

Que el articulo 284 de la Constitucion establece los objetivos de la politica
econdmica, entre los que se incluye incentivar la producciéon nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnologico, la insercién estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracién regional, asi
como lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional e impulsar el
pleno empleo;
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Que el segundo inciso del articulo 300 de la Constitucién prevé que la politica
tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y las conductas ecolégicas, sociales y econdomicas
responsables;

Que las provincias de Esmeraldas y Manabi permanentemente han sufrido de
retraso econdmico, pobreza y una precaria infraestructura de servicios
béasicos y vivienda, lo que realmente se agudizé con el terremoto de 16 de
abril de 2016;

Que el anterior panorama ha sido "caldo de cultivo" para la existencia de los
grupos narcoterroristas, lo que ha generado un estado permanente de
delincuencia, violencia y amedrentamiento;

Que la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto del
16 de abril de 2016, expedida el 12 de mayo de 2016, ha sido insuficiente
debido a la situacién tan particular que viven las provincias;

Que es necesario disponer de una normativa, politicas y programas que
promuevan la reactivacion econdémica de las provincias de Esmeraldas y
Manabi, soportado en un sistema de estimulos de naturaleza social y
productiva que garanticen las condiciones materiales e inmateriales en favor
de la ciudadania y que permitan promover la reactivacion y competitividad
de estas provincias; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION ECON()M[CA DE LAS PROVINCIAS
DE ESMERALDAS Y MANABI

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién.- La presente Ley tiene por objeto
generar condiciones para reactivar el sector productivo de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, a través de la aplicacion de estimulos sociales y
empresariales, en especial para la creacion, adecuacion y funcionamiento de micro,
pequerios y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores de
turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria, entre otros, asi como la creaciéon de infraestructura publica y de vivienda
digna que garantice las condiciones materiales e inmateriales de la ciudadania para
la adecuada competitividad de estas provincias.
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Articulo 2.- Capacitacion y formaciéon de emprendedores.- El ente rector de la
produccion, promovera el disefio y puesta en marcha de programas para la
capacitacion y formacion, entre otros, de los micro, pequefios y medianos
emprendimientos, productores agricolas, gestores de turismo y emprendimientos
en general en las provincias de Esmeraldas y Manabi.

El objetivo de dichos programas buscara que los emprendedores adquieran
conocimientos teéricos y practicos que les permita idear, planear, disefar y
ejecutar diversos esquemas empresariales, aprovechando las condiciones
econodmicas, geograficas e industriales de estas provincias.

a) El Servicio Nacional de Derechos Intelectuales — SENADI, disefara y
ejecutara programas de capacitacion orientados a los actuales y futuros
micro, pequenos y medianos empresarios. Abordara todos los aspectos
tedricos y practicos relativos a la proteccion de la propiedad intelectual, con
especial énfasis en aquellas plataformas que generen ventaja empresarial
para las MIPYMES.

b) El ente rector de comercio exterior, a través del Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones - PRO ECUADOR, disefara y ejecutara
programas de capacitaciéon orientados a los actuales y futuros micro,
pequenios y medianos empresarios. Abordara todos los aspectos tedricos y
practicos relativos a las exportaciones e importaciones, con especial énfasis
en la capacitacion de tramites de importacién y exportacion, la busqueda de
mercados y de productos exportables para las MIPYMES.

c) Elente rector de agricultura y ganaderia, y de acuacultura y pesca, disefiara
y ejecutara programas de capacitacion orientados a los actuales y futuros
micro, pequenos y medianos empresarios. Abordara todos los aspectos
relativos a la produccion agricola, ganadera y pesquera de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, con especial énfasis en la potenciacién de la actual
produccion y la creacion de nuevos escenarios productivos, de conformidad
con las condiciones de estas provincias.

d) El ente rector de turismo disefiard y ejecutara planes de capacitacion en
servicios turisticos para MIPYMES, lo que incluira todos los aspectos
relacionados con la creacién y puesta en marcha de negocios hoteleros y
turisticos, la atenciéon al cliente, el manejo del marketing turistico y la
correcta planeacion de empresas eco sustentables.

e) El ente rector del trabajo disefiara y ejecutara planes de capacitacion para
MIPYMES, orientados basicamente al adecuado manejo del recurso
humano, lo que debe contemplar todos los aspectos relacionados con los
derechos laborales, de seguridad social y ocupacional, teniendo en cuenta
la situacién social, econémica y productiva de las provincias de Esmeraldas
y Manabi.

f) La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria promovera el diseno
y ejecuciéon de planes de capacitacién para cooperativas, asociaciones,
organizaciones comunitarias, redes, uniones y federaciones pertenecientes
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al Sector No Financiero de la Economia Popular y Solidaria, orientados
basicamente al adecuado manejo de los recursos econémicos y financieros,
teniendo en cuenta la situacion social, econdémica y productiva de las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

Articulo 3.- Asesoria especializada.- Los entes rectores de industrias y
productividad; comercio exterior; agricultura y ganaderia; acuacultura y pesca;
turismo; transporte y obras publicas; Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria; y, el SENADI, atenderan las consultas y brindaran asesoria sobre
cualquier asunto juridico y técnico que requieran dentro de su competencia, entre
otros, los micro, pequenos y medianos emprendimientos en funcionamiento o en
proyecto de creacion, productores agricolas, gestores de turismo y
emprendimientos en general. Asimismo, las mencionadas entidades disenaran
canales electronicos para consultas, asesoria y acompanamiento.

Articulo 4.- Acceso a financiamiento.- El Gobierno Nacional, a través de la Banca
Publica, establecera programas especiales de acceso a créditos bajo condiciones
preferenciales, con base en los estados financieros existentes y planificacion
aprobada de las respectivas entidades financieras para la creacion, funcionamiento
y crecimiento de los micro, pequenos y medianos emprendimientos, productores
agricolas, gestores de turismo, gestores de vivienda, emprendimientos en general,
cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones y
federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria; asi como las industrias cuyo objetivo sea la exportacion y aquellas que
pretendan importar tecnologia para mejorar sus procesos productivos.

La creacion de estos programas debera observar los principios de sostenibilidad.
responsabilidad y transparencia.

Articulo 5.- De la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las Provincias
de Esmeraldas y Manabi.- Créase la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de
las Provincias de Esmeraldas y Manabi, cuyo objetivo es ejecutar las politicas
publicas de acuerdo a la planificacion nacional, expedidas por los entes rectores
que la conforman para vincular los diversos sectores relacionados, entre otros, de
los micro, pequenics y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores
de turismo, gestores inmobiliarios, emprendimientos en general y cooperativas,
asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones y federaciones
pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y Solidaria en las
Provincias de Esmeraldas y Manabi.

Articulo 6.- Conformacién de la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de
las Provincias de Esmeraldas y Manabi.- La Unidad Coordinadora estara
compuesta por las siguientes autoridades:
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a) El Presidente de la Republica o su delegado/a, quien presidira la Unidad
Coordinadora.

b) El Ministro de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, o su
delegado/a.

c) El Ministro de Agricultura y Ganaderia, o su delegado/a.

d) El Ministro de Turismo, o su delegado/a.

e) EI Ministro del Trabajo, o su delegado/a.

f) EIl Ministro de Educacién, o su delegado/a.

g) El Ministro de Transporte y Obras Publicas, o su delegado/a.

h) EIl Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, o su delegado/a.

i) El Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su delegado/a

j) El Secretario Técnico de Planifica Ecuador, o su delegado/a.

k) Los Gobernadores de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, o su
delegado/a.

1) Los/as Prefectos/as de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, o su
delegado/a.

m) Los Alcaldes de los cantones pertenecientes a las Provincias de Esmeraldas
y Manabi, o su delegado/a.

n) Un Representante de las Juntas Parroquiales de Esmeraldas y Manabi, que
sera elegido/a por votacion entre todos los representantes.

En funcion del derecho de participacién, se podra convocar a las reuniones de la
Unidad Coordinadora, a diferentes actores publicos y privados relacionados con las
tematicas o puntos a tratarse en dichas sesiones, quienes podran participar con
voz y sin voto.

Articulo 7.- Funciones.- La Unidad Coordinadora tendra un secretario nombrado
por sus miembros. Celebrara sesiones ordinarias por lo menos cada dos (2) meses,
y de manera extraordinaria cuando asi lo determine su presidente. Sus funciones
seran las siguientes:

a) Aprobar un Plan Operativo para la reactivacion de las provincias de
Esmeraldas y Manabi, de conformidad con las propuestas disenadas por el
organismo publico que regula la planificacion del Estado.

b) Evaluar cada semestre el cumplimiento de la presente Ley, y determinar si
las acciones y programas adoptados han sido eficaces para la reactivacion
economica de las provincias de Esmeraldas y Manabi.

¢) Regular la emision de politicas publicas de cada entidad que forma parte de
la Unidad Coordinadora a fin de cumplir con los preceptos de la presente

Ley.
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d) Cada entidad que conforma la Unidad Coordinadora, incluird en su
presupuesto institucional el financiamiento para la difusién y comunicacion
de los estimulos y beneficios de la presente ley.

Mediante reglamento se estableceran las demaés condiciones de funcionamiento de
la Unidad Coordinadora.

Articulo 8.- Asistencia técnica a las empresas que cuenten con potencial
exportador en las provincias de Esmeraldas y Manabi.- La Unidad Coordinadora
para la Reactivacion de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, identificara entre
otros, a los micro, pequenos y medianos emprendimientos, productores agricolas,
gestores de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias,
redes, uniones y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la
Economia Populary Solidaria de las provincias de Esmeraldas y Manabi que tengan
potencial exportador, con el objetivo de apoyarlas y acompanarlas en procesos de
mejoramiento de la cadena productiva, de tecnificacion de su produccion y de
generacién de valor agregado e industrializacion de sus productos o servicios, con
miras a que optimicen su capacidad competitiva y exportadora. Mediante
profesionales especializados haran un analisis de su esquema productivo, del grado
de especializaciéon del recurso humano, y de su nivel de competitividad, para con
esto recomendarles procesos, esquemas y estrategias empresariales que generen
mayor competitividad internacional.

La Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi, identificara los potenciales mercados para los productos y servicios
ofertados por micro, pequefios y medianos emprendimientos, productores
agricolas, gestores de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones
comunitarias, redes, uniones y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero
de la Economia Popular y Solidaria, entre otros, de las provincias de Esmeraldas y
Manabi y realizara un acompafniamiento a quienes posean un potencial exportador,
indicandoles las ventajas de ciertos mercados y las condiciones técnicas y
normativas que se deben tener en cuenta para una exportacion exitosa.

La Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi también identificara qué productos de la oferta exportable de las provincias
de Esmeraldas y Manabi demandan los paises que tienen acuerdos comerciales,
regionales o subregionales con Ecuador. Con dicha informacién y teniendo en
cuenta las condiciones empresariales de estas provincias, recomendara productos
para nuevos emprendimientos o para empresas en operacion que pretendan
diversificar su oferta productiva y aprovechar las ventajas de los tratados.

La Unidad Coordinadora para la Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi establecerd un programa de asistencia técnica para los micro, pequenos y
medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores de turismo,
cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones y
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federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria, entre otros, con la finalidad de incrementar la calidad de sus productos
y la produccion industrial de los mismos.

Articulo 9.- Incentivos mediante la promocién comercial.- La Unidad
Coordinadora para la Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y Manabi
disefiara estrategias y coordinara con el ente rector competente, para que los micro,
pequenos y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores de
turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria, entre otros, participen adecuada y activamente en todos los eventos de
promocién comercial que adelanta el Gobierno ecuatoriano en los diversos paises.
Abrira espacios para que, de manera prioritaria, participen efectivamente en las
ferias, misiones y ruedas de negocios internacionales. Las oficinas comerciales del
Ecuador impulsaran, de manera prioritaria, los productos y servicios de las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

El SENADI, en coordinacién con los entes rectores de Comercio Exterior y Turismo,
capacitaran a los micro, pequefios y medianos emprendimientos, productores
agricolas, gestores de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones
comunitarias, redes, uniones y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero
de la Economia Popular y Solidaria, entre otros, de Esmeraldas y Manabi en la
utilizacion de la marca pais. Asimismo, disenaran una marca provincial para
ofrecer los productos y servicios esmeraldefios y manabitas al mundo, con especial
énfasis en los diferentes tipos de turismo que existen en las provincias o que
potencialmente podrian desarrollarse.

Articulo 10.- Programas especificos por sectores.- La Unidad Coordinadora para
la Reactivacion de las Provincias de Esmeraldas y Manabi identificara a los
diferentes micro, pequefios y medianos emprendimientos, productores agricolas,
gestores de turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias,
redes, uniones y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la
Economia Popular y Solidaria, entre otros, con el objetivo de disenar y ejecutar
programas especiales para crear o incrementar la oferta local y oferta exportable
en las provincias de Esmeraldas y Manabi. Dentro de los diferentes programas se
dara prioridad a aquellos que utilicen tecnologia limpia, y aquellos donde se
exploten los conocimientos ancestrales o las condiciones geograficas unicas de las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

El SENADI, en coordinacién con el ente rector de agricultura y ganaderia, lanzara
un plan para impulsar la creacion de nuevas variedades vegetales en las provincias
de Esmeraldas y Manabi, asi como las solicitudes de reconocimiento de los
derechos de obtentor. Incentivara el fitomejoramiento como un escenario para el
desarrollo de las micro, pequefios y medianos emprendimientos, productores
agricolas, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
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y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria, entre otros.

El SENADI impulsara la creacion y registro de marcas colectivas y de certificacion
para los diferentes sectores, con miras a la consolidacién productiva de los micro,
pequenos y medianos emprendimientos, productores agricolas, gestores de
turismo, cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias, redes, uniones
y federaciones pertenecientes al Sector No Financiero de la Economia Popular y
Solidaria, entre otros, de las provincias de Esmeraldas y Manabi. Asimismo,
identificara productos que puedan ser identificados mediante denominaciones de
origen, con el objetivo de generar propiedad intelectual que sustente el desarrollo
productivo, comercializador y exportador.

La Unidad Coordinadora para la Reactivaciéon de las Provincias de Esmeraldas y
Manabi, establecera el método para clasificar y organizar a los artesanos de las
provincias de Esmeraldas y Manabi, con el objetivo de impulsar su participacion
en la oferta exportable del pais.

Articulo 11.- Programas educativos.- La Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, elaborara en conjunto con
el ente rector de Educacion General y Educacion Superior, propuestas educativas
de atencién prioritaria para las provincias de Esmeraldas y Manabi tomando en
consideracion la planificacion educativa nacional.

Articulo 12.- Planificacion de obras piublicas.- La Unidad Coordinadora para la
Reactivacion de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, en conjunto con el
organismo publico que regula la planificaciéon del Estado, el ente rector de
transporte y obras publicas, en coordinacién con las entidades competentes de los
GAD de las provincias de Esmeraldas y Manabi, priorizaran y planificaran obras
de mejoramiento para carreteras, puertos, aeropuertos, vivienda y demas
infraestructura publica necesaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las empresas publicas o sus unidades de negocios cuyas operaciones
se ejecuten dentro de la circunscripcion territorial de las provincias de Esmeraldas
o de Manabi, priorizaran de manera preferente y obligatoria un porcentaje minimo
en sus presupuestos anuales para la previsién y contratacion de bienes, obras,
servicios y proyectos de inversiéon, con micro, pequenias y medianas empresas; y
asociaciones de la economia popular y solidaria radicadas en estas provincias, de
acuerdo con los parametros establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento General de aplicacion y las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica. Dicho porcentaje sera
determinado en el Reglamento General de aplicacion de la presente Ley.
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En caso de que no existan empresas locales que puedan proveer bienes, obras,
servicios y proyectos de inversion para cumplir con esta disposicién, se podra
exceptuar el cumplimiento de la misma, en cuyo caso la empresa publica o su
unidad de negocio debera reportar la novedad a la Unidad Coordinadora para la
Reactivacién de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, con el fin de que se
implementen, coordinando con las empresas de los sectores estratégicos, las
politicas necesarias para impulsar el desarrollo empresarial local y el pleno empleo
para la fuerza laboral de estas provincias.

Los resultados de las politicas de impulso al desarrollo de las micro, pequenas y
medianas empresas, y de las asociaciones de la economia popular y solidaria,
proveedoras de los sectores estratégicos, seran evaluados por el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, y la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria, y sus resultados seran remitidos, de manera anual
y obligatoria, a la Unidad Coordinadora para la Reactivacion de las Provincias de
Esmeraldas y Manabi. Asimismo, se debera presentar un informe semestral de las
actividades ejecutadas a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econoémico, Productivo y de la Microempresa.

SEGUNDA.- Todas las provincias del pais, de forma individual o en unién con otra
u otras provincias, podran acogerse a las disposiciones de esta Ley y conformar
sus propias Unidades Coordinadoras, en los territorios afectados por calamidad
publica o desastres naturales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el plazo
improrrogable de 90 dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial
de la presente Ley, realizarda una evaluacién y establecera los mecanismos
adecuados para determinar a los beneficiarios, de las provincias de Esmeraldas y
Manabi, de la remision establecida en el Art. 3 de la Ley Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria, entre los que se incluira a los beneficiarios del bono o
incentivo de vivienda de emergencia, en las modalidades de reasentamiento,
reconstruccién, reposiciéon y otros, tal como senala el primer inciso del articulo
citado, de los programas desarrollados por el MIDUVI antes del 16 de abril del
2016, cuyas viviendas fueron afectadas por el terremoto.

SEGUNDA.- En el plazo improrrogable de 90 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, la Unidad Coordinadora para
la Reactivacion de las Provincias de Esmeraldas y Manabi, se reunira y expedira
los reglamentos necesarios para su funcionamiento y para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente Ley.
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TERCERA.- En el marco del proceso de seguimiento y evaluacion de las leyes
establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, las Unidades
Coordinadoras, informaran de manera semestral a la Asamblea Nacional, sobre los
avances y las actividades desarrolladas para la ejecucion y cumplimiento de esta
Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los veinte dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiuno.

ABG. GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta

Firmado electrénicamente

e por:
w.x ALVARO RICARDO

Secretario General
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2021-0080-R

Loja, 16 de septiembre de 2021

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. Eduardo Patricio Punin Burneo, MSc.,
SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
reptblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es la justificacién de la
existencia juridica de una republica democritica, denominada como Ecuador, de caracter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén
ultima del Derecho son los derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que
se requiere de decisiones mejor y mds argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el
Derecho (en su dimensiéon argumentativa) si bien no es igual a argumentacién, si es
especialmente argumentacién, ya que su concepcidén argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacion, dentro de un tramite juridico esta dirigida al razonamiento de tipo
practico, cuyo fin es resolver la peticidon y tomar una decision.

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado
es el de garantizar el efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el
Estado no cumple esta obligacion primigenia, habra perdido todo sentido su existencia.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos serdn titulares y gozardn de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regiran los derechos
consagrados en la Constitucién, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y,
los demés derechos derivados de la dignidad de las personas que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

Que, el Art. 33 ibidem, define al trabajo como un derecho y a la vez un deber social, asi
como un derecho econémico que permite la realizacién personal y es la base de la

economia.

Que, el numeral 13 del Art. 66 ibidem, consagra el derecho a asociarse libremente. Este
es el derecho constitucional del cual se desprende la capacidad para que las personas
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puedan crear una ASOCIACION de Conservacién Vial.

Que, el numeral 23 del Art. 66 ibidem, establece el derecho de peticion, el cual es el que
habilita a los ciudadanos para dirigir cualquier tipo de solicitudes a la administracién
publica, misma que estd obligada a darles tramite y emitir una respuesta motivada. Por lo
tanto, en el presente caso, al darle trdmite a esta peticién y resolverla, no solo que se esta
garantizando el derecho de peticidon, sino también el ejercicio del derecho a la libre
asociacion, en conexidad con el derecho al trabajo de los peticionarios.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Derecho al Debido Proceso, entre
ellas, en su numeral 7, la del Derecho a Recibir Respuestas Motivadas. Al respecto, la
Corte Constitucional de Ecuador determiné en el paragrafo 41 de la Sentencia Nro.
2344-19-EP/20 el estiandar de la congruencia argumentativa como parte del contenido
esencial de la motivacién. Concluyéndose entonces que, en primer lugar, una debida
motivacion debe provenir de las razones otorgadas por las partes durante el desarrollo del
procedimiento administrativo o proceso judicial. En segundo lugar, mediante Sentencia
Nro. 227-12-SEP-CC, la Corte Constitucional expidi6 el test de motivacion, consistente
en que una debida motivacion debe ser razonable (principios constitucionales), 16gica
(silogismo juridico compuesto de premisa mayor normativa, premisa menor féctica y
conclusién) y comprensible (que se entienda el porqué de la decision).

Que, el Art. 96 ibidem, estipula que se reconocen todas las formas de organizacién de la
sociedad, por lo que las organizaciones podran articularse en diferentes niveles, debiendo
garantizar la democracia interna, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas.
Por lo que si bien se reconoce el derecho de las personas a asociarse, lo cual les permite
conformar asociaciones, como las de conservacion vial en el presente caso, también es
una obligacion de sus miembros cumplir con esta obligacidn.

Que, el Art 82 ibidem, consagra el derecho a la seguridad juridica, consistente en la
aplicacion del ordenamiento juridico previo, claro y publico por parte de las autoridades
competentes.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector ptblico comprende, entre
otros a los organismos de la Funcién Ejecutiva.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen
los servidores publicos para realizar unicamente lo que el ordenamiento juridico les
permite.

Que, el Art 319 ibidem, reconoce las diversas formas de organizacién de la produccién
de la economia, incluyendo a las comunitarias y asociativas, mismas que serdn
promovidas por el Estado. Por lo tanto, las asociaciones de conservacion vial, como una
de las diversas formas de organizacién de la produccién en la economia, gozan de pleno
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reconocimiento constitucional y respaldo estatal.

Que, el Art. 320 ibidem, dispone que se estimulard una gestion participativa, transparente
y eficiente en este tipo de asociaciones.

Que, el Art. 325 ibidem, garantiza el derecho al trabajo, reconociendo todas sus
modalidades, incluyendo a las auténomas y como actores sociales productivos. Por lo
que, en concordancia con el Art. 33 ibidem, el ordenamiento constitucional ecuatoriano,
en garantia del derecho al trabajo, reconoce a esta modalidad de trabajo, denominada
como asociaciones de conservacion vial, en su calidad de actores sociales productivos.

Que, el Art. 394 ibidem, reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial. Esta es la justificacién juridica de la existencia de una institucién
publica dedicada a garantizar este derecho constitucional, como lo es el Ministerio
de Transporte y Obras Piblicas (MTOP).

Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse
las normas y actos a ella. Es por ello que, para el presente acto administrativo,
cumpliendo el estdndar de la razonabilidad (contenido esencial de la motivacion,
consistente en invocar principios constitucionales), se parte analizando el fundamento
constitucional que sostiene a estas personas juridicas denominadas como asociaciones de
conservacion vial, concluyéndose que son actores sociales productivos que gozan de
pleno reconocimiento constitucional y garantizan el ejercicio del derecho a la libre
asociacion, en conexidad con el trabajo y otros derechos de sus miembros.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacion directa de la Constitucion. Es por ello que,
nuevamente cumpliendo con el estindar de la razonabilidad, pese a que en la peticién no
se hace mencion a ningtn derecho ni disposiciéon normativa constitucional, una de las
principales obligaciones en el presente acto administrativo, es la de partir desde el andlisis
de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun cuando no
haya sido invocada expresamente.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretaciéon constitucional,
prevaleciendo el del tenor literal que se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En
este sentido, la correcta interpretacion es la derivada del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es
decir, la consistente en que toda disposicién normativa constitucional busca garantizar,
sin discriminacion alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos.

Que, el Art. 1 del Cédigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo
regula el ejercicio de la funcién administrativa de las instituciones que conforman el

sector publico.

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucion, configura
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legalmente el principio de juridicidad, consistente en que la actuacion administrativa debe
someterse a los Iimites de la normativa convencional, constitucional, legal y
reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades publicas se
emitan conforme a los principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida
razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién
publica, consistente en el cumplimiento de la normativa convencional, constitucional,
legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucion, determina
que qué las entidades que conformar el sector publico son las previstas en la Carta
Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracién Publica Central
comprende, entre otras instituciones, a los ministerios de Estado.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacidon constitucional y
legal a la autoridad publica para cumplir sus fines.

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que la competencia es irrenunciable y se ejerce por los
organos sefialados en el ordenamiento juridico.

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de
competencias entre 6rganos de la misma administracion publica.

Que, el Art. 71 ibidem estipula que, como producto de la delegacidn, se entiende que las
decisiones han sido adoptadas por el delegante.

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple
Administracion y al Acto Administrativo, como dos de las modalidades a través de las
cuales el Estado realiza su actuacién administrativa y manifiesta su voluntad juridica de
Derecho Publico.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el
Estado declara su voluntad unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa,

produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la
competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivacién.
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Que, el Art. 100 ibidem, prevé los requisitos para la motivar un acto administrativo, que
se resumen a sefialar la normativa aplicable al caso y la determinacion de su alcance; la
calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decision; y, la explicacion de
la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez
notificado al administrado.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolverd el procedimiento
mediante acto administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresard la aceptacién o
rechazo de la peticién, los recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad
administrativa o judicial ante la cual interponerlos.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracién de voluntad
soberana que manda, prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas
ficticias que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en
virtud de una ley o por aprobacidon del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn
aprobados por el Presidente de la Reptiblica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas
juridicas.

Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes
para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana (LOPC)
configuran legalmente el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23
del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucion.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el
otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones ptiblicas que correspondan

a su dmbito de gestion, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en
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concordancia con los Arts. 565 y 567 del Cédigo Civil, delega a las instituciones
correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando de forma general
(establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacion de las
organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las
instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de actualizar
sus datos ante la misma institucion. En este sentido, de conformidad con el Acuerdo Nro.
SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones
sociales que guarden relacion con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacién de las organizaciones
sociales de entregar a la institucion ptiblica que les otorgd su personalidad juridica toda
documentacién, incluyendo la que se generase como consecuencia de la operatividad de
la asociacion.

Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacién social,
es deber de la institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad
con el principio de juridicidad, verificar que los actos que en general se hayan dado con
relacion a la vida juridica de las asociaciones guarden conformidad con la Constitucién y
la normativa infraconstitucional.

Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacion
de los estatutos (incluido su contenido minimo) y reconocimiento de la personalidad
juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacién del
estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, en garantia del ejercicio al derecho constitucional a la libertad de transporte,
establecido en el Art. 394 de la Constitucion, mediante Decreto Ejecutivo Nro.
008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se cre6 “el MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas
constaran en el Reglamento Orgédnico Funcional de dicho Ministerio, y que sustituye al
actual Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones [...].”

Que, en concordancia con el Art. 394 de la Constitucion, los Arts. 44 y 45.2 del COA,
asi como el Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, el literal F del Art. 16 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva (ERJAFE), respecto a la
organizacién ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se organiza en los
siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Publicas [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las
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Organizaciones Sociales que Estén Bajo la Competencia del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma especifica
(establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la
estructura organico funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de
tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones publicas que
correspondan a su dmbito de gestioén, asi como la de actualizar sus datos ante la misma
institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y
competencia del MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte
y Obras Publicas para conocer y resolver todos los trdmites relacionados con las
Asociaciones de Conservaciéon Vial pertenecientes a su jurisdiccién administrativa
territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro.
193-2017, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los
estatutos (incluido su contenido minimo) y reconocimiento de la personalidad juridica de
este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de
juridicidad de la documentacién presentada, asi como del contenido del estatuto.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revision se desprende que la
documentacién cumple con todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo
que servird de base para la aprobacién del estatuto y otorgamiento de la personalidad
juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos introduciendo
reformas de oficio para perfeccionar su legalidad.

Que, el Art. 15 ibidem, ordena que, una vez aprobada la personalidad juridica, en el
mismo acto administrativo de otorgamiento de la personalidad juridica y aprobacién del
estatuto, la Autoridad debera disponer a la mencionada asociacién de conservacion vial
que proceda a nombrar a su directiva definitiva.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP,
el noveno apartado del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1
(Subsecretaria Zonal) del numeral 3.5 (Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, establece, entre otras, como una de las
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competencias de los Subsecretarios Zonales la de “Aprobar la conformacion y otorgar
personeria juridica de las organizaciones y asociaciones de conservacién vial, con plena
observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes (Microempresas), de los
diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0345-DARH-NJS-1-027-21, de fecha 27 de
mayo del 2021, el Ing. Eduardo Patricio Punin Burneo, MSc., fue nombrado como
SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. Por lo
que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1 del Art. 99 del COA, en
mi calidad de Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, soy
COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por delegacién de
competencia por parte del Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de
maxima autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, mediante Invitacién, de fecha 29 de abril del 2021, la Sra. Marfa Rosa Quizhpe
Gueledel, convocé a los moradores de los barrios Shalsi, Vinoyacu Bajo, Caiii, Langa y
Moraspamba, de la parroquia San Lucas, cantén y provincia de Loja, a una reunién con la
finalidad de tratar sobre la socializacion de la constitucion de una asociacién de
conservacion vial, con base en el Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017.

Que, dicha reunién tuvo lugar el 08 de mayo del 2021, a las 19HO0O, en la Casa Comunal
del barrio Moraspamba, parroquia San Lucas, cantén y provincia de Loja, en la cual las
asistentes acordaron constituir la Asociacién de Conservacion Vial “Unidad San Lucas”,
con domicilio en la Casa Comunal del barrio Moraspamba, parroquia San Lucas, cantén y
provincia de Loja; con un patrimonio por un valor de USD $ 550; y, eligiendo como
directiva provisional a las Sras. Gloria Dominga Saca Sozoranga, Marfa Rosa Quizhpe
Gueledel y Rosa Angela Cartuche Cartuche, como Secretaria Ejecutiva Provisional,
Secretaria de Actas Provisional y Tesorera Provisional, respectivamente, tal y como
consta en el Acta Constitutiva debidamente certificada por la Secretaria de Actas
Provisional.

Que, el 17 de mayo del 2021, la Sra. Gloria Dominga Saca Sozoranga, Secretaria
Ejecutiva Provisional de la Asociaciéon de Conservacién Vial “Unidad San Lucas”,
convocd a las asistentes a la Asamblea Constitutiva de dicha organizacion social, a la
primera Asamblea Extraordinaria, con la finalidad de llevar a cabo el primer debate del
proyecto de estatuto de la mencionada asociacion.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebr6 el 22 de mayo del 2021, a las 19H00,
en la sede de la organizacién social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo
del proyecto de estatuto, una vez absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas
enmiendas al mismo, las asistentes aprobaron por unanimidad el proyecto de Estatuto de
la Asociacion de Conservacién Vial “Unidad San Lucas”, tal y como consta en el Acta de
la Asamblea Extraordinaria debidamente certificada por la Secretaria de Actas
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Provisional.

Que, el 28 de mayo del 2021, la Sra. Gloria Dominga Saca Sozoranga, Secretaria
Ejecutiva Provisional de la Asociacion de Conservaciéon Vial “Unidad San Lucas”,
convocd a las asistentes de la primera Asamblea Extraordinaria de dicha organizacidén
social, a la segunda Asamblea Extraordinaria, con la finalidad de tratar y aprobar en
segunda y definitiva instancia el proyecto de Estatuto de la Asociacion de Conservacién
Vial “Unidad San Lucas”.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebré el 05 de junio del 2021, a las 19HO00,
en la sede de la organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo
del proyecto de estatuto, una vez tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas
sus respectivas rectificaciones, las asistentes aprobaron por unanimidad, en segundo y
definitivo debate el Estatuto de la Asociacion de Conservaciéon Vial “Unidad San
Lucas”, autorizando a la Secretaria Ejecutiva Provisional para que realice todos los
trdmites necesarios para la aprobacién del Estatuto y el otorgamiento de la personalidad
juridica a la organizacién social por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
tal y como consta en el Acta de la Asamblea Extraordinaria, debidamente certificada por
la Secretaria de Actas Provisional.

Que, la Lista de Socias Fundadoras de la Asociaciéon de Conservacion Vial “Unidad
San Lucas”, debidamente certificada por la Secretaria de Actas Provisional con fecha 05
de junio del 2021, es la siguiente: Gloria Dominga Saca Sozoranga, Rosa Elena Macas,
Maria Macrina Paqui Gualdn, Willan Albino Lozano Macas, Maria Rosa Quizhpe
Gueledel, Juan Manuel Gualan Gualan, Rosa Angela Cartuche Cartuche, Ligia Cecilia
Guaman Castillo, Emma Cecilia Gualdn Lozano, Maria Inocencia Gualdn Gualan y Diana
Erminda Guaillas Quezada.

Que, con Oficio s/n, de fecha 10 de agosto del 2021, signado con el Tramite Nro.
MTOP-SUBZ7-2021-0367-EXT, de fecha 11 de agosto del 2021, a las 09H54, la Sra.
Gloria Dominga Saca Sozoranga, Secretaria Ejecutiva Provisional de la Asociacién de
Conservacidén Vial “Unidad San Lucas”, se dirigi6 al Subsecretario Zonal 7 de Transporte
y Obras Publicas, solicitindole que “previa revision proceder con la aprobacion del
estatuto y se conceda la personalidad juridica tal como en Derecho se requiere a la
referida organizacion social, para la cual adjunto la respectiva documentacién habilitante

[...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la
calificacion del hecho relevante para la adopcion de esta decision se funda en que, luego
de haberse agotado el trdmite administrativo correspondiente, a través de Memorando
Nro. MTOP-AJSUB7-2021-0125-M, de fecha 16 de septiembre del 2021, el Abg.
Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico Zonal 3 de la Subsecretaria Zonal 7
de Transporte y Obras Publicas, emite criterio juridico, concluyendo que es legal el
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tramite llevado a cabo para la aprobacion del estatuto y otorgamiento de la personalidad
juridica de esta organizacion social en formacidn, por lo que procede la aceptacién del
mismo. En atencién a dicho acto de simple administracion, el 16 de septiembre del 2021,
mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacién en este memorando, el
Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas dispuso al referido servidor publico
que proceda a “Elaborar acto administrativo debidamente motivado”.

Con base en los considerandos detallados y la motivacion expuesta, tomando en cuenta
que las normas y principios juridicos en los que se funda la presente resolucién son
pertinentes en su aplicacion a los antecedentes de hecho, porque estos se subsumen dentro
de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la delegacién de competencias
que le confieren los Arts. 7, 10 y 12 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en concordancia
con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art.
11 del Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; los Arts. 7, 12 y 13 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad
con los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley;

RESUELVE:

Art. 1.- APRUEBESE en todas sus partes y sin modificaciones el Estatuto y, en
consecuencia, OTORGAR LA PERSONALIDAD JURIDICA por un periodo
indefinido, conforme el Art. 4 de su Estatuto, a la Asociacién de Conservacion Vial
“Unidad San Lucas”, con domicilio en la Casa Comunal del barrio Moraspamba,
parroquia San Lucas, cantén y provincia de Loja, celular: 0982984834 / 0982770548 /
0992222518, correo electrénico: asounidadsanlucas2021 @ outlook.com

Art. 2.- DETERMINESE que, de conformidad con la Lista de Socias certificada el 05
de junio del 2021, por la Sra. Maria Rosa Quizhpe Gueledel, Secretaria de Actas
Provisional de la mentada Asociacion, en los registros de la Subsecretaria Zonal 7 de
Transporte y Obras Publicas, la ndmina de socias fundadoras de la Asociacién de
Conservacion Vial “Unidad San Lucas”, es la siguiente: Gloria Dominga Saca Sozoranga,
Rosa Elena Macas, Maria Macrina Paqui Gualdn, Willan Albino Lozano Macas, Maria
Rosa Quizhpe Gueledel, Juan Manuel Gualan Gualdn, Rosa Angela Cartuche Cartuche,
Ligia Cecilia Guamén Castillo, Emma Cecilia Gualdn Lozano, Marfa Inocencia Gualdn
Gualan y Diana Erminda Guaillas Quezada.

Art. 3.- CONCEDASE a dicha organizacién social un plazo de 30 dias para la eleccién
de la directiva definitiva, de conformidad con el Art. 16 del Decreto Ejecutivo Nro.
193-2017, en concordancia con el Art. 15 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del
MTOP.
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Art. 4.- DISPONGASE al Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico
Zonal 3 de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, proceda a crear y
foliar el expediente de la Asociacién de Conservacién Vial “Unidad San Lucas”,
incorporando toda la documentacién del Tramite Nro. MTOP-SUBZ7-2021-0367-EXT,
incluido el presente Acto Administrativo y sus correspondientes documentos de
notificacion fisica y/o electrénica.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y
PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras
Pdblicas, ubicado en la Casa Comunal del barrio Moraspamba, parroquia San Lucas,
cantén y provincia de Loja, Ecuador, a los 16 dias del mes de septiembre del afio 2021.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Eduardo Patricio Punin Burneo
SUBSECRETARIO ZONAL 7
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