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RESOLUCION Nro. NAC-DGERCGC23-00000004

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar
con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos
por ley;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios y conductas ecologicas, sociales y
econdmicas responsables;

Que el articulo 73 del Coédigo Tributario establece que la actuacion de la
Administracion Tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de
simplificacion, celeridad y eficacia;

Que la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID-19 publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
587 de 29 de noviembre de 2021 introduce reformas al régimen tributario;

Que los articulos 64 y 65 ibidem derogaron el Titulo innumerado incorporado a
continuacion del Capitulo IV y el Titulo Cuatro A incluido a continuacion del
articulo 97.15, de la Ley de Régimen Tributario Interno, que regulaban el régimen
impositivo simplificado (RISE) y el régimen impositivo para microempresas,
respectivamente;

Que el articulo 66 ibidem agregd, luego del articulo innumerado a continuacién del
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articulo 97 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el Capitulo V a través del cual
establece las normas de aplicacion del Régimen Simplificado para Emprendedores
y Negocios Populares (RIMPE);

Que la Disposicion General Cuarta ibidem senala que todos los sujetos pasivos
sujetos al RISE, asi como al régimen impositivo para microempresas, cuando
cumplan las consideraciones establecidas en dicha norma legal, se incorporaran de
oficio de manera automatica al RIMPE, para lo cual el Servicio de Rentas Internas
actualizard las bases de datos correspondientes y emitird las resoluciones que
correspondan;

Que la Disposicion Transitoria Décima Tercera del Reglamento a la Ley Organica
para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 608 de 30 de
diciembre de 2021, dispone que el Servicio de Rentas Internas dentro del término
de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia de dicho Reglamento efectuara
las implementaciones tecnoldgicas para la aplicacion de las reformas establecidas
en la Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia Covid-19, excepto para aquellas cuya fecha de vencimiento normativo
sea posterior a tal plazo. Dentro de este término debera emitir las resoluciones que
sean necesarias para la aplicacion de tales disposiciones normativas, incluyendo las
normas transitorias a observar hasta la efectiva implementacion de los ajustes
tecnoldgicos a fin de asegurar la adecuada aplicacion de la normativa vigente;

Que el Reglamento ibidem incorpor6 el Titulo I'V a continuacion del articulo 78 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
estableciendo las normas reglamentarias para la aplicacion del Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares — RIMPE;

Que con Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000060 publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 608 de 30 de diciembre de 2021, el Servicio
de Rentas Internas establecid las normas para la aplicacion del Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE);

Que mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC20-00000061 publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 1100 de 30 de septiembre de 2020 el
Servicio de Rentas Internas fij6 los porcentajes de retencion de impuesto al valor
agregado;

Que el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC12-
00001 publicada en el Registro Oficial No. 618 de 13 de enero de 2012 dispuso la
presentacion del Anexo Transaccional Simplificado (ATS);
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Que la Resoluciéon No. NAC-DGERCGC10-00472 publicada en el Registro Oficial
No. 261 de 20 de agosto de 2010 establece las normas sobre emision de
comprobantes de venta en transferencia de bienes, prestacion de servicios u otras
transacciones gravadas con tributos, efectuadas por personas naturales no obligadas
a llevar contabilidad;

Que mediante Circular Nro. NAC-DGECCGC21-00000006, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 593 de 08 de diciembre de 2021, dirigida a
los sujetos pasivos de impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas,
se aclara que el RIMPE sera aplicable desde el 1 de enero de 2022 y que los
regimenes impositivos, simplificado y para microempresas, seran aplicables hasta
el 31 de diciembre de 2021;

Que el principio constitucional de eficiencia implica una racionalidad a favor de la
incorporacion tecnoldgica; simplificacion en pro de la sencillez, eficacia y
economia de tramites; y, modernizacion para fortalecer los nuevos cometidos
estatales, fortaleciendo la simplicidad administrativa;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Codigo Tributario, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, es facultad de la maxima autoridad del Servicio de Rentas Internas expedir
las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio,
necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias;

Que es deber de la Administracion Tributaria, a través del Director General del
Servicio de Rentas Internas, expedir las normas necesarias para facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales,
de conformidad con la ley; y,

En ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

ESTABLECER LAS NORMAS PARA LA APLICACION DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO PARA EMPRENDEDORES Y NEGOCIOS POPULARES
(RIMPE)

Art. 1.- Objeto. - La presente Resolucion tiene por objeto establecer las
condiciones para la aplicacion del Régimen Simplificado para Emprendedores y
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Negocios Populares (RIMPE), previsto en la Ley de Régimen Tributario Interno,
su Reglamento para la aplicacion y demds normativa tributaria vigente.

Art. 2.- Normas Generales. — Para efectos de aplicacion del RIMPE, de manera
complementaria a las disposiciones previstas en la normativa tributaria vigente, se
consideraran las siguientes:

a. Se entiende como servicios profesionales a aquellos que para ser provistos
requieren el involucramiento de personas que ostenten al menos un titulo
profesional de tercer nivel; y que pueden ser prestados por personas naturales o
sociedades.

Cuando la prestacion de servicios profesionales se realice por parte de
sociedades, éste hecho se verificard en su objeto social. Sin perjuicio de ello,
independientemente del objeto social de la sociedad, la administracion tributaria
tendra la facultad de comprobar si las actividades que desarrolla una sociedad
se consideran como servicios profesionales a los efectos de la presente
Resolucion.

Se incluye dentro de esta definicion las actividades conexas de educacion,
ensefianza, capacitacion y formacion, relacionadas con el titulo profesional.

b. Las actividades de comision se consideran actividades de mandato y
representacion, conforme el Codigo de Comercio, por lo que estan excluidas del
RIMPE.

c. Se entendera como rentas de capital aquellos beneficios o rentas obtenidas por
la colocacion de capital, derechos representativos de capital, de créditos e
inversiones de cualquier naturaleza como rendimientos financieros o aquellas
rentas que procedan del arrendamiento de bienes inmuebles, asi como las
regalias, marcas y patentes, siempre que no existan procesos productivos o
prestacion de servicios u otros factores de trabajo asociados a las referidas
actividades.

d. Se consideran como emprendedores, para efectos de la aplicacion del RIMPE,
a los sujetos pasivos personas naturales con ingresos brutos anuales superiores
a veinte mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 20.000,00) y hasta
trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) al
31 de diciembre del afio anterior. Asimismo, a los sujetos pasivos sociedades
cuyos ingresos brutos anuales sean superiores a cero y hasta trescientos mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) al 31 de diciembre
del afio anterior.
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Art. 3.- Sujecion al RIMPE. — A efectos de la identificacién y cumplimiento de
los deberes formales de los sujetos pasivos, entre los meses de enero y abril de cada
afo, los contribuyentes que, sobre la base de la informacidén consignada en su
Registro Unico de Contribuyentes o en sus declaraciones de impuestos, consideren
encontrarse sujetos al RIMPE o deban cambiar su condicion de negocios populares
a emprendedores, o viceversa, deberan realizar la actualizacion de la informacion
consignada en su Registro Unico de Contribuyentes, en lo que corresponda.

Durante el mes de mayo de cada afo, la Administracion Tributaria verificara la
informacion registrada por los sujetos pasivos para proceder a su actualizacion, en
caso de que corresponda, sin perjuicio de la facultad de actualizar de oficio el RUC
de cualquier contribuyente con base en la informacion que consta en la base de
datos de la Administracion Tributaria. Dicho particular se reflejard dentro del
registro del contribuyente en el RUC tanto en las consultas en linea como en el
catastro referencial publicado en la pagina web www.sri.gob.ec.

Las modificaciones respecto a la periodicidad de la presentacion de las
declaraciones y anexos de los contribuyentes sujetos al RIMPE o reingresados al
régimen general, surtirdn efectos a partir del primero de enero del ejercicio fiscal
correspondiente a aquel en que se cumplieron las condiciones para ello. En estos
casos, los contribuyentes deberan declarar y/o reliquidar el IVA de los periodos por
los cuales se sujetaron al RIMPE sin satisfacer los presupuestos para ello.

Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo, es responsabilidad de los sujetos
pasivos actualizar oportunamente la informacién a efectos de cumplir con sus
obligaciones tributarias y deberes formales de acuerdo con el régimen que les
corresponda y la normativa vigente.

Los sujetos pasivos que, de acuerdo con las condiciones legales vigentes, sean
considerados como negocios populares se mantendran como tales dentro del
RIMPE mientras cumplan con dichas condiciones, sin consideracion al limite
maximo de permanencia dentro del régimen aplicable para los contribuyentes
considerados como emprendedores.

Los contribuyentes que, al 31 de diciembre de un determinado ejercicio fiscal,
hayan dejado de cumplir las condiciones para ser considerados como negocios
populares, pero que segun la normativa vigente puedan ser catalogados como
emprendedores deberan mantenerse dentro del RIMPE con dicha categoria, siempre
que no haya transcurrido el tiempo maximo de permanencia dentro de este régimen
y Unicamente hasta el tiempo que faltare para completar el mismo.
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Cuando se verifique que los contribuyentes sujetos al RIMPE considerados
negocios populares han superado el periodo maximo de permanencia en el régimen
RIMPE y no cumplen con las condiciones para ser considerados como negocios
populares pasaran a formar parte del régimen general.

Art. 4.- Reinicio de actividades en el RIMPE. — Las personas naturales que
hubieren suspendido su Registro Unico de Contribuyentes debido al cese de
actividades, se mantendran en el mismo régimen siempre que el reinicio de estas
sea en el mismo ejercicio fiscal.

Cuando el reinicio de actividades se produzca en un periodo distinto al del cese de
estas, se debera verificar las condiciones establecidas en la normativa vigente para
pertenecer al RIMPE o al régimen general, asi como el tiempo transcurrido para ser
considerado dentro del régimen RIMPE.

Art. 5.- Deberes formales. - Para fines tributarios, las personas naturales sujetas al
régimen RIMPE se encuentran obligadas a llevar un registro de ingresos y gastos.

Asimismo, las sociedades sujetas a este régimen también llevaran un registro de
ingresos y gastos salvo cuando la normativa que regula materias distintas a la
tributaria disponga su obligacion de llevar contabilidad.

Art. 6.- Comprobantes de venta y retencion emitidos dentro del RIMPE.-
Unicamente los contribuyentes considerados como negocios populares dentro del
régimen RIMPE estan autorizados a emitir notas de venta preimpresas al amparo
de la normativa vigente. Sin embargo, cuando estos realicen actividades
econdmicas no sujetas a este régimen, o cuando por aplicacion de la normativa
vigente no corresponda emitir una nota de venta, deberan emitir facturas
exclusivamente en tales casos.

Los comprobantes de venta que se autoricen y emitan, tanto en el esquema fisico
como electrénico, deberan incluir la leyenda “Contribuyente Régimen RIMPE” o
“Contribuyente Negocio Popular — Régimen RIMPE”, segin corresponda.
Tratandose de comprobantes de venta emitidos en el esquema electronico estaran
sujetos a lo dispuesto en la ficha técnica de comprobantes electronicos publicada en
la pagina web institucional www.sri.gob.ec.

Los sujetos pasivos del RIMPE considerados emprendedores deberan diferenciar
en sus facturas los bienes, servicios o derechos objeto de la transaccion que
correspondan a actividades sujetas a este régimen, de aquellas operaciones sujetas
al régimen general u otros regimenes.
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Cuando los adquirentes de bienes y servicios a negocios populares — que no sean
consumidores finales - tengan derecho a crédito tributario de IVA o deban sustentar
el IVA generado en los casos previstos en el ultimo inciso del articulo 63 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, podran emitir una liquidacidon de compras de bienes
y prestacion de servicios, en la cual se liquide el impuesto considerando como base
imponible el valor total del bien transferido o servicio prestado; y, realizar la
retencion del 100% de IVA generado. El valor asi retenido debera ser declarado y
pagado en la declaracion mensual que realice el sujeto pasivo.

Las retenciones de IVA efectuadas conforme las disposiciones de este articulo no
constituyen crédito tributario, ni son objeto de devolucion para los sujetos del
RIMPE catalogados como negocios populares, toda vez que para este segmento de
contribuyentes aplica un régimen del Impuesto al Valor Agregado presuntivo, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 97.9 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Art. 7.- Declaraciones de IVA mensuales. — Los contribuyentes sujetos al RIMPE
quienes, segun la normativa vigente, deban presentar las declaraciones del impuesto
de manera mensual para la atencion de solicitudes de devolucion del IVA deberan
hacerlo dentro de los plazos establecidos para el efecto.

Art. 8.- Operaciones gravadas con ICE.- Para los contribuyentes considerados
negocios populares que adicionalmente sean sujetos pasivos del Impuesto a los
Consumos Especiales —ICE- en calidad de agentes de percepcion, deberan emitir
facturas por las operaciones gravadas que realicen, sin desglosar el IVA, toda vez
que para este segmento de contribuyentes aplica un régimen del Impuesto al Valor
Agregado presuntivo, de conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 9.- Declaracion de Impuesto a la Renta.- Todos los contribuyentes sujetos al
RIMPE, declararan y pagaran el Impuesto a la Renta en forma anual de acuerdo con
los siguientes plazos:

Si el noveno digito es | Fecha de vencimiento (hasta el dia)
1 11 de marzo

13 de marzo

15 de marzo

17 de marzo

19 de marzo

21 de marzo

23 de marzo

25 de marzo

27 de marzo

O (X0 [|QA[N|n | (W
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‘ 0 ‘ 29 de marzo |

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o
feriados nacionales o locales, aquella se trasladara al siguiente dia habil, a menos
que por efectos del traslado, la fecha de vencimiento corresponda al siguiente mes,
en cuyo caso no aplicara esta regla, y la fecha de vencimiento debera adelantarse al
ultimo dia habil del mes de vencimiento.

Si el sujeto pasivo presentare su declaracion luego de haber vencido el plazo
mencionado anteriormente, a mas del impuesto respectivo, deberd pagar los
correspondientes intereses y multas que seran liquidados en la misma declaracion,
de conformidad con lo que disponen el Codigo Tributario y la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Para el efecto se deberan utilizar los formularios de declaracion y pago de Impuesto
a la Renta previstos para personas naturales y para sociedades, segun corresponda,
consolidando en el mismo formulario los impuestos generados por la obtencion de
ingresos de actividades o fuentes de renta comprendidos para este régimen, régimen
general y otros regimenes conforme la normativa vigente.

Los sujetos pasivos del RIMPE no aplicaran la rebaja prevista en la Ley de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento de aplicacion, por concepto de gastos
personales, en la determinacion y liquidacion del Impuesto a la Renta de los
ingresos atribuibles a las actividades sujetas a este régimen.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las instituciones privadas sin fines de lucro que cumplan con las
condiciones para sujetarse al RIMPE, presentardn declaraciones semestrales de
IVA y deberan observar las demds normas relativas a la simplificaciéon de
obligaciones tributarias, sin que por ello hubiere cambiado su naturaleza juridica,
ni hubieren perdido las exoneraciones de impuestos previstas en la normativa
tributaria vigente.

Segunda.- Los sujetos pasivos serdn responsables de verificar el cumplimiento de
las condiciones previstas en la normativa aplicable para su inclusion en el RIMPE,
pudiendo para el efecto revisar, como un parametro meramente informativo, el
listado referencial publicado en la pagina web institucional (www.sri.gob.ec).

Tercera.- Los contribuyentes que se encontraren en ciclo pre operativo, deberan
incluirse en el Régimen RIMPE debiendo cumplir con las obligaciones
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correspondientes, sin embargo, el tiempo maximo de permanencia contard a partir
del primer ejercicio en que se generen y registren ingresos operacionales, siempre
que se verifiquen las condiciones para ser parte del régimen de conformidad con la
normativa tributaria vigente y en la presente Resolucion.

Cuarta. - Las personas naturales que en un periodo se hubieren encontrado
obligadas a llevar contabilidad, y a partir del ejercicio siguiente estuvieren sujetas
al RIMPE podran dejar de llevar contabilidad sin necesidad de presentar una
solicitud de autorizacion al Servicio de Rentas Internas.

Quinta.- La Administracion Tributaria podra realizar las verificaciones que
corresponda, a la informacion consignada en el RUC de los contribuyentes
registrados como sujetos al RIMPE, en ejercicio de sus facultades legalmente
establecidas, pudiendo, en cualquier momento, excluir del régimen RIMPE a
aquellos contribuyentes que la Administracion Tributaria considere que no cumplen
con los requisitos para formar parte de este régimen.

Sexta.- Los comprobantes de venta, retenciéon y documentos complementarios
preimpresos correspondientes a un régimen distinto al que le corresponda, podran
ser utilizados hasta la fecha en la que se registre el cambio de informacion en el
catastro respecto a la pertenencia o no al RIMPE, o cambio de condicion, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Después de tal fecha, deberan registrar la baja
de los mismos y obtener la autorizacion para nuevos comprobantes conforme la
informacion actualizada.

Séptima.- Cuando el contribuyente cambie su condicién de negocio popular a
emprendedor, o ya no pertenezca al RIMPE, debera emitir facturas y gravar la tarifa
de IVA que corresponda de conformidad con la normativa aplicable.

Los contribuyentes que cambien su condicion de emprendedor o régimen general a
negocio popular dentro de un mismo ejercicio fiscal anual, deberan presentar la
declaracion del IVA acumulada respecto de los periodos en los que actuaron en
calidad de emprendedores o régimen general, segun corresponda.

Octava.- Para los sujetos pasivos pertenecientes al RIMPE, considerados Negocios
Populares, se entendera presentada la declaracion de IVA e Impuesto a la Renta
una vez presentado el formulario respectivo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. — Los contribuyentes que a la fecha de emision de la presente Resolucion se
encuentren dentro del catastro referencial de RIMPE del periodo 2022 y mantengan

10
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en el Registro Unico de Contribuyentes declaradas las siguientes actividades
economicas, podran presentar sus declaraciones del Impuesto al Valor Agregado,
de Retenciones en la fuente y el Anexo Transaccional Simplificado de los periodos
2022 hasta el 30 de abril de 2023 de acuerdo al noveno digito del RUC, sin que se

generen intereses y multas:

CODIGO .
ACTIVIDAD DESCRIPCION ACTIVIDAD
VENTA AL POR MENOR POR COMISIONISTAS (NO
G47990201 DEPENDIENTES DE COMERCIOS); INCLUYE ACTIVIDADES
DE CASAS DE SUBASTAS (AL POR MENOR).
INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE PRODUCTOS
G46100901 | 11vERSOS.
INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE COMBUSTIBLES,
G46100201 MINERALES, METALES, Y PRODUCTOS QUIMICOS
INDUSTRIALES, INCLUIDOS ABONOS.
GA6100301 INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE LA MADERA Y
MATERIALES DE CONSTRUCCION.
646100401 INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE MAQUINARIA,
EQUIPO INDUSTRIAL, EMBARCACIONES Y AERONAVES.
646100501 INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE MUEBLES,
ARTICULOS PARA EL HOGAR Y FERRETERIA.
646100601 INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE TEXTILES, PRENDAS
DE VESTIR, PELETERIA, CALZADO Y ARTICULOS DE CUERO.
G46100701 INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO.
INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE MATERIAS PRIMAS
G46100101 AGRARIAS, ANIMALES VIVOS, MATERIAS PRIMAS TEXTILES
Y PRODUCTOS SEMIELABORADOS.

Primera. — Realicense las siguientes modificaciones en la Resolucion No. NAC-
DGERCGC12-00001 publicada en el Registro Oficial No. 618 de 13 de enero de

2012:

1. Eliminese el literal h) del articulo 1 cuyo tenor es el siguiente: “h) Los sujetos
pasivos que de conformidad con la normativa tributaria vigente, poseen
autorizacion de emision electronica de comprobantes de venta, documentos
complementarios y comprobantes de retencion, asi se trate de personas naturales

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

no obligadas a llevar contabilidad.”

11
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2. Sustituyase el ultimo inciso del articulo 1 por lo siguiente:
“l).- Los agentes de retencion designados por el Servicio de Rentas Internas.

Asi también estan obligados los sujetos pasivos que, sin tener la designacion como
agentes de retencion, deban efectuar retenciones en la fuente en los casos
especificos dispuestos en la normativa vigente. La obligacion de presentar el anexo
se cumplira por el periodo y por la informacion de las transacciones relacionadas
con tales retenciones, sin embargo, de encontrarse obligado a la presentacion del
anexo por el cumplimiento de las otras condiciones previstas en la presente
resolucion se debera aplicar las reglas generales correspondientes.

m). - Los sujetos obligados a la presentacion de la informacion a la que se refiere
este articulo, que estéen sujetos al RIMPE y otros cuya presentacion de
declaraciones de IVA deban realizarlo de manera semestral, deberan presentar la
informacion a la que se refiere este articulo, con la misma periodicidad, salvo los
sujetos pasivos establecidos en el literal d) antes senialado. Cuando el sujeto pasivo
requiera la presentacion de la declaracion del IVA de forma mensual, por
necesidad propia o por cumplimiento de normativa especifica, el ATS debera
presentarse con la misma periodicidad de la declaracion de IVA, incluso en los

’

casos de acumulacion de periodos, de conformidad con la normativa vigente. .
3. Sustituyase el segundo y tercer inciso del articulo 4 por los siguientes:

“Los contribuyentes previstos en el literal m) del articulo 1 de esta Resolucion, que
presenten la informacion sefialada de forma semestral, deberan hacerlo de acuerdo
con el noveno digito del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), en el mes
subsiguiente al de finalizacion del semestre reportado, conforme la siguiente tabla:

Semestre Mes de presentacion
Enero — Junio Agosto
Julio — Diciembre Febrero

En los casos en que los archivos superen el limite de tamario informado por el SRI
en su pdgina web institucional se presentard el anexo en los canales que la
Administracion Tributaria establezca para el efecto.

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o
feriados nacionales o locales, aquella se trasladara al siguiente dia habil.”

4. A continuacion de la Disposicion Transitoria Octava, agréguese la siguiente:
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“Novena.- Los sujetos referidos en el literal m del articulo 1 del presente acto
normativo, unicamente por los dos semestres del ejercicio fiscal 2022, deberdn
presentar Anexo Transaccional Simplificado (ATS) de conformidad con los

siguientes plazos:
Semestre Fecha de presentacion
Enero — Junio 2022 07 Marzo 2023
Julio — Diciembre 2022 07 Abril 2023

Segunda. — En la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC13-00880 publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 149 de 23 de diciembre de 2013,
efectliense las siguientes modificaciones:

1. Eliminese el ultimo inciso del articulo 2, cuyo tenor es el siguiente:
"Excepcionalmente, cuando un archivo supere la extension de un megabyte de
capacidad, el Anexo podra ser entregado en las correspondientes ventanillas
de atencion del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional, en las fechas
determinadas en el presente articulo.”

2. En la Disposicion General Tercera sustitiyase el texto “Régimen Impositivo
Simplificado (RISE)” por “Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares, bajo la condicion de negocios populares”.

Tercera. - En la Resolucion No. NAC-DGERCGC10-00472 publicada en el
Registro Oficial No. 261 de 20 de agosto de 2010, en donde indique “inscritas en
el Régimen Impositivo Simplificado” reemplacese por “que les corresponda emitir
notas de venta al amparo de la normativa vigente”.

Cuarta. - En la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000011 publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 391 de 12 de febrero de 2021,
efectuense las siguientes modificaciones:

1. En el primer inciso del numeral primero del articulo 1 eliminese “inscritos
en el régimen general”.

2. En el literal b) del numeral 2 del articulo 1 sustituyase la frase “excepto los
contribuyentes incluidos en el Régimen Impositivo Simplificado, dispuesto
en el articulo 97.1 de la Ley del Régimen Tributario Interno” por “excepto

los contribuyentes considerados negocios populares dentro del RIMPE”.

3. Eliminese el numeral 4 del articulo 1.
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4. En el literal a) del articulo 2 reemplacese “los numerales 1, con sus
respectivos literales, y 4 del articulo 1 por ‘“el numeral 1, con sus
respectivos literales del articulo 1.

5. Enel articulo 3 eliminese el segundo inciso y sus literales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Derdguese la Resolucién NAC-
DGERCGC21-00000060 publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 608 de 30 de diciembre de 2021.

DISPOSICION FINAL. -La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dicté y firm6 electronicamente la Resolucion que antecede, el Economista
Francisco Briones Rugel, Director General del Servicio de Rentas Internas, el
15 de febrero de 2023.

Lo certifico. tves spectrimmmente s
IENRIQUE JAVIER
URGILES MERCHAN

Javier Urgilés Merchan

SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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RESOLUCION Nro. NAC-DGERCGC23-00000005

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar
los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley;

Que de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que el articulo 73 del Codigo Tributario indica que la actuacion de la Administracion Tributaria se
desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;

Que el 29 de noviembre de 2021 fue publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 587 la
Ley Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19;

Que la Disposicion General Tercera de la Ley Orgéanica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia COVID-19 establecié que el Presidente de la Republica, mediante Decreto
Ejecutivo, podra reducir la tarifa general del Impuesto al Valor Agregado - IVA del 12% al 8% a la
prestacion de todos los servicios definidos como actividades turisticas, de conformidad con el articulo 5
de la Ley de Turismo, a favor de personas naturales o sociedades, nacionales o extranjeras, hasta por un
maximo de doce dias al afio durante feriados o fines de semana, sean unificados o divididos; ya sea a nivel
nacional o regional, conforme la reglamentacién que para el efecto expida la autoridad tributaria;

Que el articulo 5 de la Ley de Turismo dispone que se consideran actividades turisticas las desarrolladas
por personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion remunerada de modo habitual a una o
mas de las siguientes actividades: alojamiento; servicio de alimentos y bebidas; transportacion, cuando se
dedica principalmente al turismo; inclusive el transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el alquiler de
vehiculos para este propdsito; operacion, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa
actividad se considerara parte del agenciamiento; intermediacion, agencia de servicios turisticos y
organizadoras de eventos congresos y convenciones;

Que el articulo 43 del Reglamento General de Aplicacion a la Ley de Turismo establece definiciones a
las actividades turisticas;
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Que el 30 de diciembre de 2021, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 608, se publico el
Reglamento a la Ley Organica para el Desarrollo Econdomico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19, expedido a través de Decreto Ejecutivo No. 304;

Que mediante Decreto Ejecutivo 339, publicado en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 629 de
31 de enero de 2022, el Presidente Constitucional de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza dispuso la
reduccion de la tarifa general del IVA del 12% al 8%, por la prestacion de todos los servicios definidos
como actividades turisticas durante varias fechas en el afio 2022;

Que a través de la Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000010 se establecieron las normas para la
emision de comprobantes de venta y documentos complementarios por la reduccion de la tarifa general
del Impuesto al Valor Agregado IVA en la prestacion de servicios definidos como actividades turisticas,
de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Turismo;

Que mediante Decreto Ejecutivo 644, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 235
de 23 de enero de 2023, el Presidente Constitucional de la Republica dispuso reducir la tarifa general del
IVA del 12% al 8%, a la prestacion de todos los servicios definidos como actividades turisticas, a favor
de personas naturales o sociedades, nacionales o extranjeras, a nivel nacional durante las siguientes fechas:
a) Sabado 18, domingo 19, lunes 20 y martes 21 de febrero de 2023; dias correspondientes al feriado de
carnaval; b) Viernes 07, sabado 08 y domingo 09 de abril de 2023, dias correspondientes al feriado por
Semana Santa; y, c¢) Jueves 02, viernes 03, sabado 04 y domingo 05 de noviembre de 2023, dias
correspondientes al feriado por dia de los difuntos ¢ Independencia de Cuenca;

Que el articulo 2 del Decreto ibidem dispone que el Servicio de Rentas Internas realizara todas las acciones
necesarias para facilitar lo dispuesto en esa normativa. Asimismo, los establecimientos que presten los
servicios definidos como actividades turisticas, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Turismo,
emitiran los respectivos comprobantes de venta de conformidad con la tarifa establecida;

Que el numeral 2 del articulo 61 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece que, en las prestaciones
de servicios, el hecho generador del IVA se verificara en el momento en que se preste efectivamente el
servicio, o en el momento del pago total o parcial del precio o acreditacién en cuenta, a eleccion del
contribuyente, hecho por el cual, se debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta;

Que el articulo 141 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno dispone
que, para efectos de la aplicacion del articulo de la Ley de Régimen Tributario Interno referente al hecho
generador del IVA en el caso de prestacion de servicios, se entendera que la prestacion efectiva de los
mismos se produce al momento del inicio de su prestacion, hecho por el cual, se debe emitir
obligatoriamente el respectivo comprobante de venta;

Que el articulo 4 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios
dispone que son documentos autorizados, siempre que se identifique al emisor, al adquirente o al sujeto
al que se le efectue la retencion de impuestos, y se haga constar la fecha de emision y por separado el
valor de los tributos que correspondan, los boletos aéreos o tiquetes electronicos y documentos de pago
por sobrecargas por el servicio de transporte aéreo de personas, emitidos por las compaiias de aviacion,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos adicionales; identificacion del pasajero, el importe total
de la transaccion y la fecha de emision, e IVA;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Codigo Tributario, en concordancia con el articulo 8
de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad del Director General del Servicio de
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Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio
necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias;

Que es deber de la Administracion Tributaria el velar por el cumplimiento de la normativa vigente, asi
como facilitar a los contribuyentes los medios para el cumplimiento de sus obligaciones y deberes
formales; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION No. NAC-DGERCGC22-00000010, QUE ESTABLECE LAS
NORMAS PARA LA EMISION DE COMPROBANTES DE VENTA Y DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS POR LA REDUCCION DE LA TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO (IVA) EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DEFINIDOS COMO
ACTIVIDADES TURISTICAS

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 1 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000010 por lo
siguiente:

“Art. 1.- Objeto.- La presente Resolucion tiene por objeto establecer las normas para la aplicacion
de la reduccion de la tarifa del Impuesto al Valor Agregado - IVA en la prestacion de servicios
definidos como actividades turisticas conforme el articulo 5 de la Ley de Turismo, en concordancia
con los articulos 42 y 43 de su Reglamento General de aplicacion, cuando corresponda en aplicacion
de la Disposicion General Tercera de la Ley Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad
Fiscal tras la pandemia COVID-19.”

Articulo 2.- Reformar el articulo 3 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000010 conforme lo
siguiente:

1. Sustitiyase el primer inciso por el siguiente:

“La tarifa reducida del IVA en la prestacion de servicios definidos como actividades turisticas
aplicara cuando los comprobantes de venta sustento de tales operaciones sean emitidos en las fechas
establecidas en los Decretos referidos en el articulo I de la presente Resolucion.”

2. Eliminese el inciso que dispone:

“Excepcionalmente y en atencion a la naturaleza del servicio, en el caso de adquisicion de boletos
aéreos, se aplicard la tarifa de 1VA reducida, respecto del servicio prestado en las fechas sefialadas
en el inciso anterior, sin perjuicio de la fecha de emision de estos. Si los servicios prestados no se
llegasen a efectuar en las fechas respecto de las cuales aplica la reduccion de la tarifa de IVA, se
debera liquidar el impuesto con la tarifa del 12%.”

3. Eliminese el inciso que dispone:

“Los sujetos pasivos que emitan comprobantes de venta mediante maquinas registradoras podran
emitir comprobantes de venta bajo las otras modalidades de emision, en los dias en que aplique la
tarifa reducida del IVA debiendo garantizar en todos los casos que en las adquisiciones se aplique
la tarifa que corresponda.”
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4. Eliminese el ultimo inciso.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dict6 y firmo electronicamente la Resolucion que antecede, el economista Francisco Briones Rugel,

Director General del Servicio de Rentas Internas, el 15 de febrero de 2023.

Lo certifico.

enado elestzinicanente gor:
NRIQUE JAVIER
RGILES MERCHAN

Ing. Enrique Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 051-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza es un fenémeno multidimensional que afecta a gran parte de la poblacion a nivel
mundial, nacional y local. Se refiere no solo a la falta de ingresos monetarios sino también a la
presencia de distintas formas de privacion y exclusion que impiden el desarrollo pleno de las
capacidades de las personas, lo que tiene que ver -directamente- con la vulneracion sistematica y
permanente de sus derechos. Es un fendmeno que vulnera derechos fundamentales como son: el
buen vivir, derecho a una vida digna, a la educaciéon, a una vivienda adecuada, salud,
alimentacion, etc.

La pobreza multidimensional implica el analisis de tematicas como el intercambio desigual, la
concentracion de la renta, las injustas relaciones laborales, el sistema patriarcal, el machismo y la
pérdida de la sustentabilidad y autonomia sobre los medios de vida, lo que impacta en las
necesidades basicas y axiologicas del ser humano. De manera que, depende de la forma como se
ejerce el poder politico y econémico para dar respuestas a esta problematica estructural que debe
ser considerada cuando analizamos la situacion de las personas habitantes de calle (Estrategia
Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, 2014).

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos - INEC, bajo el enfoque de derechos, las
dimensiones de la pobreza representan los grandes ejes donde se evalta la vulneracién de los
derechos de las personas. El indice para Ecuador agrupa cuatro: i) educacion, ii) trabajo y
seguridad social, iii) salud, agua y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano', siendo
la ausencia de este ultimo eje el mas visible para la poblaciéon que habita en las calles y otros
espacio publicos.

Vivir en la ciudad implica relacionarse con los habitantes en su diversidad. Histéricamente las
ciudades se han construido como urbes donde se generan las principales transformaciones
sociales, entre ellas, el despliegue de la modernidad y la concentracién de la riqueza,
circunstancias que provocan dinamicas permanentes de exclusion y que tienen relacién con la
falta de medios de vida en determinados conglomerados humanos que son expulsados hacia la
marginalidad, como ocurre con las personas habitantes de calle.

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) publicé en julio del afio 2021, los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Pobreza y
Desigualdad, en la que se evidencia que la pobreza por ingresos, a nivel nacional, en junio de
2021, se ubica en 32,2%; que la pobreza urbana es del 24,2%, y la pobreza en el area rural asciende
al 49,2%. En relacion a la pobreza extrema el estudio sefala que ésta se ubica, a nivel nacional, en
el 14,7%; siendo en el area urbana de 8,4% y de 28,0% en el area rural, lo que da cuenta no solo de

! https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sitios/Pobreza_Multidimensional/assets/ipm-
metodologia-oficial.pdf
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la situacion critica de pobreza que enfrenta nuestro pais sino de las profundas brechas de
desigualdad existentes entre lo urbano y lo rural. Estas cifras porcentuales, segtin el estudio en
mencion, significan que en Ecuador cerca de 5,7 millones de personas estan en condicion de
pobreza y, de éstas, alrededor de 2,6 millones viven en la pobreza extrema?.

El mundo ya era profundamente desigual antes de la pandemia y ahora lo es ain mas. Es
necesario que los Gobiernos y la comunidad internacional tomen medidas urgentes ante el
profundo aumento de las desigualdades y la pobreza que ha causado la pandemia de COVID-19,
la misma que no tardard en volverse cronica, provocando que los Gobiernos al menos requieran
una década de inversion social tratando de luchar contra ello.’> La emergencia sanitaria que
enfrenta el mundo desde el afio 2020 por la pandemia de la COVID 19 - que persiste hasta la
actualidad- ha agudizado la crisis econémica y social con un impacto devastador y altamente
regresivo en derechos para las personas y familias que ya vivian en situacién de pobreza y
pobreza extrema, incrementando los niveles de desempleo, subempleo, exclusion social, lo que
actualmente se evidencia en el aumento de personas que viven en situacion de callen en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

Millones de personas en todo el mundo se enfrentan a una crisis por el aumento del costo de la
vida debido a los efectos persistentes y continuos originados por la pandemia y el rapido
incremento del precio de productos basicos necesarios para la subsistencia como los alimentos y
el acceso a los servicios basicos. La desigualdad, que ya era extrema antes de la pandemia de la
COVID-19, ha alcanzado niveles sin precedentes.*

La pobreza afecta directamente las condiciones materiales de las personas, no contar con recursos
para cubrir necesidades bésicas como alimentacion y vivienda obliga a las personas a precarizar
sus condiciones de vida. La habitabilidad en calle impide el disfrute de sus derechos,
particularmente del derecho a tener una vida digna; el resultado de la pobreza extrema y de otras
discriminaciones interseccionales se dan por: situacion migratoria, problemas familiares,
consumo de alcohol y drogas, problemas econémicos, edad, condicion médica, entre otros
factores, los mismos que atentan a sus derechos reconocidos en la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador y por lo tanto, se requiere de politicas sociales con enfoque de inclusion. Sin embargo,
el tema ha estado ausente en las politicas sociales de los gobiernos de turno, debido a su
complejidad y falta de decision politica para atender esta problematica.

2 INEC, ENEMDU, 2021

3 ndice de compromiso con la reduccién de la desigualdad (indice CRI) 2022. Informe de Investigacion de OXFAM.
The Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), pagina 4, octubre de 2022. https://bit.ly/3t5AIVa.

4 The Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), “Beneficiarse del Sufrimiento. Frente al incremento
desorbitado de la concentracion de riqueza en plena crisis mundial, es urgente impulsar impuestos sobre las
grandes fortunas y el capital”, paginas 2-4 , mayo 2022.
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Se entiende por personas habitantes de calle, aquellas que hacen de la calle un espacio
permanente de habitabilidad, relacionamiento social, pernoctabilidad, situacion que tiene su
origen en la pobreza y pobreza extrema, agravadas generalmente por temas de consumo de
alcohol, drogas, abandono, maltrato fisico y psicoldgico de sus familias; ademas, se incluyen
situaciones sociales y econdmicas; elementos que son determinantes para que estas personas
desde muy temprana edad comiencen su experiencia en calle®.

En el mes de junio del afio 2022 se remite® el Informe del diagndstico situacional de personas
habitantes de calle que residen en el Distrito Metropolitano de Quito, y se sefala:

e En el ano 2012, se emprende la primera investigacion en el Distrito Metropolitano de
Quito con el objetivo de “construir informacion diagnostica basica acerca de las personas
con experiencia de vida en calle, para definir las lineas de accion orientadas a la
intervencion en este grupo de atencion prioritaria” (Fundacion Patronato San José, 2013,

p- 6)

e Parael ano 2013 existian aproximadamente 2780 personas con experiencia de vida en calle
en todo el DMQ, con una mayor concentracion en la Zona Centro (37,1%) seguida por la
Zona Eloy Alfaro (17,5) y La Mariscal (12.,7%). Ademas, en su mayoria eran hombres
(58,4%), mestizos (68%), adultos (69,7%) y adultos mayores (11,2%), cuyas principales
actividades correspondian a la venta ambulante (40,3%) y el consumo de sustancias (19%)
(Fundacién Patronato San José, 2013).

e Seinsiste en la importancia de los insumos generados en el afio 2019, en donde se realiza
una segunda identificaciéon del niimero estimado de personas en situacion de calle
presentes en el DMQ, con la iniciativa de la Red Interinstitucional para la atencion y
proteccion a Personas con Experiencia de Vida en Calle, se articula un proceso de
depuracién y contraste de la base de datos de usuarios que acceden a los servicios de las
instituciones pertenecientes a la red; y se reconoce a 3.857 personas con experiencia de
vida en calle, de las cuales aproximadamente 1.767 (45.8%) se ubicaban en el Centro
Historico de Quito, de ellos, la mayoria son adultos (74.2%) y adultos mayores (11.6%),
que consumen sustancias psicoactivas (61%) y se dedican a la mendicidad (22.75%).

Es importante sefialar que en el informe de la Unidad Patronato Municipal San José UMPS] se
determina que estos datos generados, pueden ser susceptibles de error, por problemas
metodoldgicos en la recoleccion de la informacion levantada por cada entidad miembro de la red,
y se advierte que esta informacion debe ser considerada como “datos estimativos - no

5 http://www.scielo.org.co/pdf/rlsi/v14n2/1794-4449-r1si-14-02-00065.pdf
® Oficio
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comprobables y medianamente confiables” (Red Interinstitucional para la atencioén y proteccion
a Personas con Experiencia de Vida en Calle del DMQ, 2019).

Es por ello que, los datos de proyeccion para marzo del afo 2020, evidencian mucha contradiccion
en los datos generados desde diversas fuentes; sefialando que para marzo existiria la presencia
de “entre 8.000 y 10.000 personas en situacion de calle, en Quito” (Gonzalez, 2020). Sin embargo,
para la Secretaria de Inclusion Social, antes del mes de abril del 2020 serian solamente 2.000
personas habitantes de calle en el DMQ), mientras que, para Bravo, 2021 la proyeccion a abril de
2021, estima que pueden ser 3.000 personas.

La UMPS] en su informe establece que una problemadtica evidenciada en esta diferencia
estadistica, podria deberse a la brecha conceptual entre la terminologia que define a: personas
con experiencia de vida en calle y habitantes de calle.

El primer concepto — personas con experiencia de vida en calle- corresponde a las personas que
poseen hogares y familias; que no viven en la calle, pero que dedican la mayor parte del tiempo
a realizar sus actividades en el espacio publico, como medios precarios de vida, entre ellas:
actividades de limpieza de parabrisas, limpieza de calzado, parqueo de carros, estibacion, traga
fuegos, malabares, venta informal, reciclaje, entre otros.

El segundo concepto — habitantes de calle- responde a entender como habitante de calle, a
aquellas personas que debido a la confluencia de factores estructurales (pobreza, falta de
educacion, violencia, disfuncionalidad familiar, migracién) e individuales (autoestima baja,
conductas inadaptadas, consumo de sustancias), se ve sometida a un proceso de largo plazo de
ruptura de relaciones con su entorno inmediato (familiar y social), e inaccesibilidad a los servicios
sociales existentes, lo que genera que la calle se convierta en su espacio natural de interaccion
humana, de busqueda de medios de subsistencia (venta informal, mendicidad, indigencia), lugar
de descanso nocturno y permanencia, en condiciones de precariedad, inseguridad e insalubridad
para si mismo y para la comunidad (UPMS], 2022).

Es asi que se sefiala que esta diferenciacion determinard respuestas opuestas ante las
problematicas, en el marco de definir la politica publica y servicios sobre estas realidades y con
el objetivo de “reconocer una cifra acertada de personas habitantes de calle residentes en el
Distrito Metropolitano de Quito a 2022”, la Unidad Patronato Municipal San José, en colaboracion
con la Secretaria de Inclusion Social del DMQ realiz6 hasta el mes de junio del afio 2022, un
diagnostico situacional de habitantes de calle, el resultado del mismo permitié definir las
principales caracteristicas que comparten las personas habitantes de calle, su distribucion y zonas
de concentracién en el distrito, sus principales situaciones y condiciones de vida, y necesidades
prioritarias para la respuesta a este fendmeno hasta el momento.
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El levantamiento de informacién para el diagndstico situacional de personas habitantes de calle,
se realiza en las nueve administraciones zonales del Distrito Metropolitano de Quito, incluidas:
Quitumbe, Eloy Alfaro, Manuela Saenz, La Mariscal, Eugenio Espejo, La Delicia, Calderon,
Tumbaco y Los Chillos, en 24 dias y 6 noches, entre los meses de febrero y marzo de 2022. El
mismo que define una muestra de 793 personas y utiliza dos instrumentos disefiados
especificamente que recogen la informacion para el diagnostico, con apoyo de jueces expertos de
instituciones especializadas en metodologia del levantamiento de informacion y aplicacion de
encuestas, y situaciones y servicios psicosociales, entre ellas: INEC, Registro Social, MIES y SIS;
con lo cual se pretende garantizar la validez del instrumento.

El Diagndstico Situacional de Personas Habitantes de Calle del afio 2022, elaborado por la Unidad
Municipal Patronato San José, concluye que con el proceso de levantamiento de informacion logramos
identificar que la mayoria de las personas habitantes de calle que residen en el DMQ a 2022, corresponde a
hombres (89%), mestizos (78,3%), adultos (64,4%) vy jovenes (22,3%), de nacionalidad ecuatoriana
(79,4%), oriundos de diferentes provincias del pais (45%), solteros (63,2%), con nivel de instruccion que
no supera la primaria (48,7%). Sin embargo, la mayoria (90%), domina la habilidad para leer y escribir.

Esta poblacion se localiza en las nueve administraciones zonales del DMQ, con una mayor concentracion
en la Manuela Sdenz (57,1%), seguida por la Zona Eloy Alfaro (16%) y luego, La Delicia (7,9%). Este
dato, sin embargo, refleja su localizacion al momento del abordaje, puesto que, en contraste, el lugar de
mayor concentracion de esta poblacion para realizar sus actividades econdmicas y medios de subsistencia se
distribuye por igual en los sectores Norte (31%), Centro (32%) y Sur (35%). Ademds, la mayoria de ellos
(45,4%) reporta vivir en calle menos de 2 afios y que pernoctan, sobre todo, en el espacio piiblico, es decir,
parques, plazas, portones de iglesia, veredas, entre otras.

Ademds, entre las principales condiciones y situaciones en las que se encuentran las personas habitantes de
calle se reconocieron la salud, las socio-econdmicas y las de compariia.

En lo referente a salud, se identificé que el 10% de las personas habitantes de calle presenta sintomatologia
psicética o demencial que requiere de atencion psicoldgica y psiquidtrica; que al menos el 18% se encuentran
en situacion de discapacidad, sobre todo, fisica (40%) y el 2%, posee carné.

Ademds, las tres cuartas partes (75%) consumen algiin tipo de sustancia, de los cuales al menos el 50%
reporta un consumo grave o croénico; lo que nos permite sospechar que existe una alta prevalencia de
patologia dual y finalmente, se logré reconocer que solo el 18% utiliza métodos anticonceptivos,
principalmente el preservativo.

Por otro lado, en lo referente a la condicién socioeconémica de las personas habitantes de calle, se identifico

que la mayoria se dedica, principalmente, a la mendicidad (37%) y al reciclaje en la fuente (28%), aun
cuando recurren a varios medios de subsistencia a la vez y logran percibir menos de 22 ddlares a la semana

23



Lunes 27 de febrero de 2023 Segundo Suplemento N° 257 - Registro Oficial

(65%), lo que significa que se encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza o indigencia. Ademds,
se han dedicado a estas actividades hace menos de 2 arios (53%), dato que concuerda con el inicio de la crisis
economica en Ecuador por la pandemia por Covid-19.

Adicionalmente, se identificé que al menos el 19% de las personas habitantes de calle posee animales,
principalmente perros (95%), con quienes establecen fuertes vinculos afectivos. A la par, les sirven para la
proteccion, la compaiiia y como fuente de calor en las noches.

Finalmente, se indago sobre las respuestas actuales que procuran atender a las personas habitantes de calle,
reconociendo la dificultad para articular servicios que promuevan una proteccion y restitucion completa de
los derechos de esta poblacion, que se enmarcan en la calidad, cobertura y protocolo de servicios
interinstitucionales. Del mismo modo, en la naturaleza del fenémeno de habitabilidad en calle, que genera
condiciones que impiden la adherencia a procesos de autonomia y calidad de vida.”

Se obtienen los siguientes datos:

e la mayoria de las personas habitantes de calle que residen en el DMQ, son hombres, con
una relacion de 9:1, es decir, por cada mujer en situacion de habitante de calle hay 9
hombres en la misma situacion. Este dato puede resultar por la probabilidad de que
mujeres puedan acceder a oportunidades generadas por la politica publica y servicios
sociales, es decir, porque facilitan refugio en instituciones; o la posibilidad de contar con
redes de apoyo cercanas: familiares, amigos o conocidos; situacion que invisibilidad el
problema de no tener hogar y estar acogida en otros hogares. Se identifica a 1% de
poblacion LGBTL

e El45% de las personas habitantes de calle que reportaron su lugar de nacimiento, no han
nacido en la ciudad, residen en el DMQ como resultado de una migracién interna por las
oportunidades que representa la capital

e El1 90% de las personas habitantes de calle, reportan saber leer y escribir, sin embargo,
muchos de ellos mantienen solamente un dominio parcial de la habilidad; mientras que,
quienes respondieron no, puede deberse a una supresion de la habilidad por el desuso o
la perdida de funciones cognitivas.

e El173,5% de las personas habitantes de calle ubicadas en el DMQ, no han logrado culminar
la formacién de bachillerato, el 33,1%, no han completado la primaria y el 15% no ha

recibido ninguna instruccion.

e El 10% de las personas habitantes de calle registradas, pertenecen a la categoria G2 o
Grupo 2, es decir, personas que presentan algun tipo de sintomatologia psiquiatrica
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demencial o psicotica, sean amnesias, desorientaciones, alucinaciones, delirios,
soliloquios, estereotipias, coprolalia, u otras, mientras que el 90% son personas que
responden al perfil G1; es decir, que 1 de cada 10 habitantes de calle localizados en el
DMQ, requieren de atencion en salud mental por sintomas severos.

En relacion a la distribucion y concentracion de las personas habitantes de calle en el DMQ.

e De las 793 personas registradas, el 57,1% (453 personas), se concentran en la
Administracion Zonal Manuela Sdenz, esto podria deberse a que, la mayoria de los
servicios dirigidos a personas habitantes de calle, regulados y no regulados, se localizan
en la parroquia Centro Histdrico, y, por otro lado, la mayor afluencia de lugares de
compra-venta de sustancias psicoactivas se ubica en el mismo lugar.

e Las administraciones zonales ubicadas al sur de Quito: Eloy Alfaro y Quitumbe, acogen
un total de 174 personas, es decir el 21,9%, siendo el segundo sector con mayor presencia
de personas habitantes de calle, mientras que las administraciones zonales ubicadas al
norte de Quito, es decir: La Mariscal, Eugenio Espejo, La delicia, Calderon, acogen a un
total de 133 personas habitantes de calle, es decir el 16,8%.

Cabe sefialar que si bien los datos responden al lugar donde fueron encontrados durante las
jornadas de levantamiento de informacién, no necesariamente refleja la georreferenciacion del
lugar donde las personas habitantes de calle se han asentado.

lustracion 4. Personas habitantes de calle segiin su concentracion en el DMQ
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e Reconociendo que la mayoria de las personas habitantes de calle se concentran en el

Centro de Quito, y se distribuyen de manera similar en los sectores Sur y Norte, se puede
observar que solo el 15% de ellos reportan pernoctar en albergues o casas de acogida,
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mientras que el 85% restante duerme a la intemperie, principalmente en el espacio
publico, en cambuches, y cuevas o tuneles.

e [Esta alta tasa de personas que no pernoctan en albergues (85%), puede deberse, por un
lado, a la limitada cobertura actual de los servicios sociales, o, por otro lado, a la baja
voluntariedad para acceder a dichos servicios, que puede relacionarse con: (1) problemas
de drogodependencia, (2) problemas legales, (3) callejizacion arraigada a la personalidad,
(4) problemas conductuales, (5) problemas psiquiatricos, (6) entre otros.

e 228 personas habitantes de calle, es decir, el 41,4% de quienes respondieron a la pregunta
han vivido en condicién de habitante de calle mas de 5 afios, lo que puede relacionarse
con: historia de callejizacion, problemas de consumo de sustancias, problemas
conductuales y psiquiatricos, situaciones de pobreza, entre otras. Sin embargo, también
se puede observar que 250 personas de la misma poblacion, es decir, el 45,4%, lleva menos
de 2 afios en esta condicion, que puede relacionarse con el inicio de la pandemia por
Covid-19, a inicios de 2020; misma que pudo agudizar el fendmeno de habitabilidad en
calle.

e Se observa que las personas habitantes de calle que respondieron a la encuesta, se
distribuyen de manera similar en los sectores Norte, Centro y Sur del DMQ para realizar
sus actividades econdmicas, dato que contrasta con su concentracion al momento de la
encuesta, que prevalecia principalmente en la Administracion Zonal Manuela Saenz. Por
otro lado, en el sector de los Valles y Zonas rurales, hay baja concentracién, consistente
con la baja presencia de personas habitantes de calle.

Resultados con respecto a la indagacion realizada sobre las situaciones de salud, sexualidad y
condiciones socioecondmicas de las personas habitantes de calle que residen en el Distrito
Metropolitano de Quito.

e La I Encuesta distrital y protocolos de intervencion, realizada en 2013 en personas con
experiencia de vida en calle, obtuvo como resultado que solo el 7,2% de ellos reportaba
alguna condicion de discapacidad; sin embargo, a 2022, con una poblacion exclusiva de
personas habitantes de calle, se ha logrado identificar que el 18% presentan situacion de
discapacidad, y solo el 2% reporta poseer carnet.

e Asi también, se puede evidenciar que la mayoria de las personas habitantes de calle con
discapacidad reportan el tipo fisica, sin embargo, cabe recordar, que estos resultados son
reflejo tinicamente de las respuestas provistas por los encuestados, y no fueron sometidos
a verificacion con pruebas exhaustivas para reconocer tipos no observables, como la
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discapacidad intelectual, psicosocial y visceral, razon por la que se recurri6 a la categoria
“sin especificar”.

e Las tres cuartas partes de las personas habitantes de calle, incurren en el consumo de
sustancias psicoactivas; sin embargo, aun cuando el dato sugiere una posible correlacion
entre esta variable y el fenémeno de habitabilidad en calle, no se puede establecer una
relacion causal entre las variables por lo que se requiere mayores investigaciones a que
indaguen las explicaciones relacionadas con: (1) el consumo de sustancias como practica
propia de la vida en calle, (2) el consumo como recurso para la socializacién y subsistencia
en calle, y, (3) la posible drogodependencia previa a la habitabilidad en calle. E1 50% de
las personas habitantes de calle que reportan consumir sustancias, lo hacen con una
frecuencia grave. El 48%, consume solo alcohol o solo sustancias psicotropicas, mientras
que solo el 38% consumo ambas sustancias

Sobre la salud sexual y reproductiva

e El 82% de las personas habitantes de calle, reportan no utilizar ningin método
anticonceptivo, mientras que quienes reportaron si utilizarlo, el 14% usa preservativo, y
el 4% utiliza métodos como: implante, ligadura, pastillas, DIU, entro otros.
Adicionalmente, se puede decir que el grupo de personas que reportan no utilizar
ningt’m método, también reportan no mantenerse sexualmente activos, o0 no conocer
sobre métodos anticonceptivos.

Situacion Socio Economica

e los principales medios de subsistencia de las personas habitantes de calle son: (a) la
mendicidad (37%), en cualquiera de sus espectros, ya sea mendicidad explicita,
encubierta o coercitiva, y, (b) el reciclaje en la fuente o informal (28%), sin embargo, cabe
mencionar que todos los encuestados reportaron incurrir en mas de una de las
actividades mencionadas. Las actividades economicas permiten que la mayoria de la
poblacion (55%) perciba cantidades monetarias menores a 22 dolares a la semana, es
decir, que se encuentran en situacion de pobreza (19%) y extrema pobreza o indigencia
(36%), de acuerdo con los indicadores del INEC (2018), mientras que solo el 3% puede
percibir valores superiores a los 100 ddlares a la semana, lo que corresponde al salario
minimo unificado, en Ecuador.

e Solo el 5% de las personas habitantes de calle han sido beneficiarios de algtn tipo de

bono relacionado con la atencién a la vulnerabilidad, habiendo recibido, por un lado,
bono de desarrollo humano y el bono por discapacidad, o, por otro lado, y con mayor
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frecuencia, bonos relacionados con servicios para personas en situacion de movilidad
humana.

e El 81% de las personas habitantes de calle no poseen animales de compafiia, existe un
19%, es decir, aproximadamente 120 personas, que poseen principalmente perros, para
quienes no existen servicios adecuados a esta necesidad, conociendo que esta poblacion
desarrolla relaciones afectivas profundas con dichos animales.

Entre las percepciones de la ciudadania sobre las personas habitantes de calle destacan las que
los ubican de manera negativa bajo los estereotipos de vagancia, delincuencia, consumo de
alcohol, drogas, apariencia de descuido, falta de higiene, alteracion de conciencia y actitudes
amenazantes que provocan miedo en la interaccion social; ademads, la interaccion de estas
personas con el medio social tiene un cardcter funcional para conseguir recursos de subsistencia
lo que ha provocado respuestas asistencialistas que no son integrales y que, frecuentemente,
afectan la dignidad de esta poblacion.

La informacion del diagndstico y su forma de vida genera una ruptura en la apreciacion de la
“normalidad” para el resto, ya que implica la realizacion de actividades en espacios publicos, lo
cual genera rechazo al desarrollar habitos y comportamientos contrarios a los socialmente
aceptados.

Por lo tanto, una respuesta eficiente y eficaz entre el gobierno nacional y el gobierno local, es
importante para centrar esfuerzos interinstitucionales y asi ejecutar politicas publicas de
inclusion social con enfoque de inter seccionalidad en beneficio de este grupo vulnerable.

La situacion de experiencia de vida en calle es una problematica multifactorial por cuanto incluye
aspectos como la pobreza, las discriminaciones multiples, las violencias, practicas riesgosas,
condiciones de salud, entre otras, lo que conlleva a la necesidad de que las intervenciones de
respuesta, desde el Estado o la sociedad civil, sean intersectoriales e interdisciplinarias.

El diagndstico concluye que se puede reconocer varios obstaculos que entorpecen la calidad de
la atencidn, pues la naturaleza de los servicios aun responde a enfoques paliativos, que, de
manera reactiva, intenta dignificar la vida del habitante desde un paternalismo que sugiere un
estandar de calidad de vida que incluye arrancar a la persona de la calle y llevarlo a otros espacios,
cuando “la idea siempre presente en el trabajo social de calle, no es de sacar a la persona de su
entorno de vida, a cualquier precio, sobre todo si se trata de encerrarla en un nuevo espacio social
en el que se sentiria mas incomoda Sea cual sea el contacto (...) el trabajo de acompafiamiento
consiste en favorecer la autoestima, desarrollar las capacidades personales, independientemente
del grado de exclusion, y suscitar una participacion en la vida social” (Red internacional de
trabajadores sociales de calle y Dynamo internacional, 2008, p. 16).
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Se necesita acompanar a la persona habitante de calle, en la situacién en la que se encuentre,
apelando a la voluntad de este para con su propia vida; intentando, ademas, integrar un enfoque
de deconstruccion del estilo de vida, segiin el cual la persona adopte nuevos hébitos y
comportamientos que mejoren su calidad de vida. Esta limitacion, sin embargo, se debe a dos
razones: (1) la dificultad para articular protocolos de atencién interinstitucional adecuados a las
condiciones especificas de las personas habitantes de calle, y (2) el fenémeno de callejizacion, que
estimula la baja voluntariedad de esta poblacion a realizar compromisos a largo plazo.

El diagnostico recomienda:

(a) la construccion de la personalidad de las personas en situacion de callejizacion, lo que nos
permitiria superar el imaginario social, segun el cual, una persona incurre en la habitabilidad en
calle solo si posee algiin problema psicopatoldgico, pues, como hemos visto, apenas 1 de cada 10
personas habitantes de calle, presenta alguna sintomatologia de atencion psiquidtrica;

(b) investigar sobre la drogodependencia, mds alld de su prevalencia en esta poblacién, nos
permitiria deliberar sobre los modos y usos que se les da a las sustancias en la calle, de manera que
se pueda responder con servicios que se adecuen a las posibles necesidades;

(c) investigar sobre el comportamiento sexual de la persona habitante de calle, podria derrumbar
creencias colectivas, descubrir las condiciones en las que se desarrolla la sexualidad de esta
poblacién, y revelar su posible precariedad o insalubridad para responder con estrategias adecuadas
a la misma. Por otro lado, conociendo las respuestas actuales a los problemas concomitantes a la
habitabilidad en calle, especialmente los relacionados con la pobreza, la salud, la educacion y la
economia, revelados con este proceso diagndstico, se puede recomendar que:

e se reconozca la importancia de generar protocolos de atencion interinstitucionales a nivel
estatal y local, que facilite una intervencion oportuna e integral para personas habitantes
de calle, logrando una cobertura de mayor alcance, que abarque todas las dimensiones de
la vida y garantice la restitucion de sus derechos, es decir:

e a)que facilite el acceso a programas de educacion acelerada para quienes desean continuar
con sus estudios, pues como se mostré anteriormente el 73,5%, no ha logrado terminar el
bachillerato;

e D) que facilite el acceso a capacitaciones en oficios o especializaciones para quienes desean

practicar ocupaciones sostenibles en el tiempo y que permitan desarrollar autonomia, pues
al momento, no se aplica ninguna accion afirmativa para este grupo vulnerable;
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e ) que facilite el acceso a servicios de salud, superando las barreras econdmicas y
estructurales, la estigmatizacion y el abandono de las personas habitantes de calle,
especialmente, para quienes presentan sintomatologia de atencion psiquidtrica, que
requiere de cuidados especificos y sequimiento continuo;

e d) que facilite el acceso a beneficios que compensen las dificultades originadas en la
naturaleza de su condicion, que procuren superar la pobreza y el desempleo.

2. Se desconcentre los servicios para personas habitantes de calle, que, por un lado, se mantienen
ubicados en locaciones especificas de la ciudad, especialmente, en la Administracion Zonal Manuela
Sdenz, que podrian distribuirse tanto al sector Sur y Norte, pues se ha demostrado que también son
receptoras de esta poblacion, tanto para sus actividades nocturnas y como para las diurnas
principalmente; y, por otro lado, atin se mantiene un enfoque de institucionalizacion, cuando podria
implementarse estrategias dirigidas a la atencion profesional y comunitaria in situ

En este contexto, la presente ordenanza pretende establecer y regular el accionar de las
instituciones publicas y privadas para contribuir a garantizar los derechos de la poblacion del
DMQ que se encuentra en situacion de habitantes de calle, para lo cual se enmarca en tres ejes
principales: i) la prevencion, ii) la atencion y proteccion de derechos vy, iii) la inclusién social.
Asimismo, busca visibilizar la problemaética, entendiendo las competencias del gobierno nacional
con respecto a la reducciéon de pobreza y otras competencias esenciales como politicas publicas
para la generacion de empleo, la proteccion especial, la inclusién social.

Esta Ordenanza parte del reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional de derechos
y justicia, el reconocimiento a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. Estos
principios estan armonizados con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José); asi también, observa los objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030:
“numeral 1) Poner fin a la pobreza numeral 2) Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y
una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible; numeral 3) Garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todos y todas en todas las edades; numeral 10) Reducir las desiqualdades entre
paises y dentro de ellos; numeral 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles” .
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 051-2023

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe Nro. IC-CIG-2022-006, de 09 de diciembre de 2022 expedido por la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion), en su articulo 1,
establece que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repuiblica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, la Constitucion en su articulo 3, numero 1, dispone: “Son deberes primordiales del Estado: 1)
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales (...)";

Que, la Norma Suprema en su articulo 9 dispone que: “Las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo
con la constitucion”;

Que, la Constitucion, articulo 11, nimero 1, sefiala: “Los derechos se podrdn ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento”;

Que, la Constitucion, articulo 11, namero 2, determina: “Todas las personas son iguales y gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. // Nadie podrd ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard
toda forma de discriminacion. // El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, la Constitucion, en su articulo 11, namero 8, establece: “El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Constitucién, en su articulo 35 sefiala: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastrificas o de alta complejidad, recibirin atencion prioritaria
y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirin las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad”;

la Norma Suprema, en su articulo 36 sefiala: “Las personas adultas mayores recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado, en especial en los campos de inclusion
social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se considerardn personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”;

la Constitucion, en su articulo 37 establece: “El Estado garantizard a las personas adultas
mayores los siguientes derechos: 1.- La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomard
en cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal. 4. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y especticulos. 5. Exenciones en el régimen tributario. 6.
Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley. 7. El acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento”;

la Constitucion, en su articulo 38, sefala: “El Estado establecerd politicas piiblicas y programas
de atencion a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias especificas entre
dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas”;

la Constitucion, en su articulo 39 indica: “El Estado garantizard los derechos de las jévenes y
los jévenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
dambitos, en particular en los espacios del poder publico. // El Estado reconocerd a las jovenes y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. EI Estado fomentard
su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia
de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento”;

la Constitucion, en su articulo 40, sefiala: “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No

se identificard ni se considerard a ningiin ser humano como ilegal por su condicion migratoria. EI
Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollardi entre otras las siguientes acciones
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para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su
condicion migratoria: 1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais. 2. Ofrecerd atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos. 3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razon,
hayan sido privadas de su libertad en el exterior. 4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador,
facilitard la reunificacion familiar y estimulard el retorno voluntario. 5. Mantendrd Ia
confidencialidad de los datos de cardcter personal que se encuentren en los archivos de las
instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de
sus miembros”;

Que, la Constitucidn, en su articulo 44, establece: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdin de
forma prioritaria el desarrollo integral delas nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio
pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdin
sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario
de afectividad y sequridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

Que, la Constitucion, en su articulo 45, sefiala: “Las nifias, nifios y adolescentes gozardn de los
derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y
garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;
a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la sequridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que
fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demds formas asociativas”;

Que, la Constitucion, en su articulo 46 nimero 4, establece: “El Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...) Proteccion y atencién contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones (...)";

Que, la Constitucion, en su articulo 47, sehala: “El Estado garantizard politicas de prevencion de las

discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social (...)”;
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Que, la Constitucion, en su articulo 48 numeral 1, determina: “El Estado adoptard a favor de las
personas con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion social, mediante planes y
programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural,
educativa y economica (...)";

Que, la Constitucion, en su articulo 66, numeros 2, 3y 4 establece: “Se reconoce y garantizard a las
personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios; 3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia
en el dmbito puiblico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual. (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion (...)”;

Que, la Constitucidn, en el articulo 70, determina que: “El Estado formulara y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindard asistencia técnica
para su obligatoria aplicacion en el sector publico”;

Que, el articulo 84 y 240, Ibidem, vincula a los organismos que ejerzan potestad normativa el
ejercicio de las facultades legislativas para garantizar la dignidad del ser humano y los
derechos reconocidos en la Constitucion, norma concordante con los articulos 7 y 84 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Que, elarticulo 226 de la Constitucion, dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn, establece que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, la Constitucién, en su articulo 275, senala que: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
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ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. // El Estado planificard
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard
la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. // EI buen vivir requerird que las personas, comunidades,
pueblos 'y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la
naturaleza”;

Que, la Constitucion, en su articulo 283, determina que: “El sistema econdmico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir”;

Que, la Constitucion, en su articulo 340, dispone que: “El sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocido
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. // El sistema se
articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion (...)”;

Que, la Constitucion, en su articulo 341, establece que: “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus personas a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia
de desigualdades, exclusion discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad. // La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social (...)”;

Que, la Constitucion, en su articulo 342, determina: “El Estado asignard, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del
sistema”;

Que, laConstitucion en su articulo 364, prevé que: “Las adicciones son un problema de salud piiblica.

Al estado le corresponderd desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control
de consumo de alcohol, tabaco, sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningtin
caso se permitird su criminalizacion, ni se vulnerardn sus derechos constitucionales”;

los nimeros 1) y 2) del articulo 1 de la Convencion Americana sobre derechos humanos,
determina: “1) Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. // 2) Para los efectos de esta Convencion, persona es
todo ser humano”;

las Naciones Unidas a través de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030, en
su Objetivo 3, Meta 3.5, establece “Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol;

el numeral 1 articulo 25 de la Declaracién Universal De Los Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

el numeral 1 articulo 12 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental;

el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD), en su articulo 2 letra b) y c) indica: “Son objetivos del presente Cédigo:
(...) b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de
promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y
participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacion; c) El
fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno,
en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la
prestacion adecuada de los servicios piblicos (...)”;

el COOTAD, en su articulo 3 letra b, establece: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
ptblicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...)
b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
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virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar
los recursos y bienes puiblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir (...)”;

Que, el COOTAD, en su articulo 4 letra a), b) y h) indica: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autéonomos descentralizados: a) El
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; (...) h)
La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion
a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes (...)";

Que, el articulo 7 del COOTAD, al tratar acerca de la potestad normativa de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

Que, el COOTAD, en el articulo 53 establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derechos piiblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera;(...)”;

Que, el COOTAD, en el articulo 54, letra b) determina que: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...)";

Que, el articulo 83 del COOTAD, reafirma el caracter autbnomo de los Gobiernos Auténomos
Metropolitanos y manifiesta: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos descentralizados son personas juridicas de derecho piblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo y el
estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y competencias que les corresponden y las
que asuman de los otros niveles de gobierno auténomo descentralizado. Al distrito metropolitano
auténomo, le corresponderd un tinico gobierno metropolitano auténomo descentralizado,
constituido y organizado de conformidad con la Constitucion, este Codigo y su estatuto de
autonomia. La sede del gobierno del distrito metropolitano auténomo serd la cabecera cantonal, o
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aquella que prevea el estatuto de autonomia. En el caso de constituirse distritos metropolitanos, su
territorio no dejard de ser parte del territorio de la provincia a la que pertenece”;

Que, el COOTAD, en el articulo 84 letra a), b), e) y j) establece que: “Son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas puiblicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b)
Diseriar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...) e) Elaborar y ejecutar el
plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas puiblicas en el dmbito
de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el sequimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; (...) j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales; (...)";

Que, el articulo 249 del COOTAD, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a
trabajar planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos de
atencion prioritaria. Disposicion que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado si, en el mismo, no se asigna por lo menos, el 10%
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales;

Que, el articulo 303 parrafo sexto del COOTAD, manifiesta que los grupos de atencion
prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos;

Que, el articulo 26 del Codigo Organico Administrativo sefiala “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn
de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos
del buen vivir”;

Que, el articulo 28 del Cddigo Organico Administrativo indica: “Principio de colaboracién. Las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestindose auxilio mutuo.
Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la administracion publica de la que se
solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello
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Que,

Que,

o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podrdn colaborar para aquellas
ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de
competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber
de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera comiin
y voluntaria, establezcan entre ellas”;

el articulo 176 del Codigo Organico Integral Penal, sefala: “Discriminacion.- La persona que
salvo los casos previstos como politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condicién socioeconomica, condicion migratoria, discapacidad o estado de salud
con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones
de igualdad, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si la infraccion
puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos, serd
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”;

el articulo 6 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece: “Igualdad y no
discriminacion. - Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no serdn
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social,
idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de sus progenitores,
representantes o familiares. // El Estado adoptard las medidas necesarias para eliminar toda forma
de discriminacion”;

la Ley de la Juventud, articulo 6, determina: “Titularidad de los derechos. - Los y las jévenes
son titulares de todos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Repuiblica, en los
instrumentos internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su derecho
al pleno goce y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
tanto a nivel individual como colectivo”;

la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 1, determina: “EI objeto
de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y
especializada expresados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y leyes conexas, con enfoque de género, de movilidad humana, generacional e
ntercultural”;

entre los fines la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, letra b)
y h) determinan: “b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia,
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exigibilidad, proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas adultas mayores,
garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion; y, h) Impulsar el cumplimiento de
mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad, proteccion y restablecimiento de los derechos
de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion”;

Que, laLeyOrganica delas Personas Adultas Mayores, en su articulo 4, letra b) y e) determinan:
“b) Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y
gozardn de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizard el trato justo y
proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de
las personas adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de
género, generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de derechos”;
y, “e) No discriminacion: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las
personas adultas mayores, ni deberd estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como efecto
anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los
derechos fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
circunstancia de la vida ptiblica o privada”;

Que, laLey Organica de Discapacidades, en el articulo 4, numeral 4, determina: “Eliminar toda
forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y abuso de autoridad por razones
de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas acciones”;

Que, la Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 86 sefiala: “Las personas con discapacidad
tienen derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos al maximo desarrollo de su
personalidad, fomento de autonomia y la disminucion de la dependencia”;

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su
articulo 10, letra a), b), c), d), e), f); y, g) sefiala: “Para efectos de aplicacion de la presente Ley
y sin perjuicio de lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en el
Cédigo Orginico Integral Penal y la Ley, se consideran los siguientes tipos de violencia: a)
Violencia fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte
la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como
resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar
dario y de sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion. b)
Violencia psicolégica.- Cualquier accién, omision o patrén de conducta dirigido a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad
personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la
conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicoldgica y emocional. La violencia psicolégica incluye la manipulacién emocional, el
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control mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos
dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o
condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de
estudios escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de
él. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dario fisico,
psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta Ley.
c) Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacidn, incluyendo la violacion dentro del matrimonio
o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional
de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras prdcticas andlogas.
También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un
adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por
su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva
o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo
temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina
y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en pornografia. d) Violencia econémica y
patrimonial.- Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la
sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1. La perturbacion de la posesion, tenencia
o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales; 3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;4. La limitacion o control de sus
ingresos; y, 5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo. e)
Violencia simbdlica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes,
valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdmicas, politicas, culturales
y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres. f) Violencia politica.
- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en
contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de
su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accion
0 incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones. g) Violencia gineco-
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obstétrica.- Se considera a toda accion u omisién que limite el derecho de las mujeres embarazadas
0 no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicién
de practicas culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el abuso de
medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que consideren los
procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, La esterilizacion forzada, la
pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad,
impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda
su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con prdcticas invasivas o maltrato fisico
o psicolégico”;

Que, la Ley Organica de la Salud, en su articulo 3, dispone: “La salud es el completo estado de
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un
derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia
es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccion
donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos
y estilos de vida saludables.”;

Que, la Ley Organica de la Salud, en su articulo 7, prevé: “Toda persona, sin discriminacion por
motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los siquientes derechos: a) Acceso universal, equitativo,
permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud; b) Acceso gratuito a los
programas y acciones de salud publica, dando atencidn preferente en los servicios de salud piiblicos
y privados, a los grupos vulnerables determinados en la Constitucion Politica de la Repuiblica; c)
Vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion; d) Respeto a su
dignidad, autonomia, privacidad e intimidad; a su cultura, sus prdcticas y usos culturales; asi como
a sus derechos sexuales y reproductivos; e) Ser oportunamente informada sobre las alternativas de
tratamiento, productos y servicios en los procesos relacionados con su salud, asi como en usos,
efectos, costos y calidad; a recibir consejeria y asesoria de personal capacitado antes y después de los
procedimientos establecidos en los protocolos médicos. Los integrantes de los pueblos indigenas, de
ser el caso, serdan informados en su lengua materna; f) Tener una historia clinica tinica redactada
en términos precisos, comprensibles y completos; asi como la confidencialidad respecto de la
informacion en ella contenida y a que se le entregue su epicrisis; g) Recibir, por parte del profesional
de la salud responsable de su atencién y facultado para prescribir, una receta que contenga
obligatoriamente, en primer lugar, el nombre genérico del medicamento prescrito; h) Ejercer la
autonomia de su voluntad a través del consentimiento informado por escrito, o por cualquier otro
medio adecuado y tomar decisiones respecto a su estado de salud y procedimientos de diagndstico y
tratamiento, salvo en los casos de urgencia, emergencia o nesgo para la vida de las personas y para
la salud publica. Las nifias, adolescentes, mujeres y personas de la diversidad sexogenérica con
posibilidad de gestar pueden expresar de manera libre y auténoma, su deseo de interrumpir
voluntariamente el embarazo en casos de violacion, segiin lo establecido en la Ley de la materia; i)
Utilizar con oportunidad y eficacia, en las instancias competentes, las acciones para tramitar quejas
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y reclamos administrativos o judiciales que garanticen el cumplimiento de sus derechos; asi como
la reparacion e indemnizacion oportuna por los dafios y perjuicios causados, en aquellos casos que
lo ameriten; j) Ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia, suministro
de medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo inminente para la vida, en cualquier
establecimiento de salud publico o privado, sin requerir compromiso econdmico ni trdmite
administrativo previos; k) Participar de manera individual o colectiva en las actividades de salud y
vigilar el cumplimiento de las acciones en salud y la calidad de los servicios, mediante la
conformacion de veedurias ciudadanas u otros mecanismos de participacion social; y, ser informado
sobre las medidas de prevencion y mitigacion de las amenazas y situaciones de vulnerabilidad que
pongan en riesgo su vida; y, 1) No ser objeto de pruebas, ensayos clinicos, de laboratorio o
investigaciones, sin su conocimiento y consentimiento previo por escrito; ni ser sometida a pruebas
0 exdmenes diagnosticos, excepto cuando la ley expresamente lo determine o en caso de emergencia
o0 urgencia en que peligre su vida. m.- Acceder a un proceso seguro y digno, y a una atencion de
calidad, para interrumpir de manera voluntaria el embarazo en casos de violacion”;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica de Salud, dispone: “Quienes forman parte del Sistema
Nacional de Salud, implementardn planes y programas de salud mental, con base en la atencién
integral, privilegiando los grupos vulnerables, con enfoque familiar y comunitario, promoviendo la
reinsercion social de las personas con enfermedad mental”;

Que, elarticulo 38 dela Ley Organica de Salud, ordena: “Decldrase como problema de salud puiblica
al consumo de tabaco y al consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, asi como al consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, fuera del ambito terapéutico. Es responsabilidad de la
autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con otros organismos competentes, adoptar medidas
para evitar el consumo del tabaco y de bebidas alcohdlicas, en todas sus formas, asi como dotar a la
poblacion de un ambiente saludable, para promover y apoyar el abandono de estos hdbitos
perjudiciales para la salud humana, individual y colectiva. Los servicios de salud ejecutarin
acciones de atencion integral dirigidas a las personas afectadas por el consumo y exposicion al humo
del tabaco, el alcoholismo, o por el consumo nocivo de psicotrdpicos, estupefacientes y otras
substancias que generan dependencia, orientadas a su recuperacion, rehabilitacion y reinsercion
social”;

Que, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas y
de Regulacion y Control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en su
articulo 7 dispone: “Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econdmico de las drogas.- La
prevencion integral es el conjunto de politicas y acciones prioritarias y permanentes a ser ejecutadas
por el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminado a intervenir con participacion
intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fendmeno socio economico de las drogas, bajo
un enfoque de derechos humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del
ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos
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y soportes sociales, en el marco del buen vivir. Los gobiernos auténomos descentralizados, bajo los
lineamientos emitidos por el Comité Interinstitucional, implementarin planes y programas
destinados a la prevencion integral, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria y
vulnerables en el marco del sistema de proteccion integral. Los programas, planes y proyectos de
prevencién que se implementen por efectos de esta Ley, deberdn enfocarse en la sensibilizacion y
orientacion de la comunidad, teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia, cultura
y condicion de reclusion o situacion de calle, y promoverdin el uso adecuado del tiempo libre de las
nifias, nifios y adolescentes, a través de actividades culturales, deportivas, recreativas y
pedagégicas. Para la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos se podra articular
la participacion de otras instituciones publicas y organizaciones privadas y comunitarias
involucradas en la materia y se asegurard la inclusion y participacion de especialistas en la materia,
actores que incidan positivamente en las comunidades, comunas, parroquias y barrios y de los
beneficiarios o destinatarios. Los gobiernos auténomos descentralizados —entregardn
reconocimientos honorificos anuales a los establecimientos puiblicos y privados, personas juridicas
y organizaciones sociales, segiin el ambito de accion, que hayan implementado las mejores camparias
de concienciacion para la prevencion y erradicacion del consumo de las sustancias a que hace
referencia esta Ley. Para el cumplimiento de sus competencias, los gobiernos autonomos
descentralizados podrdn destinar recursos del presupuesto para los grupos de atencion prioritaria
o desarrollo social de cada nivel de gobierno”;

Que, elarticulo 12 de la Ley Organica de Prevencion integral del fendémeno socio econdmico de
las drogas y de regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, dispone que: “Prevencién en el dmbito comunitario-familiar. - EI Estado
establecerd politicas, programas y actividades sobre la prevencién del uso y consumo de drogas,
enfocadas a la sensibilizacion y orientacion de la comunidad urbana y rural, en especial de las
mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, padres y
madres de familia, teniendo en cuenta las diferencias especificas de género, etnia y cultura. Las
Autoridades Nacionales de Desarrollo Social, asi como los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
ejecutaran las politicas, programas y actividades en el ambito de sus competencias y esta Ley”;

Que, elarticulo 17 de la Ley Orgénica de Prevencion integral del fenémeno socio econémico de
las drogas y de regulacion y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, establece: “Acciones para la Prevencion del uso y consumo de drogas. - Para
precaver la relacion inicial con las drogas y disminuir su influencia, uso, demanda y riesgos
asociados, serd obligacion primordial del Estado dictar politicas y ejecutar acciones inmediatas
encaminadas a formar sujetos responsables de sus actos y fortalecer sus relaciones sociales,
orientadas a su plena realizacion individual y colectiva. La intervencion serd integral y prioritaria
en mujeres embarazadas; nifias, nifios, adolescentes y jovenes, durante su proceso de formacion y
desarrollo”;
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Que, el Plan Nacional de Prevencion y Control del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas
2017-2021 Eje 1.-Objetivo 1: prevenir el uso y consumo de drogas y Objetivo 2: Brindar
atencion integral e intersectorial a las personas que presentan uso o consumo problematico
de drogas;

Que, el articulo 20 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacion y Control del uso de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, establece: “Reduccion de Riesgos y Darfios.- El Estado promoverd un modelo de
intervencion que incluya estrategias en dreas de prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion e inclusion social, que tenga como finalidad disminuir los efectos nocivos del uso y
consumo de drogas, y los riesgos y dafios asociados, a nivel individual, familiar y comunitario. Las
acciones de reduccion de riesgos y dafios contardn con informacion técnica oportuna que promueva
una educacion sanitaria adecuada”;

Que, el articulo 127 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece: EI
Patronato Municipal San José para la aplicacion de politicas y estrategias, coordinard su accionar
con la Secretaria responsable de la inclusion social del Municipio Metropolitano;

Que, el articulo 841 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dispone:
“Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, con la
finalidad de brindar proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria consagrados por la
Constitucion y aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad”;

Que, el articulo 844 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece:
“Sugjetos de Derechos. - Son sujetos de derechos del Sistema de Proteccién Integral, toda persona o
grupo de personas que, perteneciendo a uno o wvarios de los cinco enfoques transversales:
generacional, género, interculturalidad, movilidad humana, discapacidades, se encuentren en
situacion de vulneracion ylo riesgo; asi como la naturaleza y animales”;

Que, el articulo 846, ibidem: EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asegurard el
funcionamiento de los servicios municipales del Sistema, a través de la dotacion de recursos
humanos capacitados y sensibilizados para brindar servicios de calidad y con enfoque de derechos;

Que, el Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito, conforme el articulo
849, ibidem, estd definido de la siguiente manera: “El Sistema de Proteccién Integral del
Distrito Metropolitano de Quito (en adelante Sistema) es un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades, servicios piiblicos, privados y comunitarios, que definen, ejecutan, controlan
y evalian las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion
integral de las personas en situacion de riesgo o vulneracion de derechos; define acciones, recursos,
medidas, procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones ante los érganos competentes de
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Que,

Que,

Que,

Que,

acuerdo a la ley, en todos los dmbitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de derechos, establecidos en la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demds leyes
del ordenamiento juridico ecuatoriano”;

el articulo 852, ibidem, establece entre otros que el Sistema tendra los siguientes objetivos:
(...) “d. Articular los subsistemas para la proteccion integral de los grupos de atencion prioritaria,
tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o
vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano de Quito (...);

el articulo 854, ibidem, “Rectoria. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el
gobierno autéonomo descentralizado que ejerce la rectoria del Sistema, a través de la Secretaria
responsable de las politicas sociales, que ademds tendrd competencias especificas de formulacién de
las politicas sociales y de inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos
y servicios que efectivicen las politicas piiblicas para el ejercicio de los derechos”;

conforme el articulo 855, ibidem, entre otras, son funciones especificas de la Secretaria de
Inclusién Social las siguientes: (...) c. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con la normativa legal vigente, esta normativa y los reglamentos que se
expidan para el efecto por parte de la Secretaria rectora y responsable de las politicas sociales. d.
Promover la articulacién y coordinacion entre los organismos del Sistema, de los subsistemas, de
los grupos de atencidén prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, que se encuentren en
situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito, a fin de
aumentar el grado de efectividad en las respuestas del Sistema a las demandas y necesidades sociales
en el Distrito Metropolitano de Quito. (...) f. Brindar apoyo técnico a las diferentes secretarias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, administraciones zonales y otras dependencias
municipales en la implementacion de normas, principios y enfoques, en las acciones municipales,
en especial en lo referente a politicas publicas sociales y de inclusion. (...);

los oficios UPMS]J-2022-0428-OF y UPMS]J-2022-0464-O de la Unidad Municipal Patronato
San José en su informe contiene el diagnodstico situacional de personas habitantes de calle
que residen en el Distrito Metropolitano de Quito, 2022,es necesario que en el Distrito
Metropolitano de Quito existan normas juridicas que se refieran especificamente a las
personas habitantes de calle, para la mejor gestion administrativa y cumplimiento de
funciones y deberes de acuerdo con el régimen juridico aplicable; y,

En ejercicio de sus atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 7, letra a) y 87 primer inciso del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de 1a Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL TITULO: PREVENCION,
PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS HABITANTES
DE CALLE A CONTINUACION DEL TITULO VII DEL LIBRO IL5 DE LA IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL

Articulo tnico. - Incorpérese a continuacion del Titulo VII del Libro II. 5 De la Igualdad, Género
e Inclusiéon Social del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito el siguiente
Titulo:

“TITULO VII.1
PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE
LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLE

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1031.1. - Objeto. — El presente Titulo establece el disefio del régimen juridico e institucional
para la prevencidn, proteccién, atencion y reparacion de derechos e inclusion social de las personas y
comunidades habitantes de calle, mediante la implementacion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos integrales y articulados entre las diferentes entidades metropolitanas que contribuyan a la
inclusion social integral y mejoramiento de su calidad de vida.

Articulo 1031.2. - Finalidades. — El presente Titulo tiene las siguientes finalidades:

a. Definir e implementar politicas publicas para la prevencion, atencion, sensibilizacion, proteccion y
reparacion de derechos de las personas y comunidades habitantes de calle, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia;

b. Fortalecer la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, entre sectores e instituciones, y
entre instituciones y sociedad civil para la articulacion y fortalecimiento de servicios piiblicos y
privados de prevencién, sensibilizacion, atencién, proteccion y reparacion de derechos de las
personas y comunidades habitantes de calle, en el marco del funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito;

c. Definir e implementar, en corresponsabilidad social, politicas y estrategias para prevenir la
problematica de habitabilidad en calle dentro del DMQ;
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d. Garantizar de manera integral los derechos de las personas y comunidades habitantes de calle que,
debido a esta situacion, son victimas de distintas formas de violencia, discriminacion y exclusion
social, en el DMQ;

e. Promover procesos de participacion activa de las personas y comunidades habitantes de calle a
través de estrategias diferenciadas y pedagdgicas que aseguren que sus opiniones y propuestas sean
tomadas en cuenta e implementadas en la politica puiblica.”

f. Promover la modificacion de patrones socioculturales que generan pricticas de discriminacion,
maltrato y exclusion a las personas habitantes de calle.

Articulo 1031.3.-Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de este Titulo se aplican territorialmente: en
todo el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1031.4.- Definiciones. - Para la aplicacién de este Titulo, ademds de las definiciones legales o
reglamentarias, considérense las siguientes definiciones:

a. Alianzas estratégicas. - Son acuerdos que se realizan entre personas naturales, juridicas,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales u otros, a fin de generar planes,
programas, proyectos, recursos y acciones para la gestion en beneficio de los sujetos de derechos, de
conformidad con el régimen juridico aplicable; y,

b. Calle. - Espacio publico de interaccion social donde personas que, de manera individual o colectiva,
habitan, pernoctan se encuentran en condiciones precarias como insalubridad, inseguridad,
explotacion y exposicion a diversas formas de violencia fisica, sexual, psicoldgica, social, econémica
y criminal;

c. Consumo problemdtico: patron de consumo que ocasiona problemas de salud y sociales, a nivel
individual o colectivo, en el que se evidencia un conjunto de sintomas cognitivos, fisioldgicos y del
comportamiento, caracterizado por el deterioro en la capacidad para controlar el consumo de
sustancias psicoactivas; el deseo compulsivo de consumir con el objetivo de generar placer o evitar
el malestar de su ausencia; la presencia de tolerancia; el abandono de responsabilidades y otras
fuentes de placer; y la persistencia de consumo incluso a pesar de las consecuencias adversas que
este genera.

d. Convivencia arménica. — Pricticas personales, comunitarias e institucionales, responsable y
respetuosa que se articulan para la no vulneracion de a fin de reducir o mitigar los efectos que la
exclusion y marginalidad provocan con el propdsito de garantizar la no violencia y el didlogo como
mecanismos de interaccion social;

e. Coordinacion interinstitucional e intersectorial. - Marco técnico y politico que vincula
actores de diferente naturaleza y niveles de gobierno: nacional, provincial, cantonal y parroquial.
Configura un proceso que estd orientado a la instalacion de condiciones para el trabajo en conjunto
y coordinado entre instituciones publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil,
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organismos internacionales, personas naturales u otros, en espacios intersectoriales en el marco de
sus competencias. Su proposito fundamental es alcanzar conjuntamente objetivos estratégicos que
no son posibles de concretar de forma aislada.

f.  Corresponsabilidad social. - Compromiso de la sociedad para que se respeten y materialicen los
derechos de las personas habitantes de calle mediante acciones complementarias a las desarrolladas
por los organismos e instituciones publicas garantes de derechos;

8. Determinantes sociales de la salud mental: Las Determinantes sociales son entendidas como
las circunstancias en que las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, que influyen
sobre las condiciones de la vida cotidiana y juegan un papel fundamental en la salud mental ya que
las condicionantes bioldgicas, ambientales, sociales, econdmicos y culturales intervienen en el
desarrollo del bienestar o de problemdticas, a través de los factores protectores o de riesgo. Es asi
que, las personas que estin mds aisladas socialmente y las personas que estdin en desventaja tienen
mayores problemas de salud que otras, mientras las sociedades con mayor cohesion social son mds
saludables y su indice de mortalidad es mds bajo.

h.  Droga: toda sustancia que, introducida en el organismo, por cualquier via de administracion
(inhalacion, ingestion, intravenosa, otra) ocasiona una alteracion en el funcionamiento del
sistema nervioso central y es susceptible de generar dependencia.

i. Espacio pitblico. - El espacio publico urbano compuesto por calles, plazas y parques de una
ciudad, todo aquello que no es propiedad privada.

j.  Equipos de atencion. — Personal técnico y/u operativo capacitado para trabajar en los servicios
implementados destinados a la atencion de personas habitantes de calle;

k. Estrategia: conjunto de actividades que se realizan en forma secuencial y sistemdtica, a fin de
lograr un objetivo.

I.  Factores de riesgo y proteccion: Los factores de riesgo y proteccion representan atributos y/o
caracteristicas individuales, condiciones situacionales y/o contextos ambientales que incrementan
o disminuyen la probabilidad de presentar un trastorno mental, como el consumo problemdtico de
drogas, por lo que, aunque estos no determinan la aparicion o ausencia de la problemdtica, es
indispensable tenerlos en cuenta cuando se habla de prevencion.

m. Inclusion social. - Forma de pobreza absoluta, definida como la carencia del ser humano muy por
debajo de un nivel de necesidad minima que dificulta severamente su subsistencia Es el “proceso
que asegura que aquellas personas que estdan en riesgo o en situacion de exclusion por condiciones
de pobreza, discriminacion, abandono, entre otros, tengan las oportunidades y recursos necesarios
para su participacion e integracion en la vida econdmica, social, politica y cultural, en un marco
de respeto de derechos y dignidad.

n. Indigencia. - Forma de pobreza absoluta, definida como la carencia del ser humano muy por debajo
de un nivel de necesidad minima que dificulta severamente su subsistencia;

0. Intervencién: Ejecucion de las estrategias disefiadas para la prevencion de adicciones que se llevan
a cabo en los diferentes dmbitos y niveles

p. Mendicidad. — Es una prictica que consiste en solicitar alimentos, vestimenta o dinero recurriendo
a comportamientos de patetismo o auto-humillacién para generar ldstima o compasion en las
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personas. Puede manifestarse en: (1) mendicidad propiamente dicha, mendicidad encubierta,
aquella que se disfraza en actividades que no se representan como econdmicas, tales como: venta
informal, malabarismo, traga-fuegos entre otras, o (3) mendicidad coercitiva, aquella que se realiza
a través de la intimidacion;

g. Movilidad humana.- Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de
su origen o en el que haya residido previamente.

r. Persona con experiencia de vida en calle.- Son aquellas que no viven en la calle, pero
permanecen largos periodos de tiempo en el espacio puiblico desarrollado diversas actividades como
medios precarios de vida, entre ellas: actividades de limpieza de parabrisas, limpieza de calzado,
parqueo de carros, estibacion, traga-fuegos, malabares, venta informal, reciclaje, entre otros.

s. Personas habitantes de calle. — Personas que, de manera individual o colectiva, habitan,
pernoctan y desarrollan sus formas de interaccién humana en la calle y otros espacios piiblicos, en
condiciones de precariedad, inseguridad e insalubridad; Sobrevienen a factores de vulnerabilidad
como: pobreza, violencia, consumo problemdtico de alcohol y otras drogas, discapacidad, trastornos
mentales, ruptura de relaciones con su entorno familiar y/o social, asi como la no accesibilidad a
servicios de proteccion social; La situacion de habitabilidad en calle no distingue sexo, identidad de
género, etnia, edad y religion, nacionalidad y, adopta algunas de las siguientes manifestaciones:

a. Personas durmiendo en calles, aceras, parques, portales o puentes; se alojan en cuevas,
quebradas o bosques;
b. Personas con discapacidad psicosocial o enfermedades degenerativas;

o

Personas con uso y consumo problemdtico de alcohol y otras drogas; y,
d. Personas que, para subsistir, realizan actividades de mendicidad u otras.

t. Personas en situacion de movilidad humana. - Se refiere a toda persona que en ejercicio de su
derecho a la libre circulacion se desplaza de un lugar a otro por motivos laborales, economicos,
educativos, forzados o voluntarios, y otros. La movilidad humana es un fendmeno multicausal, por
lo que pueden identificarse diversas situaciones como desplazamiento forzado, personas con
necesidad de proteccion internacional, personas solicitantes de asilo, personas retornadas, personas
con movilidad interna, nifios, nifias y adolescentes no acompariados o separados, entre otros (Ruta
de Movilidad Humana, 2021). Cuando la movilidad responde a estas situaciones coloca a las
personas en situacion de vulnerabilidad y/ o riesgo.

u. Pobreza. — Situacion socio econémica producto de causas multidimensionales que impacta en el
ejercicio de los derechos bdsicos y de desarrollo de las personas, como son la salud, la educacion, la
vivienda segura, el acceso a servicios bidsicos y otros bienes considerados primordiales para tener
una vida digna, siendo los principales afectados los nifios, nifias, adolescentes, los adultos/as
mayores, las mujeres, principalmente de las zonas rurales. El desempleo, subempleo o empleo
inadecuado contribuyen a la reproduccion del circulo de la pobreza, con las consecuentes violencias
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que ésta conlleva: hambre, desnutricion, enfermedades, explotacion laboral, explotacion sexual,
mendicidad, trabajo infantil, entre otras.

v. Prevencion. - Acciones interinstitucionales destinadas a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades
que alejen a las personas de condiciones precarias. Implica la deteccion temprana de
comportamientos y pridcticas perjudiciales, frente a las cuales las instituciones competentes, en
corresponsabilidad con la ciudadania, deben actuar para garantizar la integralidad de sus derechos;

w. Prevencion integral: La prevencion se define como el conjunto organizado de estrategias
impulsadas por una comunidad para anticiparse a la aparicion de una problemdtica, fortaleciendo
ylo incrementando los factores protectores y reduciendo o controlando los factores de riesgo, por lo
que, la prevencion integral comprende el conjunto de politicas y acciones prioritarias, encaminadas
a intervenir con participacion intersectorial, que prioriza el desarrollo de las capacidades y
potencialidades del ser humano, su familia y su entorno, el mejoramiento de la calidad de vida, el
tejido de lazos afectivos y soportes sociales, en el marco del buen vivir.

x. Prevencion selectiva: Incluye acciones enfocadas en subgrupos poblacionales cuyo riesgo de
desarrollar un consumo problemdtico de drogas es significativamente mds alto que el promedio,
debido a la presencia de ciertos factores de riesgo.

y. Prevencion indicada: Implementa acciones en personas con alto riesgo de usar o desarrollar un
consumo problemdtico de drogas, debido a la presencia de factores de riesgo; partiendo de la
concepcién de que aiin en condiciones criticas, las personas y los grupos conservan potencial de
salud mental y condiciones de resiliencia que constituyen un recurso para apoyar el desarrollo de
la salud mental.

z. Protecciéon Especial. — Politica para atender, garantizar y restituir o reparar los derechos de las
personas habitantes de calle, mediante recursos, acciones, medidas y procedimientos de los
organismos competentes en todos los ambitos para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y
reparacion de derechos, establecidos en la Constitucion y demds normativas secundarias;

aa. Reduccién de riesgos y dafios: Conjunto de politicas, estrategias y programas orientados a la
disminucion de riesgos y dafios a la salud, sociales y econdmicos asociados al uso o consumo de
drogas. Desarrolla acciones enfocadas a informar, sensibilizar y concientizar sobre los efectos
nocivos del uso o consumo de drogas, que colocan énfasis en evitar en la mayor medida posible, los
riesgos asociados al uso o consumo de drogas.

bb. Salud mental: estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar presiones normales de la vida, trabajar de manera productiva y es capaz de hacer
una contribucion a la sociedad.

cc. Trastorno mental: Perturbacion de la actividad intelectual, del estado de dnimo ylo el
comportamiento que no se ajusta a las creencias y normas culturales, produciendo sintomas fisicos,
afectivos, cognitivos, del comportamiento, observables por la persona afectada o las personas a su
alrededor, que generalmente se acomparan de angustia o interferencia en las funciones personales.

dd. Tratamiento: intervencion especifica, cuyo objetivo se centra en el la cura o reparacion de una
alteracion concreta que representa una causa de malestar, impedimento o amenaza para su salud o
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ee.

la vida, por lo que en muchas ocasiones demanda ser implementado de forma rdpida o incluso
inmediatamente.

Uso de drogas: Forma de administracion de una sustancia que no necesariamente produce
consecuencias negativas en el individuo e indica, el consumo, utilizacion, gasto de una sustancia
sin que se produzcan efectos médicos, sociales, familiares, etc. El uso es la manera mds habitual de
administracion de drogas, por referirse a aquella que se realiza de forma esporddica o de manera
recreativa. En ausencia de otras especificaciones, debe entenderse un consumo aislado, ocasional,
episodico, sin tolerancia o dependencia.

SECCION I
PRINCIPIOS, ENFOQUES Y OBJETIVOS

Articulo 1031.5. - Principios. - El presente Titulo se basa en los principios del articulo 850 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relativas al Sistema de Proteccion de Integral del
Distrito Metropolitano de Quito y, adicionalmente en los siguientes principios:

Autonomia: Capacidad de las personas para tomar sus propias decisiones de manera libre y
voluntaria.

Confidencialidad. - Proteccién de datos e informacion de cardcter personal, incluye el acceso,
utilizacion, recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de informacion que
requerirdn la autorizacion del titular o el mandato de la ley;

Dignidad. — La Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona en su articulo 1 “Todos
los seres humanos nacen libre e iguales en dignidad y derechos vy, dotados como estin de razén y
conciencia, deben comportarse fraternamente los unos con los otros”. La dignidad en el marco de los
derechos humanos implica el reconocimiento de la condicion humana comiin a todas y todos, por
tanto, es aquello que viene atribuido a la persona por el solo hecho de ser humano. Estd en directa
relacién con la expresion juridica de la igualdad “nacer libre e iquales en derechos”; por lo que se
oponen a la dignidad aspectos como los tratos humillantes, la discriminacion en todas sus facetas o
la desigualdad;

Igualdad de trato: La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

Participacion ciudadana: Derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. EI
ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los organos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones,
entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
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social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia
y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicardn los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizardin los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con Ia
Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

f. Solidaridad. — Es la interrelacion social en dignidad y cooperacion fundada en el convencimiento
de la igualdad con la que nacemos por el solo hecho de ser humanos. La mutua cooperacion es, para
los seres humanos una necesidad vital. Ninguna persona puede vivir sola, necesita de las demds
personas para sobrevivir, asi como de animales de compaiiia y naturaleza, ya que requieren cubrir
ciertas necesidades para poder existir, con un impacto positivo, aplacando los niveles de soledad,
pero sobretodo, para tener una vida digna. La solidaridad es la adhesion o apoyo incondicional a
causas o intereses ajenos, especialmente en situaciones comprometidas o dificiles;

Articulo 1031.6. - Enfoques. - El presente Titulo se basa en los enfoques previstos en el articulo 851 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, relativas al Sistema de Proteccion de Integral
del Distrito Metropolitano de Quito y, adicionalmente en los siguientes enfoques:

a. Interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales, econdmica, politicas, culturales,
religiosas, étnicas, geogrificas, fisicas y otras que son parte simultinea de la identidad individual
y comunitaria, ademds adectia estas realidades a las acciones y politicas de atencion, proteccion y
restablecimiento de derechos (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres); vy,

b. Desarrollo Humano. - Consiste en el buen vivir de las personas, referentes no solo a la riqueza
material sino también a la riqueza de la vida humana en interdependencia con la naturaleza:
reconoce las muiltiples necesidades y aspiraciones de los proyectos de vida de las personas. Enfatiza
en la integracion cultural como elemento de transformacion de las condiciones de vida y sustento a
la identidad personal y colectiva.

c. Inclusién.- Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad de oportunidades para
la inclusion social, econdomica y cultural de todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminacion
de ningin tipo.

d. Reduccion de daiio: El enfoque de reduccion de darios estd basado en un fuerte compromiso con
la salud publica y derechos humanos, con el fin de beneficiar tanto a las personas habitantes de
calles, como a sus familias y comunidad. La reduccion de darios, en esencia, se refiere a politicas,
programas y prdcticas que tratan de reducir los dafios asociados a los diferentes comportamientos
de las personas.
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Articulo 1031.7. - Objetivos. - El presente Titulo busca los siguientes objetivos:

a. Desarrollar intervenciones especializadas para la prevencion orientadas para evitar o mitigar las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo de la problemdtica de habitabilidad en calle, incluyendo su
deteccion temprana, desde un enfoque integral;

b. Asegurar la proteccion integral de los derechos de las personas habitantes de calle en condiciones
de igualdad y dignidad en todas las intervenciones y servicios implementados en el Distrito
Metropolitano de Quito;

c. Implementar herramientas e instrumentos conjuntos con las instituciones gubernamentales y
organizaciones sociales para asegurar la eficacia de las intervenciones;

d. Garantizar el acceso a servicios de salud integral a la poblacion habitantes en calle segiin sus
necesidades, con énfasis en servicios de salud mental, salud sexual y salud reproductiva y atencién
al consumo problemdtico de alcohol y otras drogas;

e. Generar estrategias inclusivas (productivas, economicas y sociales) de las personas habitantes de
calle mediante el fortalecimiento de capacidades laborales y productivas, con el fin de facilitar el
acceso al mercado laboral, que garanticen sostenibilidad de su proyecto de vida.

f.  Desarrollar estrategias de comunicacion que informen y concienticen a la comunidad sobre la
problemdtica y las acciones a seguir en caso de identificar a personas en condicion de vulnerabilidad;
€

g. Implementar espacios de capacitacion a todos los actores inmersos en la atencién a las personas
habitantes de calle.

CAPITULO II
DEL SUBSISTEMA DE PROTECCION A PERSONAS HABITANTES DE CALLE

Articulo 1031.8.-Integrantes del Sistema de Proteccion Integral. - En el marco del Sistema de
Proteccion Integral del DMQ, contenido en el Cédigo Municipal, son parte del Sistema de Proteccion
Integral los siguientes organismos puiblicos, privados, nacionales y locales, que actiian en el DMQ, y que
se articulardan de acuerdo al modelo de gestién propuesto:

1. Organismos de definicion de Politica Publica: a) Municipio del Distrito Metropolitano de Quito b)

Instancias Nacionales Rectoras de la Politica Publica en: Trabajo, Educacion, Cultura, Salud,
Inclusién Econdmica y Social, Turismo, c) Consejos Nacionales para la Igualdad
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2. Entidades publicas y privadas, nacionales y locales de prestacién de servicios y Redes de atencion,
Unidad Patronato Municipal San José.

3. Organismos de proteccion y restitucion de derechos (Juntas Metropolitanas de Proteccion de
Derechos de Nifiez y Adolescencia, Juntas de Proteccion de Derechos de la Mujer y Personas
Adultas Mayores, Unidades Judiciales, Fiscalia, Defensoria Piiblica, Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ

4. Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social: Defensoria del Pueblo, Defensorias
Comunitarias, Observatorios ciudadanos, Consejos Consultivos de Derechos.

A partir de esta institucionalidad definida para la proteccion de derechos, se promoverd la
articulacion de las entidades y organismos publicos, privados y comunitarios para conformar el
Subsistema de Proteccién a personas y comunidades habitantes de calle para el cumplimiento del
presente titulo.

Articulo 1031.9.- Del Ente Director Metropolitano. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la instancia responsable de las politicas sociales y de inclusion,
ejercerd la direccion para la aplicacion del presente Titulo, para lo cual direccionard, coordinard y
supervisard la aplicacion de la correspondiente politica piiblica

SECCION II
PLAN DISTRITAL DE PREVENCION, ATENCION E INCLUSION DE PERSONAS Y
COMUNIDADES HABITANTES DE CALLE

Articulo 1031.10.- De la politica publica. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través del 6rgano metropolitano responsable de la politica social y de
inclusion, en coordinacion con el Consejo de Proteccion de Derechos y la Mesa Técnica Distrital de
proteccion a habitantes de calle, y con la participacion ciudadana, impulsard la construccion de un Plan
Distrital para la Proteccién de esta poblacion en el DMQ. Las politicas definidas en el Plan Distrital serdn
incluidas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y contardn con el monitoreo,
sequimiento y evaluacion de la instancia responsable del Subsistema de Proteccion Integral a habitantes de
calle.

SECCION III
DE LA MESA TECNICA DISTRITAL
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Articulo 1031.11.-Mesa Distrital. - La Mesa Técnica Distrital es un espacio de coordinacién de entidades
publicas, privadas y comunitarias que tiene como objetivo acompaiiar la implementacion de la presente
ordenanza para la proteccion de las personas habitantes de calle. Estard conformada por las entidades del
gobierno nacional desconcentrado y las del gobierno local, en conjunto:

a. Autoridad nacional desconcentrada y local en Inclusion social

b. Autoridad nacional desconcentrada y local en Educacién y Cultura
c. Autoridad nacional desconcentrada y local en Salud

d. Autoridad nacional desconcentrada en Trabajo

e. Autoridad nacional desconcentrada y local en Seguridad

f. Autoridad nacional desconcentrada en Movilidad humana

8. Fiscalia

h. Registro Civil

i. Defensoria Puiblica

j.  Defensoria del Pueblo

k. Consejo de Proteccion de Derechos

I.  Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos

m. Unidad Patronato Municipal San José o quien ejerza las funciones de implementacion y ejecucion

de la politica publica social del Distrito Metropolitano de Quito.

La Mesa Técnica serd responsable del disefio y promocion de la implementacién del Plan Distrital para la
prevencion, proteccion de derechos e inclusion social de las personas habitantes de calle donde se planteard
diagndstico, objetivos, programas y proyectos concretos que permitan la oportuna respuesta a la
problematica, para lo cual se sujetard al plazo previsto en este Titulo.

Las instituciones ejecutoras de inclusion social invitardn a un representante de las personas habitantes de
calle a los espacios de coordinacion de la mesa para obtener aportes desde sus realidades. Se fortalecerdn los
espacios de representacion de las organizaciones de la sociedad civil a través de un representante que
formard parte de la Mesa.

La entidad responsable en materia de inclusion social en materia de inclusion social promoverd la
participacion de representantes de la sociedad civil para vigilar la implementacion del plan y demds acciones
relacionadas a la garantia de derechos de las personas habitantes de calle, para lo cual se podrdn organizar
veedurias ciudadanas, observatorios y demds mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
normativa legal. Podrin realizarse invitaciones a personas naturales o juridicas que tengan injerencia en
los temas sobre los tres ejes en los que estd enfocada este Titulo: prevencion, atencion e inclusion social.

El funcionamiento de la mesa interinstitucional serd regulado a través de su respectivo reglamento.
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CAPITULO III
PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE
PERSONAS Y COMUNIDADES HABITANTES DE CALLE

Articulo 1031.12.-De los ejes. — Este Titulo se enmarca en tres ejes principales o centrales:

a. La prevencion;
b. La atencion y proteccion de derechos; v,
c. Lainclusion social de las personas habitantes de calle.

Articulo 1031.13.-De la prevencion. - La prevencion de la exclusion familiar y social de personas en
situacion de pobreza, pobreza extrema, adicciones, discapacidades, se constituye en una linea prioritaria
que contempla estrategias y acciones concretas a realizarse de manera anticipada para impedir que se
callejicen y conviertan a la calle y otros espacios puiblicos en su sitio de habitabilidad. La implementacion y
ejecucion de programas, proyectos es responsabilidad compartida del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito a través de las instancias competentes, en coordinacion con las entidades del Estado central y sus
unidades desconcentradas para garantizar y proteger los derechos de esta poblacion.

El organo metropolitano responsable de la inclusion social coordinard con las entidades desconcentradas de
la Funcién Ejecutiva en el dambito social y econdmico para desarrollar y/o implementar estrategias de
proteccion social a las familias que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema; en el dmbito
local, coordinara con el ente responsable del desarrollo economico politicas, planes y proyectos que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida y acceso a oportunidades de las familias empobrecidas.

Los organos metropolitanos de las politicas sociales, en coordinacion con el drgano metropolitano
responsable de comunicacion, desarrollard estrategias comunicacionales que sensibilicen a la ciudadania y
promuevan el cambio de conductas sociales que tienden a estigmatizar y discriminar a las personas
habitantes de calle, para lo cual establecerd mecanismos de articulacion con las distintas entidades y érganos
nacionales y locales.

Los drganos metropolitanos responsables de las politicas sociales, en coordinacion con los 6rganos y
entidades puiblicas de otros niveles de gobierno, coordinardn para que en sus planes de trabajo se incorporen
acciones de prevencion de la callejizacion de personas en situacion de pobreza, pobreza extrema, adicciones,
enfermedades mentales, enfermedades catastrdficas, discapacidades y otras condiciones que generen la
habitabilidad en calle.

Los érganos responsables en salud, educacion e inclusion social, en coordinacion con los entes ejecutores de
la politica social, realizardn planes especificos de contencion e identificacion temprana para las personas y
familias en riesgo de callejizacion.
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Desde la Mesa Distrital se coordinard la organizacion de campafias educomunicacionales dirigidas a las
personas habitantes de calle a fin de promover la convivencia pacifica, resolucion de conflictos, autonomia,
autocuidado, reduccion de conductas de riesgo y habilidades de afrontamiento.

Se implementard campanas dirigidas a familias, centros educativos y sociedad en general a través de
estrategias diferenciadas que garanticen un enfoque de reduccion de dafio y genere corresponsabilidad
social.

Los drganos metropolitanos responsables de la politica social impulsardn la realizacion de investigaciones
y diagnosticos en el sector urbano y rural del DMQ, sobre la situacién de las personas habitantes de calle,
y sus familias, que permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio de sus derechos y prevenir
la callejizacion.

SECCION I
SERVICIOS

Articulo 1031.14.-De los servicios de atencion. - Las instituciones publicas y privadas, locales y
nacionales desconcentradas, fundamentalmente la entidad nacional rectora de la politica social asegurard
la prestacion de servicios prioritarios y especializados de proteccion especial, articulados a la politica ptiblica
nacional para la atencion de las personas habitantes de calle.

El érgano metropolitano responsable de la inclusion social serd el responsable de planificar y promover la
coordinacion de las instancias municipales para la implementacién de servicios especializados que
contribuyan a atender a esta poblacion teniendo en consideracion la territorialidad, pertinencia,
proximidad, gratuidad, garantizando calidad y calidez en la prestacion.

La atencion se guiard por las politicas, objetivos, metas y estrategias del Plan Distrital de Prevencion,
Atencion e Inclusion de personas y comunidades habitantes de calle; tendrd un seguimiento anual y serd el
instrumento base para la rendicion de cuentas del Gobierno Nacional y Local sobre el cumplimiento de
derechos de esta poblacion.

Articulo 1031.15.- De los servicios de salud. - Los drganos responsables metropolitanos de la politica
social y de salud coordinardn la prestacion de servicios de promocion de la salud, prevencién de la
enfermedad asi como de conductas de riesgo y abastecimiento de medicinas de acuerdo al nivel de atencién
en salud correspondiente, en coordinacion con la entidad Autoridad Sanitaria y sus unidades
desconcentradas en el Distrito Metropolitano Quito y con otras instituciones de atencion de la salud fisica,
salud mental y salud sexual y salud reproductiva de las personas habitantes de calle.

Se incluird en los servicios de salud el tratamiento de adicciones, la malnutricién, infecciones de transmision
sexual y otros problemas que afecten la salud de las personas habitantes de calle.
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Articulo 1031.16.- De los servicios de prevencion integral de adicciones. — Toda vez que el uso o
consumo de drogas se presenta con frecuencia en personas habitantes de calle, la Secretaria responsable de
salud mediante la direccion responsable de coordinar la prevencion integral de adicciones, implementara
estrategias de prevencion integral del uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

La estrategia podrd implementarse con acciones intra y extramurales e incluird acciones enfocadas en:

a) Fortalecimiento de factores protectores para la prevencion de consumos problemdticos de drogas;

b) Lareduccion de factores de riesgo asociados a la situacion de vulnerabilidad frente al uso y consumo
de drogas;

c) Reduccion de riesgos y dafios asociados al uso y consumo de drogas;

d) Intervenciones de terapia ocupacional para el fomento del buen uso del tiempo libre, el desarrollo
de habilidades y autocuidado.

e) Seguimiento de los casos intervenidos procurando reinsercion social.

La ejecucién de las acciones de prevencion integral, en funcién del nivel de riesgo y necesidades
identificadas, podrd realizarse:

1. A nivel grupal, desde prevencion selectiva;
2. A nivel individual, desde prevencién indicada.

En el ejercicio de la corresponsabilidad, las estrategias se ejecutardn bajo los lineamientos de la Secretaria
responsable de la Salud, en articulacion con las entidades piiblicas, privadas y comunitarias que forman
parte de la presente ordenanza; sin perjuicio de la articulacion con otras entidades que se consideren
pertinentes para optimizar esfuerzos y recursos en la generacion y aplicacion de politicas puiblicas.

Articulo 1031.17.- De los servicios de educacion. - Los érganos metropolitanos de la Politica Social y
de Educacidn, coordinardn con la entidad rectora nacional de educacion, y sus unidades desconcentradas,
para la insercion en escuelas o colegios puiblicos y fiscomisionales a las personas habitantes de calle que no
se encuentren estudiando, de acuerdo a la edad y expresion de su voluntad de hacerlo, como una estrategia
de atencion y reparacion de sus derechos vulnerados.

Articulo 1031.18.- De los servicios de recreacion y promocion de empleo. - Los 6rganos e
instituciones del Ejecutivo Nacional y Local, que ejercen la rectoria y son responsables en las politicas de
recreacion y promocion de empleo, serdn los encargados de definir e implementar servicios para asegurar a
las personas habitantes de calle el acceso a los mismos. Estardn conformados por:

a. Educacion, deportes y recreacion;

b. Cultura;
c. Coordinacion territorial y participacion ciudadana;
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Gobernabilidad y seguridad;

Control;

Desarrollo productivo y competitividad;

Capacitacion;

Coordinacion territorial y participacion ciudadana; y, Administraciones zonales;

=0 T e A

En funcién de las necesidades de coordinacion se invitard a otros actores puiblicos y privados del dmbito
nacional y local.

Las entidades nacionales desconcentradas y locales, en el ambito de sus competencias, garantizardn que los
servicios de atencion cuenten con los recursos suficientes para asegurar intervenciones integrales y
articuladas que contribuyan a la inclusion social y mejoramiento de calidad de vida de las personas
habitantes de calle.

Las organizaciones de la sociedad civil en su labor de servicios sociales a la poblacién habitante de calle, de
conformidad con el régimen juridico aplicable vigente, podrdan suscribir convenios de cooperacion y
proyectos especificos con instituciones publicas competentes para la implementacion y fortalecimiento de
Servicios.

Articulo 1031.19. - De la ejecucion. —La ejecucion de los servicios de atencion para las personas
habitantes de calle, se regirdan por los principios y enfoques previstos en este Titulo.

Articulo 1031.20. - De los servicios técnicos sociales. - Los entes ejecutores de la politica social en el
Distrito Metropolitano de Quito, serdn responsables de la implementacion de servicios de atencion para la
poblacion habitante de calle, para lo cual se fortalecerd los servicios existentes mediante asignaciones
presupuestarias e instrumentos de politica publica.

En todos los servicios se respetard el relacionamiento adecuado y pacifico entre humanos, naturaleza y
animales para contribuir a una convivencia arménica.

Se coordinard con la instancia ejecutora de salud y bienestar animal a fin de garantizar el debido cuidado
de los animales de compaiiia de las personas habitantes de calle.

Articulo 1031.21. - De los niveles de los servicios técnicos sociales. - Los servicios técnicos - sociales
para las personas habitantes de calle se supeditardn a los siguientes niveles de atencion:

a. Nivel 1. Intervencion directa en la calle para abordaje, atencién inicial y prevencion
comunitaria
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En este nivel se realiza el proceso inicial primario con las personas con experiencia de vida en calle
y personas habitantes de calle, entre las actividades a desarrollarse estdn: observacion, acercamiento,
abordaje directo para generacion de vinculo y empatia, revision de registros de identidad; v,
explicacion sobre los servicios de salud y sociales existentes. Posteriormente el equipo técnico
deberd:

-

. Establecer el diagndstico inicial del caso;

ii. Determinar las necesidades para generar demanda dependiendo de la voluntariedad de la
persona; y,

iii. Derivar los casos a servicios de atencion existentes en funcion de las necesidades

iv. Sensibilizar e informar sobre la problemdtica y promover la construccion de redes territoriales
de prevencion comunitaria.

b. Nivel 2. Intermedio

En este nivel se interviene en la reduccion del dafio, las entidades competentes brindarin servicios
de atencion psicosocial que permitan contrarrestar el problema, se otorgardn servicios como:

i.Atencion ambulatoria para el mejoramiento de la calidad de vida;
ii.Atencion psicosocial
iii.Atencion socio - laboral y economica
iv.Servicios de salud preventiva y vacunacion,
v.Actividades de integracion;
vi.Alimentacion;
vii.Uso de infraestructura especializada para aseo;
viii. Ubicacion de referente familiar o red social; y,

ix.Albergue nocturno.
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Con criterios de especificidad se coordinard con las entidades del sector salud, nacional y local, para
garantizar el acceso a servicios de prevencién secundaria y terciaria de la enfermedad.

De la misma forma, se articulard servicios especializados que incluyan el tratamiento de adicciones;
intervencion de trastornos psiquidtricos; deteccion y atencion de infecciones de transmision sexual; entre
otros, segiin sus competencias.

El tiempo minimo dependerd de cada caso, y el ente rector en materia de salud del nivel nacional coordinard
y garantizard el acceso a los servicios especializados y seguimiento.

Articulo 1031.22. - Del directorio de los servicios. - Para la articulacion y derivacién a servicios de los
niveles de atencion se contard con un directorio de servicios actualizado anualmente por la Secretaria
responsable de las politicas sociales, de conformidad con el régimen juridico aplicable.

Articulo 1031.23. - De los equipos técnicos. - Son equipos técnicos y especializados de trabajo
conformados por personas capacitadas permanentemente en la rama social, técnicos que hacen uso de
métodos, habilidades y destrezas para atender a las personas habitantes de calle.

El equipo técnico realizard la coordinacion necesaria con las instituciones publicas y privadas para que las
personas habitantes de calle accedan a los servicios sociales, de salud y econdmicos y asi poder brindar una
atencion integral que permita mejorar su calidad de vida y la restitucion de sus derechos. Ademds,
coordinardn acciones para la prevencion en casos de vulneracion de derechos y la concienciacion del buen
trato.

Articulo 1031.24. - De la formacion de los equipos técnicos. - Las entidades prestadoras de servicios
de atencion a personas habitantes de calle promoverdn capacitaciones a los equipos técnicos de atencion, a
fin de que se sensibilice, promueva y garantice los derechos de los habitantes de calle. Para el efecto,
generardn alianzas estratégicas con la academia y organizaciones sociales nacionales e internacionales, de
conformidad con el régimen juridico aplicable.

Para la atencién a personas habitantes de calle, serd necesario que los equipos técnicos conozcan otras
experiencias en América Latina sobre el tema, para lo cual el ente responsable de las relaciones
internacionales en coordinacion con los entes responsables de la inclusion social, realizardn las gestiones
correspondientes.

Se programard un proceso de fortalecimiento de capacidades sobre derechos humanos, intervencion social y

proteccion de derechos destinado a servidores y servidoras de las entidades municipales y nacionales del
sector social y de aquellas encargadas del control.
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Articulo 1031.25. - Del reconocimiento a educadores y educadoras de calle. - La educacion de calle
refiere a la intervencion pedagogica en un medio abierto por parte del personal técnico capacitado y con
experiencia. Para el efecto, la Secretaria responsable de las politicas sociales y de inclusion, en coordinacion
con los entes ejecutores, entidades responsables de capacitaciones, academia y organizaciones sociales,
efectuard acciones para el reconocimiento de los perfiles profesionales de las de personas con experiencia en
la educacion de calle.

Articulo 1031.26. - Del seguimiento y monitoreo. — La mesa técnica realizard el sequimiento y
monitoreo con respecto a la ejecucién de planes, programas, proyectos y acciones que se realicen.

Las instituciones y organizaciones ejecutoras de servicios de atencién remitirdn la informacion a la
Secretaria Responsable de las Politicas Sociales para su consolidacién a través de criterios homologados y
aprobados por la mesa interinstitucional.

Cada semestre se elaborardn informes de cumplimiento de la politica publica que contemplardn la
participacion de las personas habitantes de calle. Las entidades responsables deberdin cumplir con las
recomendaciones descritas.

Articulo 1031.27.- De la proteccion de derechos. - Los drganos competentes se activardn para la
proteccion y reparacion de los derechos de las personas habitantes de calle, en observancia a la no
revictimizacion, debida diligencia y acceso a la justicia.

Articulo 1031.28. - De la ruta de proteccion de derechos. - El Consejo de Proteccién de Derechos como
parte de la Mesa Distrital elaborard la ruta de proteccion de derechos de personas habitantes de calle. Esta
ruta indicard el procedimiento a seguir por las entidades competentes para la reparacion de sus derechos.

Articulo 1031.29.- Obligatoriedad de activacion de la ruta. - La activacién de la ruta de proteccion
de las personas habitantes de calle corresponderd a todo servidor/a municipal que presencie actos que afecten
su integridad. Estardn obligados —en el marco de sus competencias- a realizar el proceso de
acompaiiamiento.

Articulo 1031.30.- Del registro a las organizaciones de alimentos, vestimenta u otros en el espacio
piiblico. — Las personas naturales, juridicas, asociaciones, organizacion civil, no gubernamentales y
religiosas que estén comprometidas con la promocion y garantia de los derechos de las personas habitantes
de calle, para la entrega de alimentos, vestimenta u otros bienes, deberdn estar registradas en el sistema
informitico establecido por el ente rector en materia de inclusion social y cumplir con los lineamientos y
protocolos respectivos.

La finalidad del registro es la coordinacion y organizacion de quienes estén aportando con las personas
habitantes de calle y el aseguramiento de acciones en un marco de dignidad para las personas beneficiarias.
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Articulo 1031.31.- De la inclusion. - La inclusion en las dindmicas sociales, economicas, culturales -y
demds- de las personas habitantes de calle serd el resultado de la materializacion de sus derechos; por tanto,
todas las acciones que se desarrollen en el marco de la atencion contemplardn la transversalizacion de los
enfoques de derechos, género, generacional, interculturalidad, asi como las temdticas de discapacidades y
movilidad humana, contempladas en la Constitucion.

Articulo 1031. 32. - De la inclusion econdmica. - El ente ejecutor en productividad implementard
politicas publicas en su drea para generar iniciativas econdmicas como emprendimientos, encadenamientos
productivos, mecanismos colaborativos y de asociatividad.

La poblacion objetivo serd aquella que se encuentra en situacion de riesgo y vulnerabilidad, asi como las
personas que habitan en calle y que son atendidos en los servicios.

Articulo 1031.33.- De la inclusion social. — En las intervenciones y servicios de atencién para las
personas habitantes de calle se implementardn mecanismos colaborativos y de cooperacion entre el Estado
en sus diferentes niveles y la sociedad civil para garantizar procesos sostenidos en los dmbitos de identidad,
autoestima y autonomia; relacionamiento social, familiar y comunitario; productividad y empleabilidad y;
habitat y vivienda.

Articulo 1031.34.- De la inclusion educativa, de recreacion y deporte - Los entes rectores en
educacion nacional y metropolitano generard politicas publicas en su drea para prevenir la desercion del
proceso educativo de personas que viven en riesgo y vulnerabilidad de factores que expulsan a la situacién
de calle.

Coordinard procesos recreativos y deportivos en el dmbito de prevencion e inclusion social de las personas
habitantes de calle.

Articulo 1031.35. - De la inclusién artistica y cultural. — Los entes nacionales y locales rectores en
cultura generardn proyectos con mediadores comunitarios, gestores culturales y espacios independientes de
arte y cultura para la generacion del desarrollo humano integral de las personas habitantes de calle.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — La secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales y de inclusion,
coordinard y realizard, en el término de 120 dias, un proceso censal con el propdsito de identificar
y activar servicios para las personas habitantes de calle. Los resultados de este proceso seran
presentados a la Mesa Distrital para conocimiento y elaboracion del Plan Distrital
correspondiente.
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Segunda. - - La secretaria metropolitana responsable de las politicas de salud, coordinara
conjuntamente con la secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales y de inclusion
y la Unidad Municipal Patronato San José en el término de 30 dias contados desde la sancion de
la presente ordenanza, elaboraran un protocolo de atencion de salud integral para habitantes de
calle en el Distrito Metropolitano de Quito, asociado a los servicios de la red publica de salud.

Tercera. - La secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales, implementara, en el
término de 120 dias contados desde la sancion de la presente ordenanza, un sistema de registro
de personas, organizaciones e instituciones que ejecutan proyectos y/o brindan servicios para la
atencion las personas habitantes de calle en el Distrito Metropolitano de Quito, para la entrega de
alimentos, vestimenta u otros bienes. Debiendo incluir en el mismo lapso un protocolo para la
entrega de las donaciones y alimentos.

Cuarta. - La secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales y de inclusion, en
coordinacion con la Mesa Distrital y las entidades ejecutoras, presentara a la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social del Concejo Metropolitano, en el término de 180 dias
contados desde la sancion de la presente ordenanza, la propuesta del Plan Distrital para la
prevencion, atencion, proteccién e inclusion de las personas habitantes de calle en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Quinta. — El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacion con las entidades del Sistema de Proteccion Integral, presentard, en el término de
90 dias posteriores a la presentacion del diagnostico de servicios, la respectiva ruta de proteccion
para las personas habitantes de calle en el Distrito Metropolitano de Quito.

Sexta. — En el plazo de dos meses a partir de la sancion de la presente ordenanza metropolitana,
la secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales y de inclusion, elaborara el
reglamento del Presente Titulo.

Séptima. - La Secretaria metropolitana responsable de las politicas sociales y de inclusion, en
coordinacién con la Mesa Distrital, en el término de 90 dias una vez sancionada esta ordenanza,
elaborara el Reglamento para funcionamiento de este mecanismo de coordinacion
interinstitucional para la proteccion de personas habitantes de calle.

Octava. — Autorizase a la Secretaria General del Concejo Metropolitano para proceder a re
enumerar los articulos de la presente Ordenanza, a efecto que armonizar su articulado con la

codificacion del Céddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su
sancion.
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en las instalaciones del
Parque Urbano Cumanda, sede de la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, a los treinta y
un dias del mes de enero de dos mil veintitrés.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FLAVIO ALFARO

“ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL “TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL, ING.
JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL CANTON FLAVIO ALFARO”

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion";

Que, el Art. 261 numeral 6 de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, es
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro del territorio Cantonal;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién
y participacion ciudadana;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra en favor de los
gobiernos municipales, competencias exclusivas para planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn; a cuyo efecto en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 394 dispone: “El Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo
y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regularé el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y
portuarias’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 415 establece: “El Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
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verdes. (...) Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Art. 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “es funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal”;
Que, el articulo 54 literal c) del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico”; Que, el articulo 129 inciso
cuarto del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que: “en el ejercicio de la competencia de vialidad atribuidas en la Constitucion al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, le corresponde las facultades de planificar, construir
y mantener la vialidad urbana”;

Que, el segundo inciso del Articulo 130 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, gobiernos, dispone: “A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el
transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal”

Que, dentro de las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
establecidas en el Art. 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, literal f, le corresponde a los GAD Municipales “Construir terminales terrestres, centros
de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o
colectivo”,

Que, el articulo 61 de la LOTTTSV establece que: "Las terminales terrestres, puertos secos
y estaciones de transferencia, se consideran servicios conexos de transporte terrestre,
buscando centralizar en un solo lugar el embarque y desembarque de pasajeros y carga, en
condiciones de seguridad. El funcionamiento y operaciéon de los mismos, sean estos de
propiedad de organismos o entidades publicas, gobiernos Autébnomos Descentralizados o de
particulares, estan sometidos a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos". Afiade la
norma en mencion que todos "...los vehiculos de transporte publico de pasajeros, que cuenten
con el respectivo titulo habilitante otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por el organismo competente, deberan
ingresar a los terminales terrestres de las respectivas ciudades, para tomar o dejar pasajeros";

Que, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 053-DIR-2010-CNTTTSV en base a la
cual se expide el Reglamento de la creacion, certificacion de habilitacion técnica,
autorizacion de funcionamiento y homologacion de terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera;

Que, conforme el articulo 568 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas; En uso de las facultades
que confiere el Articulo 240 en concordancia con el inciso final del Articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en los Articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL “TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL, ING.
JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL CANTON FLAVIO ALFARO

CAPITULO I

CREACION, OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Creacion.- Crease el “Terminal Terrestre Municipal” del canton Flavio Alfaro
para brindar un servicio de calidad a los usuarios y a la colectividad del canton. Las
instalaciones del “Terminal Terrestre Municipal” estaran ubicadas en el sector La Jota (paso
lateral).

Articulo 2.- Objetivos.- La Administracion del “Terminal Terrestre Municipal” del canton
Flavio Alfaro debera procurar los siguientes objetivos:

a) Determinar y dotar de estacionamiento planificado a los vehiculos de transportacion
masiva de pasajeros previa a su partida y al momento del arribo.

b) Promover de oficinas administrativas a las operadoras de transporte para tramites
administrativos, recepcion, entrega de encomiendas y correspondencia; v,

c¢) Dotar a los pasajeros de estancia temporal, condiciones adecuadas de seguridad,
sanidad, comunicacion y bienestar general.

Articulo 3.- Principios. - La administracion el “Terminal Terrestre Municipal” del canton
Flavio Alfaro ejercera las funciones atribuidas por esta Ordenanza bajo principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, eficacia, desconcentracion,
responsabilidad, universalidad, coordinacidon, planificacion, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad.

Articulo 4.- Ambito. - Las normas, disposiciones y regulaciones contenidas en la presente
ordenanza, son de aplicacion obligatoria dentro de las instalaciones el “Terminal Terrestre
Municipal” del canton Flavio Alfaro y su area de influencia inmediata.

Articulo 5.- Denominacion del Terminal Terrestre.- De acuerdo con la Sesion Ordinaria
de Concejo Municipal realizada el 03 de octubre del 2022, se resolvio ponerle el nombre del
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Ing. Jaminton Intriago Alcivar al Terminal Terrestre Municipal del Canton Flavio Alfaro por
lo que a partir de la expedicion de la presente ordenanza se lo conocera bajo esta
denominacion.

CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION DEL “TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL, ING.
JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DE FLAVIO ALFARO

Articulo 6.- Administrador.- La gestion administrativa del Terminal Terrestre Municipal,
la ejercera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro, por
medio de un Administrador, nombrado por el Alcalde o Alcaldesa del canton de conformidad
a lo que establece la Constitucion y las Leyes vigentes. El Administrador dependera
jerarquicamente del Alcalde o Alcaldesa, y su perfil serd de un profesional de tercer nivel
con experiencia en Administracion.

Articulo 7.- Funciones y atribuciones del Administrador.- Son funciones y atribuciones
del Administrador:

a) Planificar las operaciones del servicio de transporte de las operadoras del cantén en
el Terminal Terrestre Municipal;

b) Controlar y regular el uso de las instalaciones del Terminal Terrestre Municipal por
parte de las operadoras de transporte de pasajeros;

¢) Controlar los locales de servicio para que cumplan las disposiciones emitidas;

d) Controlar que los servicios de seguridad y de mantenimiento de la Parada Ruta se
realicen en forma oportuna, adecuada y permanente;

e) Dirigir el personal o los servidores publicos del Terminal Terrestre Municipal y
reportar periddicamente informes a su inmediato superior de acuerdo con la estructura
organica vigente;

f) Velar por el buen funcionamiento, mantenimiento de toda la infraestructura,
instalaciones, los bienes y el entorno del Terminal Terrestre Municipal;

g) Coordinar directamente la implantacion de espacios de informacion turistica y
efectivizar el ornato e higiene dentro del Terminal Terrestre Municipal,

h) Mantener la informacion, documentacion completa y estadistica de todos los
vehiculos que ingresan al “Terminal Terrestre Municipal” de manera automatizada;

1) Presentar informes de manera diaria a la Direccion Financiera, sobre los ingresos que
genera el Terminal Terrestre Municipal;

j)  Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas dadas en
coordinacion con los departamentos juridicos y planificacion, respectivamente, y;

k) Mantener la informacion y documentacion completa y las estadisticas de todos los
usuarios del Terminal Terrestre Municipal, catastro de arrendatarios y otros;

1) Mantener registro de inventarios de bienes;

m) Las demas que se asignen por la primera autoridad municipal.
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CAPITULO 111

DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y COMERCIAL
DEL “TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL, ING. JAMINTON INTRIAGO
ALCIVAR”.

Articulo 8- Marco normativo.- El funcionamiento del “Terminal Terrestre Municipal” estara
sujeto a las disposiciones de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a la presente ordenanza y mas disposiciones pertinentes.

Articulo 9.- De la obligatoriedad de ingreso al “Terminal Terrestre Municipal, ing.
Jaminton Intriago Alcivar”.- Se establece de manera obligatoria la ocupacion del “Terminal
Terrestre Municipal” para las operadoras, cooperativas 4 y compaiias de transporte de
pasajeros que ingresen a la ciudad de Flavio Alfaro, debiendo contar con su patente municipal,
con la autorizacion de ingreso que debera constar en el respectivo contrato de operacion.

Articulo 10.- De la regulacion de paradas.- Se prohibe al transporte de pasajeros
interprovincial, intercantonal e intracantonal el uso de paradas dentro del perimetro urbano
para dejar o recoger pasajeros, con excepcion de las autorizadas por la dependencia del GAD
Municipal del Cantén Flavio Alfaro a cargo del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial en coordinacién con la Direccion de Planificacion Territorial.

Articulo 11.- Horario de funcionamiento.- Las instalaciones del “Terminal Terrestre
Municipal” de la ciudad de Flavio Alfaro funcionaran las veinticuatro (24) horas de todos los
dias del afio.

Articulo 12.- Oficinas de venta de boletos.- Queda prohibido utilizar dentro del cantén las
calles, plazas y otros locales como lugares para la venta de boletos o para otros servicios
conexos a la transportacion masiva de personas y carga liviana.

Articulo 13.- Control de limites para recoger y dejar pasajeros.- Queda prohibido recoger
y dejar pasajeros antes de los limites establecidos por la autoridad competente municipal, con
el fin de controlar las paradas ilegales o mini terminales los buses de transporte de pasajeros
interprovincial e intercantonal mantendran la puerta cerrada desde la salida de Terminal
Terrestre hasta los puntos de control. Las unidades de transporte intercantonal e intracantonal
(rancheras y camionetas de carga y pasajeros), ingresaran al Terminal Terrestre, dejaran a los
pasajeros y en caso de que transporten carga, se les autoriza para que se trasladen hasta los
puntos de descarga designados por la Administracion del terminal para su efecto.

Articulo 14.- Areas de las instalaciones del “Terminal Terrestre Municipal, Ing.
Jaminton Intriago Alcivar”.- Las instalaciones del “Terminal Terrestre Municipal, Ing.
Jaminton Intriago Alcivar” comprende las siguientes areas:
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a) De Administracion:

- Oficina de la Administracion.

- Oficina de la Policia Nacional (Policia Comunitaria).

b) De Transportacion:

- Oficinas de operadoras, cooperativas y compaiias de transporte.
- Andenes de llegada y salida de unidades de transporte de pasajeros.
- Estacionamiento temporal de vehiculos particulares.

c) De servicio:

- Sala de Espera.

- Baterias sanitarias.

- Areas verdes y de transito peatonal.

Articulo 15.- De las obligaciones del personal administrativo.- Son obligaciones del
personal administrativo que preste sus servicios en el Terminal Terrestre Municipal, las
siguientes:

a. Cumplir con las tareas que, de acuerdo a las funciones establecidas en el organico
funcional, le correspondan;

b. Impedir el ingreso de personas particulares a las oficinas o puestos de trabajo sin
autorizacion de la persona responsable de la misma;

c. Velar porque las oficinas y demas areas del “Terminal Terrestre Municipal” tengan el uso
para el cual han sido asignadas;

d. Prohibir el consumo de licor en las instalaciones del terminal tanto en horas de trabajo como
fuera de ¢él; y,

e. Velar por la moral y buenas costumbres estimulando a los usuarios al cuidado, la
solidaridad, participacion, armonia y el respeto mutuo.

Articulo 16.- Funciones del personal de Guardiania.- Son funciones del guardian:
a) Asistir con permanente servicio de seguridad en el edificio, instalaciones y entorno;

b) Comunicar al administrador oportunamente sobre los incidentes que contravengan con el
orden, la moral y las buenas costumbres;

¢) Solicitar el apoyo de la Policia Nacional en caso de que los incidentes asi lo requieran;

d) Colaborar con el administrador en el cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas; y,
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e) Velar por la seguridad de los espacios publicos dentro del Terminal Terrestre Municipal.

Articulo 17.- Operacion de las unidades de transporte. — Las operadoras de transporte de
pasajeros que hagan uso de las instalaciones del “Terminal Terrestre Municipal” de Flavio
Alfaro, tienen como obligaciones:

a) Todas las operadoras de transporte estaran en la obligacion de cumplir con las frecuencias
autorizadas y con lo reglamentado para el uso de frecuencias extraordinarias;

b) Las operadoras de transporte que hagan uso de las instalaciones del “Terminal Terrestre
Municipal” de Flavio Alfaro estin obligadas a pagar una tasa por uso de instalaciones, la
misma que se cancelara de manera anticipada al ingreso de la unidad de transporte;

¢) El control de ingreso se lo realizara de forma manual, el mismo que sera el tinico habilitante
para el ingreso y salida de las unidades; el cual se lo efectuara al ingreso del terminal en la
caseta de cobro.

d) Los vehiculos de transporte ingresaran al andén de espera exclusivamente por el acceso
fijado para el efecto y permaneceran en el mismo por un tiempo maximo de 7 minutos con
excepcion de las frecuencias que se originen en la ciudad de Flavio Alfaro que tendran un
lapso de tiempo de espera maximo de 15 minutos en el andén;

e) En los andenes de salida los vehiculos deberan exhibir letreros que indiquen el lugar de
destino; deberan permanecer apagados los motores, tanto en los andenes de llegada como de
salida sin que se realice el mantenimiento o limpieza de los mismos;

f) Las unidades de transporte masivo, para proceder al desembarque de pasajeros que ingresen
al terminal; utilizaran las areas asignadas para el efecto y se ubicardn en los andenes de
llegada;

g) Los conductores seran responsables de la seguridad de los vehiculos que estan al interior
del terminal y de los objetos que se encuentren al interior de los mismos, no siendo en ningin
caso de responsabilidad de la administracion del Terminal Terrestre Municipal;

h) En caso de dafios causados por las unidades de transporte en el Terminal Terrestre
Municipal, la empresa de Transporte, el duefio de le unidad que lo provoque correra con todos
los gastos y reparacion o reposicion de los mismos, pudiendo la Municipalidad ejercer accion
en contra de la operadora a la que pertenezca; y,

1) Se prohibe utilizar las playas de estacionamiento provisional para lavar vehiculos, cambiar
aceites o utilizarlas como canchas deportivas.

Articulo 18.- Cuadro de frecuencias. - Las operadoras de transporte presentaran en las
oficinas de administracion del “Terminal Terrestre Municipal” de Flavio Alfaro, el cuadro de
frecuencias debidamente autorizado y actualizado por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por el organismo competente,
cada seis meses o cuando presenten algun cambio. Dicho plan de frecuencias debe ser
entregado mensualmente a la Administracion para el uso y sanciones por incumplimiento del
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mismo, asimismo se debera respetar la velocidad minima y la sefializacion dentro del terminal
por seguridad general, debiendo comunicar cualquier anomalia a la administracion del
servicio.

Articulo 19.- De los estacionamientos en el area de encomiendas. — Se realizara de la
siguiente 6 maneras:

a) El parqueo de vehiculos particulares sera gratuito, pero tendrd un limite de tiempo de 10
minutos para despacho de encomiendas.

b) El parqueo de vehiculos de alquiler como taxis y camionetas de alquiler que laboren en las
inmediaciones del “Terminal Terrestre Municipal” de Flavio Alfaro se sujetaran a la
planificacién de movilidad y ocupacion del espacio publico que defina el GAD Municipal,
previo el pago de las tasas correspondientes.

Articulo 20.- De la sefialética. - La Administracion tiene la obligacion de mantener en buen
estado la sefialética del “Terminal Terrestre Municipal”, en particular sobre:

a. Rutas de ingreso, salida y evacuacion de emergencia;
b. Senales de Transito vehicular y peatonal,

c. Derechos e inclusion: Accesibilidad, preferencia de atencion, espacio libre de violencia de
género, prohibicion de trabajo infantil y otros similares;

d. Urbanidad e higiene: espacio libre de humo, prohibicién de ingerir alcohol, ubicacion de
recipientes de basura y otros.

Articulo 21.- Ventas ambulantes.- Se prohibe todo tipo de venta ambulante en las
instalaciones del Terminal Terrestre Municipal. La presencia de vendedores ambulantes sera
sancionada de acuerdo a lo establecido en el reglamento interno.

Articulo 22.- De la no circulacion del transporte alternativo excepcional.- Que, segun
Resolucion N.° 263-DE-ANT-2015 de fecha 26 de junio de 2015, donde indica en el Art. 1.-
“Que ademas de las modalidades otorgadas en la Resolucion N.° 215-DE-ANT-2014 y N°
116-DE-ANT-2015 se concede la modalidad excepcional de Tricimotos, para cuyo efecto
deberan sujetarse a la Resolucion N° 044- DIR- 2014-ANT de 28 de abril de 2014”;
tomando como base lo antes expuesto y lo que indican los Art. 14, 15 y 33 del Reglamento de
Servicio de Transporte Terrestre Comercial Alternativo Excepcional de Tricimotos donde
manifiesta lo siguiente: “El dmbito de operacion serd fijado y regulado por la Agencia
Nacional de Transito en su respectiva jurisdiccion, quienes serdn los encargados de disefiar y
determinar los sitios de estacionamiento y zonas de operacion utilizadas para el efecto y
considerando que este servicio no se realice en areas de afluencia vehicular masiva, ni en
carreteras de primer orden, sino inicamente en los sectores urbano-marginales, rurales y vias
de segundo orden destinados para su efecto, tomando en cuenta siempre la seguridad de las
personas”, “Las zonas de operacion autorizadas por la Agencia Nacional de Transito en su
respectiva jurisdiccion bajo ningun concepto interferiran con las operadoras de transporte
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legalmente constituidas de distinta modalidad, ya que por su naturaleza, el servicio de
transporte comercial de tricimotos se prestara inicamente en los lugares donde no afecte la
prestacion del servicio de transporte publico comercial”, y “En las prohibiciones se establece
que no se podra conducir por las vias no permitidas para este tipo de transporte”.

De modo que tomando en consideracion el alto flujo vehicular que transita por la zona del
Terminal Terrestre Municipal y basados en lo que establece la Resolucion N.° 044-DIR-2014-
ANT se determina que este tipo de transporte no podra circular por las vias que conducen al
Terminal Terrestre Municipal, ademas se recomienda acogerse al perimetro citado asi como
lo suscribe la Resolucion Administrativa N.° GADMFA-011-2019 — Concesion del permiso
de Operacion de la Operadora “Compafiia de Moto taxi Sen & Serbic XXTRI S.A. del 26 de
noviembre del 2019, donde indica que el “El ambito de operacion de la Compaiiia serd Intra
cantonal Urbano con limite a 1 kilémetro de la via Flavio Alfaro —Chone y a 1 kilometro de
la via Flavio Alfaro — El Carmen.

CAPITULO IV

DE LAS TASAS POR USO DE INSTALACIONES Y VALORES DE ARRIENDO DE
LOCALES Y ESPACIOS DEL “TERMINAL TERRESTRE MUNICIPAL, ING
JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR”

Articulo 23.- Tasas por ocupacion de andenes del “Terminal Terrestre Municipal”.- Se
fijan las siguientes tasas por el servicio municipal del “Terminal Terrestre Municipal” para
las unidades de transporte que hacen uso del mismo: a. Para unidades de transporte masivo
interprovincial e intercantonal $1,00 USD por ocupaciéon de andén; b. Para unidades de
transporte masivo intracantonal $0,75 USD por ocupacion de andén.

Articulo 24.- Tasas por ocupacion de instalaciones y espacios.- Se fijan las siguientes tasas
por el servicio del Terminal Terrestre Municipal, mismas que son las siguientes:

a) Para taxis y camionetas de alquiler $0,25 USD por ocupacién del Terminal Terrestre
Municipal por el ingreso a las instalaciones; y por el uso de ocupacion de via publica por
espacios reservados para estacionamientos vehicular se establecera una tarifa anual de 1 SBU
tal como lo establece el Art. 41 de la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DEL
ESPACIO Y LA ViA PUBLICA en el Cantén Flavio Alfaro.

b) Para vehiculos particulares $0,50 USD por ocupacion del Terminal Terrestre Municipal,
¢) Se exceptuan de este pago a los vehiculos del Estado;

d) Se exceptuan de este pago a los propietarios de los 21 lotes de terreno de la “Lotizacion
Terminal Terrestre” con el objeto de facilitarle el acceso a su terreno debidamente acreditado.
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e) Los usuarios (pasajeros) pagaran la cantidad de $0,20 USD pago que se realizara en el
momento de adquirir el boleto de pasaje. El dinero recaudado por este concepto, sera
entregado por parte de las Cooperativas de Transporte de pasajeros al Administrador/a del
Terminal Terrestre Municipal.

f) Se exceptian de este pago a los menores de doce afios, a los adultos mayores,
discapacitados, estudiantes primarios y secundarios debidamente acreditados, en dias
laborales.

g) Los estudiantes universitarios debidamente acreditados y en dias laborales pagaran el 50%
del valor de la tasa.

Articulo 25.- Tarifas de arriendo. - Se establece las siguientes tarifas de arriendo: a. Locales
destinados a Oficina de las Operadoras: 50% del Salario Bésico Unificado. Se exceptian de
estos valores los locales que se construyan a futuro, asi como el uso de espacios como paredes
para exposicion o colocacion de letreros o similares, para los cuales debera establecerse el
canon de arriendo en base al respectivo estudio de mercado.

Articulo 26.- Obligaciones de los arrendatarios. - Los arrendatarios se sujetaran a lo
contemplado en los respectivos contratos de arrendamiento observando ademas los siguientes
aspectos:

a. Los arrendatarios de las oficinas deberan cumplir estrictamente la normativa de salud e
higiene establecidas; colocaran recipientes para los desechos en cada uno de los locales o
puestos asignados y cuidaran del aseo del frente de su negocio;

b. Los arrendatarios deberan estar al dia con el pago del canon de arriendo que les
corresponda, el mismo que se realizara de manera anticipada al mes en curso en ventanilla del
GAD Municipal de Flavio Alfaro o por los medios electronicos que éste implemente;

c. Los arrendatarios deberdn guardar las normas de buena conducta en todo momento y
espacio, y seran participes de la implementacion de las politicas generales que dicte la
Municipalidad y la Administracion del “Terminal Terrestre Municipal”, asi como las demas
leyes sobre la materia;

d. Queda terminantemente prohibido la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas, sustancias
embriagantes, estimulantes o alucindgenas en los locales, oficinas y areas externas comunes
del “Terminal Terrestre Municipal”; e. Los arrendatarios y usuarios del “Terminal Terrestre
Municipal” evitaran obligatoriamente la 8§ contaminacioén por ruido, quedando prohibido el
uso de parlantes o artefactos de sonido con volumen alto;

f. La seguridad de los locales o espacios mientras estén en funcionamiento serdn de
responsabilidad de los arrendatarios, recayendo la responsabilidad en los guardianes mientras
dichos locales y espacios permanezcan cerrados, en los horarios fuera de las actividades de
servicio;

76



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 257 Lunes 27 de febrero de 2023

g. Los arrendatarios estan prohibidos de usar los espacios de transito comun, pasillos y
andenes, para exposicion de su mercaderia. Todos los arrendatarios deberan colocar sus
vitrinas, estantes muebles, etc. de exhibicion dentro del local;

h. Los rotulos o leyendas de publicidad de cada local comercial y oficinas de transporte,
deberan ajustarse a las especificaciones establecidas por el Gobierno Municipal;

1. El personal de atencion al publico estd obligado a utilizar un uniforme de acuerdo a la
funcion especifica que cumpla segun las especificaciones que determine la Administracién
del “Terminal Terrestre Municipal” de la ciudad de Flavio Alfaro;

j. Esta prohibido el uso de vocabulario obsceno en los diferentes espacios del Terminal;

Articulo 27.- De las solicitudes de arrendamiento. - Las solicitudes de arrendamiento de
los locales destinados para oficinas seran aprobadas mediante Resolucion Administrativa de
Adjudicacion por el sefior Alcalde, previo informe favorable del Administrador, para después
ser remitidos a Procuraduria Sindica Institucional para la elaboracion del contrato respectivo.
Quedando establecido que ninguna persona ni por interpuesta persona debidamente
comprobada, podrd ocupar mas de un local en el Terminal Terrestre Municipal, asi como
tampoco podrad subarrendar a terceras personas. A las solicitudes de arrendamiento se les
adjuntaran los documentos que solicite el Administrador del Terminal Terrestre Municipal.

Articulo 28.- Del mantenimiento. - Cada arrendatario velard por el mantenimiento y
reparacion de dafios menores en las instalaciones interiores de sus locales, asi como del aseo
de los mismos y sus areas comunales como pasillos y aceras. Estaran también obligados a
cumplir toda disposicién emanada por la Administracion del Terminal Terrestre.

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES Y PROCESO SANCIONATORIO

Articulo 29.- Tipos de Infracciones.- El incumplimiento de las disposiciones contempladas
en esta ordenanza se consideran infracciones, las mismas que segun su tipo, podran acarrear
sanciones pecuniarias.
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Faltas leves Valor dela
multa USD.

Falta de aseo en las oficinas de las concesionarias.
Dejar fundas con basura en édreas comunales del Terminal Terrestre
Municipal.

No tener una presentacion adecuada o no utilizar el uniforme del
Terminal Terrestre Municipal.

0,
Usar las areas comunales de forma que se obstaculice, con cualquier 2% SBU

objeto, la libre circulacion.

Usar el espacio de andenes y parqueaderos para realizar actividades de
limpieza de los autobuses o vehiculos detransporte de pasajeros.

Reincidencias
En caso de cometer mas de una falta leve, en un periodo de tres meses.

10% SBU

Faltas graves Valor de la
multa USD.

Exceder el limite de wvelocidad permitido dentro de las
instalaciones del Terminal Terrestre Municipal.

Ingerir bebidas alcoholicas, estupefacientes o sustancias prohibidas por
la ley dentro del Terminal Terrestre Municipal.

Alterar el orden publico dentro de las instalaciones del Terminal Terrestre
Municipal.

El uso de enganchadores dentro o fuera de las oficinas asignadas al
concesionario.

El uso de las oficinas asignadas al concesionario para actividades no
permitidas en el contrato de arrendamiento. 20% SBU

El uso inadecuado de la credencial emitida por Terminal Terrestre

Municipal, por parte del concesionario, sus empleados o dependientes.

No cumplir el horario establecido para la frecuencia.

El incumplimiento en el cobro del valor oficial de las tarifas de
transporte de establecidas por las autoridades competentes.
Destruir bienes del Terminal Terrestre Municipal. 50% SBU
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Multa por uso inadecuado de los andenes Valor de la multa USD.
Frecuencia Intraprovincial $1,00 por cada minuto.
Frecuencia Interprovincial $2.00 por cada minuto.
Frecuencia Intracantonal rural $0.75 por cada minuto.

Articulo 30.- Sanciones. - El incumplimiento de las disposiciones sefialadas en esta
Ordenanza, en los contratos de arrendamiento y mas cuerpos legales, por todos los usuarios
del “Terminal Terrestre Municipal” dard lugar a las siguientes sanciones, pudiendo aplicarse
cualesquiera de ellas de acuerdo a la inobservancia legal y contractual de cada infractor, sin
que signifique en todos los casos seguir el orden sefalado a continuacion:

a. Amonestacion verbal.

b. Amonestacion por escrito.

c. 5% del salario basico unificado.
d. 10% del salario basico unificado.
e. 20% del salario basico unificado.
f. 50% del salario basico unificado.

g. Rescision unilateral del contrato de arrendamiento o suspension temporal del
funcionamiento de la operadora y arrendatarios.

Articulo 31.- Sanciones por uso indebido de paradas de pasajeros no autorizadas. - Las
unidades de transporte que hagan uso de parada de buses no autorizadas en la ciudad de
Flavio Alfaro serdn sancionadas con una multa equivalente a 25% del Salario Basico
Unificado.

Articulo 32.- Proceso sancionatorio. - El procedimiento sancionatorio se sujetara a lo
dispuesto en el Codigo Organico Administrativo (COA) y serd ejecutado por el
Administrador del Servicio, garantizando el debido proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta ordenanza, se sujetard a lo dispuesto en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) y demas cuerpos
normativos vigentes.
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, Pagina Web y Gaceta Municipal de conformidad a lo que determina el Art.
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en el Pleno de la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro, a los veinte y cinco dias de enero de 2023.

Firmado electrénicamente por: r
j- JAMINTON ENRIPQUE 3 JrE]ricnado elecezsnicanente por:

# INTRIAGO ALCIVAR L 1s JOSE AGUSTIN ZAMORA
by F.ilha" ZAMBRANO

E e -r.

Ing. Jaminton Enrique Intriago Alcivar Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
ALCALDE DE FLAVIO ALFARO SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL “TERMINAL
TERRESTRE MUNICIPAL, ING. JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL
CANTON FLAVIO ALFARO. Fue conocida, analizada y aprobada en dos debates, los dias
lunes dieciséis de enero de dos mil veinte y tres; y, miércoles veinticinco de enero de dos mil veinte
y tres.

Flavio Alfaro, a ocho de febrero de dos mil veinte y tres, las 11h30.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL “TERMINAL
TERRESTRE MUNICIPAL, ING. JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL
CANTON FLAVIO ALFARO, fue remitida al sefior Ingeniero Jaminton Enrique Intriago
Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro, para que sea observada o sancionada, el dia viernes veinte
y siete de enero de dos mil veinte y tres, las 10h30.
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S
Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
FLAVIO ALFARO.- Flavio Alfaro, a los ochos dias del mes de febrero de dos mil veinte y tres, a
las 09h00.- Ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro, una vez
que ha sido puesta a mi conocimiento la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL “TERMINAL TERRESTRE
MUNICIPAL, ING. JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL CANTON FLAVIO
ALFARQO?”, para que sea observada o sancionada; DISPONGO, en uso de mis atribuciones, que
sea EJECUTADA y se agote el tramite previsto en las leyes vigentes.

ienado ctectzonicanente por:
JAMINTON ENRIOUE
:INTRIAGO ALCIVAR

Ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar
ALCALDE DEL CANTON FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA EL
USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL “TERMINAL
TERRESTRE MUNICIPAL, ING. JAMINTON INTRIAGO ALCIVAR” DEL
CANTON FLAVIO ALFARO?”, fue sancionada y ejecutada por el sefior ingeniero Jaminton
Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro, el dia martes ocho de febrero de dos
mil veinte y tres las 09h00.

FPE]rirnado electronicamente por:
Hi; JOSE AGUSTIN ZAMORA
i~ ZAMBRANO

et
Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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