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Art. 126.- Del tiempo de emisién de mensajes publicitarios.- El tiempo de emision
de publicidad de productos y servicios en los medios de comunicacion en espacios de
cobertura nacional, queda sujeto a las siguientes condiciones:

1. En radiodifusion sonora, hasta un maximo de 14 minutos por hora de emision.

2. En television abierta y por suscripcion, hasta un maximo de 12 minutos por hora
de emision de sefial.

3. En los programas de oferta de productos o los de infocomerciales para efectos
de contabilidad del tiempo destinado a la publicidad, cada tres minutos equivaldran
a un minuto.

4. Los licenciatarios v titulares de los derechos de las sefiales podran acumular el
limite maximo horario fijlado en hasta en cuatro bloques horarios por dia de
programacion

Art. 127.- De los servicios de radiodifusion por suscripcion.- ‘Cuando se trate de
sefiales que lleguen al publico a través de dispositivo que obligan a un pago adicional,
no se podra insertar publicidad.

Art. 128.- De la insercion de la publicidad en obras artisticas.- El Ministerio del
ramo podra determinar las condiciones para la inserciéon de publicidad en las obras

artisticas audiovisuales de unidad argumental que emitan los medios de comunicacion
en vivo.

Art. 129.- De las menciones publicitarias.- La mencion publicitaria dentro de
programas de radiodifusién y televisivos, sera imputada al tiempo de emision
publicitaria permitido, en los numerales 1 y 2 del Art. 80. Los anuncios comerciales
emitidos de esta manera, deberan ser identificados como publicidad en forma clara y
sin lugar a equivoco. El reglamento de esta Ley establecera las condiciones para la
insercién de promociones, patrocinios y publicidad, dentro de los programas de medios
audiovisuales y el uso de bandas promocionales en la pantalla de la television.

Art. 130.- De la publicidad en lugares publicos.- Cuando se cologuen anuncios
publicitarios o se haga publicidad auditiva en lugares publicos, estos deberan evitar la
contaminacién visual y auditiva de acuerdo a las leyes nacionales y ordenanzas
municipales de cada localidad.

CAPITULO IV
EL FONDO PARA LA PROMOCION

Art. 131.- De las caracteristicas del Fondo.- Se establece el fondo administrado por
el Ministerio del ramo,.para camparfias y productos promocionales concursables para
medios de comunicacién social, realizados por productores independientes
ecuatorianos o extranjeros, dirigidos a promover los valores y derechos de las
personas, pueblos, comunas, colectividades y nacionalidades

El proceso de seleccion y evaluacién de productos promocionales para televisiéon se
realizara en coordinacion con el Instituto Ecuatoriano del Cine y del Audiovisual - IECA.
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Art. 132.- Del financiamiento del Fondo.- El financiamiento del Fondo para la
promocion provendra de:

1. Asignaciones del Ministerio del ramo.

2 Asignaciones del IECA.

3. Donaciones provenientes del extranjero.
| 4 Tasas a producciones extranjeras.

5. Tasas a medios de comunicacion.

Art. 133.- De la socializacion de los productos promocionales.- Los productos
seran difundidos gratuitamente en los medios de comunicacién social en horarios y
espacios preferenciales, segln lo establezca €l reglamento a la presente ley. '

Para que una obra promocional televisiva séé.idifundida por un medio de comunicacion
de alcance nacional o regional, debera obtener una certificacion de nacionalidad
suscrita por el IECA.

Art. 134.- De las tasas para los productos extranjeros.- Los productos extranjeros
pagaran una tasa cuyo monto y destino establece el Ministerio del ramo. Cuando la
difusién se realice a través de television o cine, el Ministerio destinara los fondos
recaudados al IECA. Cuando la difusién se realice por medios impresos y radiales. El
Ministerio del ramo destinara lo recaudado al Fondo para Productos promocionales.

CAPITULO V
EL REGIMEN DE SANCIONES A LA PUBLICIDAD

Art. 135.- Del régimen de aplicaciéon para sancionar.- Las sanciones a la publicidad .
sé regiran por las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento, la Ley Organica

- de Defensa del Consumidor y sus Reglamentos, y demas leyes y normas vigentes y

~por los Cédigos de Etica de las Asociaciones- de Publicidad y de Anunciantes y de
Medios de Comunicacién, publicados en el Registro Oficial.

Cualquier persona natural o juridica podra denunciar al Consejo Social de
Comunicacioén la violacion de las normas o preceptos establecidos en esta ley relativos
a la publicidad y solicitar la imposicién de las sanciones que corresponda.

Al Ministerio del ramo le corresponde conocer y resolver las apelaciones a las
resoluciones que dicte el Consejo Social, de conformidad con el procedimiento
establecido en el reglamento a la presente Ley.

Art. 136.- De los tipos de sanciones.- De existir violaciones a las disposiciones de
esta ley en la publicidad observada y/o denunciada, el Ministerio del ramo podra
imponer al anunciante, a la agencia de publicidad y al medio de comunicacion, segun la
gravedad de la infraccion y las respectivas responsabilidades, las sanciones previstas
en esta ley:
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1. Cesacion, temporal o definitiva, del anuncio publicitario.

2. Rectificacién de la publicidad, suprimiendo los elementos ilicitos en la forma y
exigir su difusion, en los plazos y formas establecidos en la presente Ley.

Los afectados en sus derechos por accion de la publicidad, podran ademas ejercer las
acciones civiles, penales, administrativas o de otro orden que correspondan vy

demandar ante los 6rganos competentes en materia de protecciéon y defensa de los
consumidores y usuarios.

TiTULO VI

REGIMEN DE SANCIONES EN RELACION CON LOS MEDIOS

CAPITULO |
LAS RESPONSABILIDAES Y COMPETENCIAS PARA SANCIONAR
Art. 137.- De la responsabilidad por las licencias y por autorizaciones.- Los

titulares de licencias y de autorizaciones para el funcionamiento de los medios de
comunicacién social son responsables:

1. De la calidad técnica de la sefal y la continuidad de las transmisiones.
2. De los contenidos, espacios y desarrollo de la programacion
3. De la generacion y comercializacion de sefiales o derechos de exhibicion.

En cuanto a los contenidos, espacios y desarrollo de la programacioén estan sujetos a
las responsatkilidades civiles, penales, laborales o comerciales que surjan por la
aplicacion de las leyes vigentes en el territorio nacional.

Art. 138.- De la autoridad competente para sancionar.- E| Consejo Social de
Comunicacién presentara al Ministerio del ramo las denuncias relacionadas con la
violacion a las disposiciones de la presente Ley. El Ministerio del ramo es la autoridad
competente para iniciar, en el orden administrativo, el debido proceso para sancionar,
siendo aplicables los procedimientos administrativos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

CAPITULO II

LA APLICACION DE LAS SANCIONES

Art. 139.- De los tipos de sanciones.- El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley y su reglamentacién, dara lugar a la aplicacién de las




Proyecto de Ley Organica de Comunicacion
Propuesta elaborada FORO DE LA Comunicacion en el marco de la coordinadora

siguientes sanciones.

1. Amonestacion escrita.

2. Multa: del 0.5% al 5% de la facturacion de la publicidad del mes anterior.

3. Suspension de la publicidad.

4. Caducidad de la licencia para funcionamiento de medios de comunicacion

social.

Las presentes sanciones no excluyen aquellas que pudieran atribuirse en virtud de la
condicién de funcionario publico.

Art. 140.- De la gradacién de las sanciones.- En todos los casos, para la imposicién
de las sanciones se consideraran los siguientes aspectos:

1. La gravedad de la infraccion o infracciones cometidas anteriormente.

2. La repercusion de la infraccion o infracciones en el Estado y en el pais.

3. El impacto social a los ciudadanos.

4. El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccion.

Las sanciones seran publicas, y en razon del impacto social de la infraccion cometida,
conllevan la obligacion para el medio de comunicacién social de difundir la parte
resolutiva, asi como su insercion en el registro publico.

Las sanciones previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de otras que
pudieran resultar aplicables de acuerdo a la legislacion civil y penal vigente.

Art. 141.- De las causas para la sancion de amonestacion escrita. - Se aplicara la
" sancion de llamada de amonestacion escrita en el caso de incumplimiento ocasional de
difusién de contenidos que afectan a los derechos de los ciudadanos establecidos en la
presente Ley.

Art. 142.- De las causas para la sancién de multa.- Se aplicara la sancion de multa
en los siguientes casos:

1. Incumplimiento reiterado de difusién de contenidos que afectan a los derechos
de los ciudadanos establecidos en la presente Ley.

Los jueces, tribunales y juzgados tendran la competencia para imponer la sancion que
corresponda.

2. Incumplimiento de la rectificacion solicitada, en el cual se aplicara la multa del
3% de la facturacion de la publicidad del mes anterior a la comision del hecho
posible de sancion. '
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El Ministerio del ramo tendra la competencia para aplicar la presente sancion.

Art. 143.- De las causas para la sancién de suspensién de la publicidad.- Se
aplicara la sancion de suspension de la publicidad en caso de reincidencia de difusion
de publicidad que atenta a los derechos de los ciudadanos establecidos en la presente
Ley, asi como la reincidencia de las faltas sefialadas en los articulos 123y 124.

Art. 144.- De las causas para la sancion de caducidad de licencia para
funcionamiento de medios de comunicacién social.- se aplicara la sancion de
caducidad de licencia, en los siguientes casos:

1. Realizacién e incentivo de actos atentatorios contra el orden constitucional y la
seguridad interna y externa del Estado.

2. Reincidencia en la comision de infracciones que dieran lugar a la sancion con
multas y a la sancién de suspension de la publicidad.

La sancion de caducidad inhabilita a los integrantes de sus érganos de direccion, a ser
titulares de licencias de medios de comunicacién social, a obtener otra licencia durante
el lapso de diez afios.

Art. 145.- De la prescripcion de las sanciones.- Las acciones para determinar la
existencia de infracciones a la presente Ley prescribiran a los cinco afios de cometidas.

CAPITULO Il
OTRAS SANCIONES

Art. 146.- De las sanciones a empresas que ofertan servicios de Internet.- Las
empresas que al ofertar precios menores a los establecidos oficialmente practiquen
competencia desleal orientada a la conformacion de monopolios u oligopolios seran
sancionadas con una multa equivalente al 100% de los ingresos totales que haya
obtenido la empresa o entidad en el mes anterior a la comisién de la infraccion, sin
perjuicio de la reparacién integral de los dafios causados a la que haya lugar.

Art. 147.- De las sanciones a quienes nieguen informacién publica.- La persona
que viole el derecho a entregar informacion plblica, sera sancionada con una multa de
10 a 40 salarios basicos unificados, sin perjuicio de entregar la informacién solicitada y
responder judicialmente por la comisién de delitos y/o por los dafios causados y su
reparacion integral.

Art. 148.- De las sanciones a quienes utilicen datos de caracter personal sin
autorizaciéon.- Todas las instituciones publicas, medios de comunicacién y las
empresas o entidades privadas, asi como las personas naturales que recojan,
archiven, procesen, distribuyan o difundan datos de caracter personal sin autorizacién
expresa de los titulares de esta informacién o de actuar amparados o autorizacién
legal, seran sancionados con una multa de cinco a 20 salarios basicos unificados, sin
perjuicio de que respondan judicialmente por la comision de delitos y/o por los dafios
causados y su reparacion integral.

Art. 149.- De las sanciones a quienes violen el derecho a la proteccién de
comunicaciones personales.- Quienes retengan, abra, examinen, sustraigan, graben
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- por cualquier medio las comunicaciones personales de terceros sin que ellos hayan
“autorizado, salvo en casos previstos en las leyes, seran sancionados con la separacion
de sus cargos o con multa de 20 a 50 salarios basicos unificados, dependiendo del
caso, sin perjuicio de responder judicialmente por la comisién de delitos y/o por los
dafos causados y su reparacion integral..

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se deroga la Ley de Radio y Television y todas las leyes o disposiciones
que contravienen a la presente Ley.

SEGUNDA.- E! Ejecutivo establecera el Ministerio que ejercera las competencias para
cumplir los fines de la presente Ley.

TERCERA.- Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, en el plazo de
sesenta dias, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el Consejo
Nacional Electoral convocaran a los ciudadanos, para la conformaciéon del Consejo
Social de Comunicacion.

CUARTA.- Los medios publicos Ecuador TV, Radio Publica y diario El Telégrafo, en el
plazo de un afio, deberan iniciar el proceso para cumplir los requisitos establecidos en
la presente Ley para los medios publicos.

QUINTA.- Los funcionarios y trabajadores del Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television, pasaran a formar parte del Consejo Social de Comunicacion, previo la
evaluacién respectiva.

SEXTA.- EIl Servicio de Rentas Internas procedera a crear los procedimientos
tendentes a la recaudacion tributaria de .....

SEPTIMA.- Los resultados del Informe de la Comisién de Auditoria de Frecuencias de
Radio y de Television, constituida por Decreto Ejecutivo N. 1445 de 21 de noviembre de
2008, es la baSe oficial inequivoca para que el Ministerio del ramo adopte la
-decisiones, de’ uﬁzma instancia, que correspondan para |as asignaciones de las
frecuencias.

OCTAVA.- Los medios que se encuentran en funcionamiento deberan registrarse en el
Ministerio del ramo, actualizando la informacion habilitante, de conformidad con la
presente Ley, en el plazo que determine el Ministerio.

NOVENA.- Se modifica la denominacion de periodistas por comunicadores sociales en
la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista, en los Estatutos de la Federacién
Nacional de Periodistas y en el Cédigo de Etica, cuando se aluda, en general, al
comunicador social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Ley Organica de Control Constitucional establecera el tipo de accion y
viabilizara el procedimiento previsto en esta Ley, para proteger judicialmente el derecho
a la rectificacion.
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SE.GUNDA.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, en el plazo de ciento
veinte dias, se procedera a reformar la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista.

TERCERA.- A partir de la promulgacion de la presente Ley, en el plazo de ciento
veinte dias, se procedera a reformar el Codigo de Etica de los Periodistas y los
estatutos de la Federacion Nacional de Periodistas.

CUARTA.- En la transicién a los servicios de radiodifusion digital, se mantienen los
derechos y obligaciones de los titulares de licencias para los servicios analdgicos,
obtenidas de conformidad con Ia ley, considerando que una frecuencia analdgica actual
solo dara derecho a una de las frecuencias del nuevo sistema digital. Se garantiza el
area de cobertura, en las condiciones que fije el Plan Nacional de Distribucién de
Frecuencias. El Ministerio del ramo, aprobara un reglamento para la transicion.

QUINTA.- Definir lo que pasa con los actuales medios de los niveles de gobierno,
ejemplo radios municipales

' SEXTA.- En el plazo de .... Los medios de comunicacién audiovisuales deberan
convalidar las concesiones que les acreditan el funcionamiento, de conformidad con los
requisitos para obtener las licencias, establecidos en la presente Ley.

SEPTIMA Quienes por esta vez, por efecto de reversion de frecuencias por concesion
irregular, podran volver a hacer el tramite de solicitud para acceder a la misma.

DISPOSICION FINAL:- Deroganse todas las leyes, reglamentos, decretos o cualquier
otro instrumento legal que se oponga a lo establecido en la presente ley.

GLOSARIO

Produccién independiente.- Es aquella que realiza integramente una entidad,

organizacion o persona, desde la idea hasta la entrega del producto, de forma
‘ independiente de quien la encarga, financia o compra.

Servicios de comunicacién convergente.- Se entiende por convergencia digital la
integracion completa, en un mismo equipamiento o sefial tecnolégica, de la transmision
y recepcidn de contenidos informaticos, audiovisuales (audio, video, radio y televisién)
y de telecomunicaciones como el teléfono, el fax, la videoconferencia o Internet.

La convergencia digital implica tanto la integracion de los medios o tecnologias de
informacién y comunicacion en la vida cotidiana del ser humano, como una mayor
interaccion y automatizacion en su uso.

Cadena de medios audiovisuales.- Es la transmisién simultanea por parte de un
conjunto de estaciones de radio o television de un mismo programa para fines
especificos no permanentes.

Sistema de radio o televisién.- Conjunto de estaci6on matriz y sus repetidoras que
emiten la misma y simultanea programacion con caracter permanente.

Radiodifusiéon sonora y televisiéon abierta.- Los servicios de sefial abierta estan
conformados por los servicios de radiodifusién sonora y television abierta (radio y
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television). La radiodifusion sonora es el servicio de radio comunicacién unidireccional
gue permite la difusién de audfo y datos (RDS) para ser recibida directamente por el
publico en general, mediante frecuencias del espectro radioeléctrico. Tales servicios
operan a través de un canal de frecuencia que corresponde a la banda atribuida para
los servicios de radiodifusiéon sonora en el Plan Nacional de Frecuencias. Se entiende
por television abierta al servicio de radio comunicacion unidireccional que permite la
difusiéon de audio, video y datos para ser recibida por el publico en general, mediante
frecuencias del espectro radioeléctrico.

Redes electronicas.- Son los sistemas de transmision y, cuando proceda, los equipos
de conmutacién o encadenamiento o demas recursos que permitan el transporte de
sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios Opticos u otros medios
‘electromagnéticos con inclusiéon de las redes de satélites, redes terrestres fijas (de
conmutacién de circuitos o de paquetes incluida internet) y moviles, sistemas de
tendido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la transmision de sefales, redes
utilizadas para la radiodifusién sonoro y televisiva y redes de television por cable, con
independencia del tipo de informacién transportada.

Frecuencia.- Se considera frecuencia a un ancho de banda electromagnético, a través
del cual se transmite informacién codificada o no.

Repetidora.- Es una estacion de radiodifusion que recepta la totalidad de la

programacién de la estacion matriz y la transmite simultaneamente para recepcion
directa.

Estacién matriz.- Estacién de radio o television que origina la programacion. Es un
transmisor con su antena e instalaciones accesorias necesaria para asegurar un
servicio de radiodifusion o televisién en una area de operacion autorizada.

Telefonia fija.- La telefonia fija incluye al internet por conexion via modem, ya que
esto representa la transmision de datos por una red originalmente disefiada para voz.
Este es el ejemplo mas grande de la convergencia de las telecomunicaciones.

~Telefonia mé¥iL- Incluye la transmisién de datos a través de todos los operadores de
‘telefonia méwil celular y, en algunos casos la navegacion por internet y el acceso a
correo electronico.

Television -digital.- Permite la distribucion de multiples servicios de
telecomunicaciones a través de las redes de radiodifusion.

Bandas Libres.- Se entiende por bandas libres a aquellas que se ubican en el
espectro de 2.4 y 5.8 GHz que en el pais se conocen como MDBA (modulacion digital
de banda ancha) y que no necesitan ser licenciadas.

52




