REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- ()55

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Creacién, Promociéon y Fomento de
Micro, Pequefias y Medianas Empresas
FECHA: g wag 200

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyectc de Ley de Creacion,
Promocién y Fomento de Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
remitido por el Asambleista Leonardo Octavic Viteri Velasco, mediante
Oficio No. 00290-010, de 1 de marzo de 2010; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente,

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Atentamente,
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De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de Ia Constitucion
de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de
fa Ley Organica de la Funcion Legislativa, me pergito presentar el PROYECTO DE LEY
DE CREACION, PROMOCION Y FOMENTO MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, a efecto que se sirva darle el iréamijé constitucional y legal correspondiente.

Atentaphente,

]
/,
i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptiblica establece como derechos y garantias de las personas, la
libertad de empresa y la liberfad de trabajo. De igual forma es obligacién del Estado
propender a eliminar la desocupacién y la subocupacion, para eflo es necesario fomentar
la creacion de empresas incentivando a la inversion nacional y extranjera. Con ello el
aumento de la productividad en el sector empresarial que redundara en un sistema de
economia social que garantice, promueva y fomente confianza, y a su vez evite Ja
dispersion humana con el éxodo de ecuatorianos al exterior por falta de estas garantias.

El Proyecto que pongo a consideracion justamente busca reguiar la creacion, promocién y
fomento de microempresas, de pequefias y medianas empresas PYMES, como una
respuesta que debe dar la Asamblea Nacional para facilitar Ia creacién de estas empresas
que tienen por objetivo desarrollar la produccion local y a su vez la generacion de mano
de obra, con ello se busca el pleno empleo de ecuatorianos que estan actualmente en la
desocupacion.

La propuesta busca igualmente regular lo referente a las Camaras de Microempresas y
de Pequefias y Medianas Empresas en un amplio escenario legal que posibilite que la
creacion de éstas se ajusten a los objetivos de éste proyecto, como son la creacion de
Empresas en cualquiera de sus formas y un ordenamiento juridico que garantice la
* libertad empresarial y el derecho al trabajo.

Como parte importante del Proyecto de crea el Consejo Superior de las Micro, Pequerfias
y Medianas Empresas como un organismo regulador de las politicas que vayan en
beneficio de éstas, de igual forma se crea el fondo de las Micro, Pequerias y Medianas
Empresas que se administraran a fravés de un fideicomiso.

Se deroga la Ley de Fomento a la Pequefa Industria y sus reformas, en razén de que las

mismas son obsoletas y no guardan conformidad con las nuevas premrogativas
empresariales y la normativa legal vigente.
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CONSIDERANDO

el articulo 66 numeral 15 de fa Constitucion de la Republica garantiza el derecho a

‘desarrolfar actividades econémicas en forma individual o colectiva, conforme los

principios de solidaridad responsabilidad social y ambiental;

el articulo 276 de la Carta Fundamental del Estado prescribe como objefivo del
Régimen de desarrollo, “construir un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de
trabajo digno y estable;

fa Ley Suprema dispone en el articulo 277 numeral 5, como deber del Estado
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas, mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Consltitucién y la ley;

La Constitucién de la Republica, en su articulo 283 dice que “el sistema economico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujefo y fin; propende una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad. Estado y Mercado, en  armonia
con la naturaleza; y tiene por objstivo garantizar la produccion y reproduccion de
las condiciones materiales e inmateriales que posibilifen el buen vivir. El sistema
econémico se infegrara por las formas de organizacién econémica pablica, privada,
mixta, popular y solidaria....”;

son objelivos de la politica econémica conforme los sefialan los numerales 6y 7
del articulo 284 de la Carta Fundamental, impulsar el peno empleo y valorar todas
fas formas de frabajo, con respeto a los derechos laborales; y, mantener la
estabilidad econémica, entendida como el méaximo nivel de produccién y empleo
sostenibles en el tiempo;

fa Ley de Fomento a la Pequefia Industria se encuenira obsolefa y se hace
necesaria una vision mas agjustada a la realidad actual que demandan las
actividades de la micro, pequeiia y mediana empresa para el desarrollo
empresarial y para el fomento de empleo; y,

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE CREACION, PROMOCION Y FOMENTO DE MICRO, PEQUENAS

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:
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CAPITULO |
Del objeto de la ley y definiciones
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Promover el desarrolio integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracion a sus aptifudes para la generacion de empleo, el desarrolio regional,
la integracién enire seclores economicos, el aprovechamiento productivo de
pequefios capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los
ecuatorianos;

Estimular la promocién y formacion de mercados altamente competitivos mediante
el fomenio a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de
micro, pequefias y medianas empresas, MIPYMES;

Inducir el establecimiento de mejores condiciones de enforno institucional para la
creacion y operacion de micro, pequefias y medianas empresas;

Promover factores favorables para las micro, pequefias y medianas empresas,
facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios, tanto para la adquisicion de
materias primas, insumos, bienes de capital, y equipos, como para la realizacién
de sus productos y servicios a nivel nacional e internacional, la formacion de
capital humano, la asistencia para el desarrollo tecnolégico y el acceso a los
mercados financieros institucionales;

Promover la permanente formulacion, ejecucién y evaluacién de politicas publicas
favorables al desarrolio y a la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas;

Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacion
entre sus organismos; asf como entre estos y el sector privado, en la promocion
del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generacion
de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las
entidades publicas y privadas de apoyc a las micro, pequefias y medianas
empresas;

Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas
indigenas, campesina, y afroecuatorianas estimulando la creacion y fortalecimiento
de MIPYMES rurales;

Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las MIPYMES; y,

10.Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro,
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Art. 2.- Definiciones.- Para todos los efecfos, se entiende por micro, pequefia y mediana
empresa, toda unidad de explotacién econémica, realizada por persona natural o juridica,
en aclividades empresariales, agropecuarias, industriales, mineras, turisticas, comerciales
o de servicios, rural o urbana, que responda a los siguientes parametros:

I

.

i

Mediana empresa:

a) Planta de personal entre treinta y uno (31) y cien (100) trabajadores;y,
b) Activos totales por valor entre cuatro mil uno (4.001) a treinta mil  (30.000)
salarios basicos unificados mensuales.

Pequefia empresa:

a) Planta de personal entre once (11) y treinta (30) trabajadores; y,

b} Activos totales por valor entre doscientos uno (201) y menos de  cuatro mil
(4.000) salarios basicos unificados mensuales.

Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10 frabajadores; y,

b) Activos ftotales por valor inferior a doscientos (200) salarios basicos
unificados mensuales.

CAPITULO II
Marco Institucional

Art. 3.- Del Consejo Superior de Micro, Pequefia y Mediana Empresa.- El Consejo
Superior de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, adscrito al Ministerio de Industrias y
Competitividad, estara integrado por:

1

Participaran con dsrecho a voz los Presidentes de fas Federaciones de Ca
Industrias, Comercio, Pequefia Industria, Microempresa y Arfesanos.
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El Ministro de Industrias y Competitividad, quien lo presidira, o su delegado;
El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;

El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 0 su delegado;
E! Ministro de Turismo o su delegado;

El Ministro de Recursos Naturales No Renovables sﬁ delegado;

El Ministro de Relaciones Laborales o su delegado; y

El Secretario de la SENPLADES, o su delegado.
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Art. 4.- Funciones del Consejo Superior de Micro, Pequefia y Mediana Empresa.- El
Consejo Superior de Micro, Pequefia y Mediana Empresa, ftendra las sigufentes
funciones:

a)

b)

d)

g9

h)

J
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Contribuir a la definicion, formulacion y ejecucion de politicas publicas generales,
transversales, secforiales y regionales de promocién empresarial de las micro,
pequefias y medianas empresas, - MIPYMES;

Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre las MIPYMES y
sobre la capacidad de estas para dinamizar la compelencia en los mercados de
bienes y servicios;

Contribuir a la definicién, formulacién y ejecucién de programas de promocién de
las MIPYMES, con énfasis en los referidos al acceso a los mercados de bienes y
servicios, formacién de capital humano, modemizacién y desarroflo tecnolégico y
mayor acceso a los mercados financieros institucionales;

Contribuir a la coordinacion de los diferentes programas de promocion de las
MIPYMES que se realicen dentro del marco de los planes de desarrollo y las
politicas de gobierno;

Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia en los
mercados;

Propender por la evaluacion periédica de las politicas y programas publicos de
promocion de las MIPYMES, mediante indicadores de impacto y proponer los
correctivos necesarios;

Fomentar la conformacién y operacion de Consejos Regionales de Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, asi como la formulacién de politicas regionales de desarrolio
para dichas empresas;

Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Provinciales para el Desarrolio
Productivo, asi como la formulacién de politicas de desarrollo de las MIPYMES, en
pro de la competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
secftorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrolfo;

Propiciar, en coordinacién con el Conssjo Superior para la microempresa, la
conformacién de Consejos Regionales para el fomento de las micro, pequefias y
medianas empresas y para la promocion de proyectos e inversiones
empresatiales;

Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la ejecucion
de los programas de promocién de fas micro, pequefias y medianas empresas; ... .
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k) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y las

D

alianzas estratégicas entre las entidades ptiblicas y privadas de apoyo a este
sector.;

Promover la concertacion, con los Gobiernos Seccionales auténomos y
dependientes, de planes integrales de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, y,

m) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o mediante

Decreto Ejecutivo.

Art. 5.- Objetivos del Consejo Superior de MIPYMES.- Son objetivos del Consejo
Superior de MIPYMES, los siguientes:

I

7.

8.

Propiciar la investigacién de mercados y planes de exportacion sectoriales y
regionales;

Promover la creacion de sistemas de financiacion y acceso a capitales;

La gestion tecnolbgica y del conocimiento de las MIPYMES;

Propiciar el acompafiamiento y asesoria de las MIPYMES,;

Fstablecer programas emprendedores y espinitu empresatrial regional;
Propiciar el desarrollo de programas y recursos de negocios;

Podra recomendar proyectos presentados al Fonmipyme y el CONESUFP; y,

Fomentar la conformacion de micro, pequefias y medianas empresas.

Art. 6.- Programas educativos para MIPYMES y de creacién de empresas.- El
CONESUP las universidades e institutos técnicos y tecnolbgicos, sin perjuicio de su
régimen de autonomia, consideraran lo dispuesto en la presente Ley a efecto de
establecer especializaciones, diplomados, programas de educacion no formal, programas
de extension y catedras especiales para las MIPYMES y a promover la iniciativa
empresarial.

Art. 7.- Desarrollo de politicas hacia las MIPYMES.- El Consegjo Superior de MIPYMES,
recomendara las politicas hacia las micro, pequefias y medianas empresas a ser puestas
en ejecucion por el Gobiermno Nacional, de conformidad con lo que se establezca en el
respectivo Plan de Inversiones en cada ejercicio fiscal,
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Art. 8.- Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacién y facilitacién
de la actividad empresarial, la Superintendencia de Compafiias, regulara la organizacion
y funcionamiento de las micro, pequefias y medianas empresas, garantizando que,
especificamente, se reduzcan los tramites, requisitos, e informacion a su cargo y que
todas las gestiones se puedan adefantar, ademas, por internet y otras formas
electronicas.

CAPITULO I
Acceso a mercados de bienes y servicios

Art. 9. Concurrencia de las MIPYMES a los mercados de bienes y servicios que crea
el funcionamiento del Estado.- Para promover la concurrencia de las micro, pequefias y
medianas empresas a los mercados de bienes y servicios, las instituciones publicas
efectuaran lo siguiente:

a) Desarmrollaran programas de aplicacion de las normas sobre contratacion
administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo alinente a
preferencia de las oferfas nacionales, desagregacion tecnologica y componente
nacional en la adquisicion pablica de bienes y servicios;

b) Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacioén de micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de [os
bienes y servicios que aquellas demanden;

c) Estableceran procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y
medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y framites relativos a
pedidos, recepcién de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la
informacién, por medios idéneos, sobre sus programas de inversion y de gastoy,

d) Las Enfidades Publicas del orden Nacional o Seccional, preferiran en condiciones
de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicios a las MIPYMES
nacionales.

Art. 10.- Orientacion, seguimiento y evaluacion.- La Coniraloria General del Estado
orientara, haré seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior y formulard recomendaciones sobre la materia y dara frasfado a las autoridades
competentes cuando se evidencia el incumplimiento de lo previsto en dicho artfculo.

Art. 11.- Promocion.- El Ministerio de Industrias y Productividad, los gobiermos
seccionales auténomos y dependientes promaveran, la organizacion de ferias locales y
nacionales, la conformaciéon de centros de exhibicion e informacion perranentes, y otras
actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de fas MIPYMES.
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Art. 12.- Politicas y programas de comercio exterior.- El COMEX| Consejo de
Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
estudiaran y recomendaran al Gobierno Nacional, cuando fuere el caso, la adopcion de
politicas y programas de comercio exterior y de promocion de exportaciones dirigidos
hacia las micro, pequefias y medianas empresas.

Art.13.- Practicas restrictivas.- La Superintendencia de Compafiias o la entidad que se
crea para combatir los monopolios, con el fin de evitar que se erjjan barreras de acceso a
los mercados o a los canales de comercializacion para las MIPYMES, investigara y
sancionard a los responsables de tales practicas restrictivas.

CAPITULO IV
Del Fondo de Modernizacion de las MIPYMES

Art. 14.- Del Fondo Ecuatoriano de Modernizacién y Desarrollo Tecnologico de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas.- Créase el Fondo Ecualoriano de
Modernizacion y Desarrollo Tecnolbgico de las micro, pequeiias y medianas empresas —
FONMIPYME -, como una cuenta de fideicomiso en la Corporacion Financiera Nacional,
sin personeria juridica ni planta de personal propia, a cargo del Consejo Superior de
MIPYMES, cuyo objeto es la financiacion de proyectos, programas y actividades para el
desarrollo tecnolégico de las MIPYMES y la aplicacion de instrumentos no financieros
dirigidos a su fomento y promocién.

El FONMIPYME realizaré todas la operaciones de cofinanciacién necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Art. 15.- Estructura del FONMIPYME.- EI FONMIPYME tendra las siguientes
subcuentas: '

a) Subcuenta para las microempresas cuya fuente seran los aporfes de las
Microempresas en los montos que determine el Conssjo Superior de MIPYMES; y,

b} Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuya fuente seran los aportes
de las pequenias y medianas en los montos que determine el Consejo Superior de
MIPYMES.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes o créditos de organismos
multilaterales de desarrollo, asi como de donaciones, herencias o legados de personas
naturales o juridicas, asf como cualquier valor a titulo gratuito y las que se le asignen por
Ley.

Art. 16.- Independencia de los recursos de las subcuentas del FONMIPYME.- Los
recursos del FONMIPYME se manejardn de manera independiente dentro dg.ca

e
S

LOVVipasp

AN D



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

subcuenta y se destinaran exclusivamente a las finalidades consagradas para éstas en la
Ley. Los intereses y rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se
incorporaran a la respectiva subcuenta, previo el cumplimiento de las normas
presupuestales que les sean aplicables.

Art. 17.- Administracién de las subcuentas.- Cada una de las subcuentas que
compone el FONMIPYME deberé ser administrada mediante fideicomiso.

Art. 18.- Direccion del FONMIPYME .- La direccion y control integral del FONMIPYME
estd a cargo del Consejo Superior de las MIPYMES, quien garantizara el adecuado
cumplimiento de sus objetivos. Para estos efectos el Consejo Superior de las MIPYMES,
debera contratar una auditoria especializada en manejo financiero, de gestién y demas
aspectos que se consideren necesarios.

CAPITULO V
Acceso a mercados financieros

Art 19.- Prestamos e inversiones destinados a las MIPYMES.- Para efectos de lo
previsto en esta Ley, cuando el Gobierno Nacional verifique que existen fallas del
mercado u obstéculos para la democratizacién del crédito, que afecten a las micro,
pequefias y medianas empresas, en coordinacion con el Directorio del Banco Central del
Ecuador, podréa determinar temporalmente la cuantia o proporcion minima de los recursos
del sistema financieroc que, en la forma de préstamos o inversiones, deberén destinar los
establecimientos de crédito al seclor de las micro, pequefias y medianas empresas.

Art. 20.- Democratizacién del crédito.- El Directorio del Banco Central del Ecuador
tendra, con relacion a las MIPYMES, las funciones de formular politicas de
democratizacion del crédito y financiamienio para el establecimiento de nuevas
empresas, promover la compelencia enire los intermediarios financieros, determinar la
presencia de fallas de mercado que obstaculicen el acceso de estas empresas al
mercado financiero institucional y adoptar los correctivos pertinentes, dentro del marco de
sus competencias.

Art 21.- Lineas de crédito.- El Gobierno Nacional propiciara el establecimiento de lineas
de crédifo para la capitalizacion empresarial, como instrumento para mejorar la relacion
entre el capital social y el pasivo externo de las compafiias pertenecientes al estrato de
las MIPYMES.

CAPITULO VI
Creacion de empresas

Art. 22.- De la creacion.- La constitucion de las micro, pequefias y medianas empresas
se las realizara en las formas unipersonal o societaria permitidas por la Ley.
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Art. 23.- De los beneficios para la generacion de empleo.- A continuacion del literal g)
del artfeulo 1 de la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas inversiones productivas,
generacion de empleo y prestacién de servicios, publicado en el Registro Oficial No. 148
de 18 de noviembre del 2005 agréguese el siguiente literal:

“h) La creacién de micro, pequefias y medianas empresas.”

Art. 24.- Las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan a partir de /a
vigencia de esta Ley se acogeran a los beneficios establecidos en la Ley de beneficios
tributarios para nuevas inversiones productivas, generacion de empleo y prestacion de
servicios.

Art. 25.- Programa de jévenes emprendedores.- El Gobierno Nacional formulara
politicas para fomentar la creacion de empresas gestionadas por jovenes profesionales,
técnicos y tecnologos.

El Gobierno Nacional, expedira las disposiciones reglamentarias para dar materialidad a
lo previsto en este articulo.

Art. 26.- Lineas de crédito para creadores de empresa.- £l Banco Nacional de
Fomento y la Corporacién Financiera Nacional establecerén, durante el primer trimestre
de cada afio, el monto y las condiciones especiales para las lineas de crédito y para las
garantias dirigidas a los creadores de micro, pequefias y medianas empresas.

CAPITULO Vii
De las camaras de micro, pequeifias y medianas empresas

Art. 27.- De las camaras de las pequefias y medianas empresas.- Los gremios
empresariales de las pequefias y medianas empresas podran constituir camaras de
produccién cantonal o provincial.

Las camaras provinciales constituiran la Federacién de Cémaras de la Pequefia y
Mediana Empresa.

Art. 28.- De las céamaras de la microempresa.- Los empresarios de las microempresas
podran constituir Camaras de Microempresarios cantorales o provinciales.

Las cdmaras provinciales constituiran la Federacion Nacional de Microempresas.

Art. 29.- La constitucién, fusion, escisién, reforma, intervencion, disolucién y liquidacion
de las camaras de microempresas y de las cémaras de pequefia y mediana empresa se
las realizard ante el Ministerio de Industrias y Competitividad, de acuerdo al Reglamento

Y

que para el efecto expida el Presidente de la Reptblica. e
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Art. 30.- Salario bésico diferenciado.- A fin de posibilitar el pleno empleo, las micro,
pequerias y medianas empresas tendran un salario bédsico diferenciado equivalente al
80% del sueldo o salario basico mensual del sector privado.

Art. 31.- Derogatoria.- Derégase la Codificacion de la Ley de Fomento a la Pequefia
Industria, publicado en el Registro Oficial 372 de 20 de agosto de 1973 y sus posteriores
reformas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las Camaras Provinciales o Cantorales de la Pequefia Industria se
transformaran en Camaras Provinciales o Cantorales de Pequefias y Medianas
Empresas; la Federacion Nacional de Camaras de la Pequefia Industria se transformara
en Federacion Nacional de Cémaras de la Pequefia y Mediana Empresa. Las Camaras
Provinciales o Canfonales y la Federacion Nacional de Camaras deberén reformar sus
estatutos dentro del plazo de un afio, contado a partir de la vigencia del Reglamento que
para el efecto expida el Presidente de la Republica.

Segunda.- Las Camaras Provinciales o Cantorales de Microempresas y la Federacion
Nacional de Camaras de Microempresas deberén reformar sus estatutos dentro del plazo

de un afio, contado a partir de la vigencia del Reglamento que para el efecto expida el
Presidente de la Republica.

Art. final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en Quito, DM a .....
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE CREACION, PROMOCION Y
FOMENTO DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, PRESENTADO POR
EL ASAMBLEISTA DR. LEONARDO O. VITERI VELASCO
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