REPUBLICA EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- {4

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley para la Reparacion de las Victimas y
judicializacién de graves violaciones de derechos humanos

FECHA: B8 JuN 2010
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De mis consideraciones:

De conformidad con la facultad que me confiere el Art. 134.4 de Ig
Consfifucion de la Republica del Ecuador, hago formal entrega del
"Proyecto de Ley de Reparacién de las Vicfimas y la Judicializacién de
Graves Violaciones de Derechos Humanos y Crimenes de Lesq
Humanidad ocuridos en el Ecuador entre el 4 de ocfubre de 1983 y &l
31 de diciembre del 2008", elaborado por la Comision de la Verdad vy
que la Defensoria del Pueblo lo hace propic.

El mencionado proyecto forma parte del informe presentado por g
Comisién de la Verdad.

Apravecho la  oportunidad  parg  reiferar mis  sentimientos  de
consideracian y astima.
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IHFIRME DE LACOMISHIN OE LAVERDAR  PROYECTO DE LEY

Exposicién de motivos
Proyecto de ley

Para la reparacion de las victimas y la
judicializacion de graves violaciones de
derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad ocurridos en el Ecuador en-
tre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de di-
ciembre de 2008

Antecedentes y contexto

La Comisién de la Verdad fue creada por Decrete Fjecutivo el
3 de maye de 2007. Con esta decisién, el Estado ecuatoriano
se propuso esclarecer graves violaciones de derechos humanos
ocurtidas desde 1984 y avanzar en la creacién de mecanismos
para hacer efectiva la prohibicién de las mismas, conforme a
la Constitucidn vigente para entonces. La proscripeion de tan
graves conductas fue reafirmada en la Constitucién de 2008, en
particular a través del articulo 66. Estas normas constituciona-
les recogen una norma imperativa e inderogable de derecho in-
ternacional, una norma de fus cogens’ que condena gravemente
estos hechos y obliga a su prevencion, y cvanda han ocurrido,
al esclarecimiento de la verdad, a su investigacion, juzgamiento
¥ sancion, y 4 k reparacidn de las victimas.

Con el establecimiento de Ja Comisidn se instrumento un me-
canisme ¢rucial para avanzar en desentrafiar la verdad sobre las
violaciones de derechos humanos perpetradas por agentes del
Estado en afios pasados. Para adelantar este procese se tuve en
cuenta sobre todo las versiones y experiencias de las victimas,
muchas de las cuales nunca antes habian sido escuchadas ofi-
clalmente por ¢l Fstado. También se tuvieron en cuenta los do-
cumentos desclasificados por el Gobierno que fuercn entrega-
dos a la Comisidn. Igualmente, con la creacion de la Corisidn,
se quiso avanzar cn el cumplimiento de recomendaciones de
instancias intergubernamentales de derechas humanos, que han
tenido bajo su conocimiento algunos casos de graves viokaciones
de derechos humanos ocurridos en ¢l Ecnador.

1 Las nowmits impserativas e (us cogens,
sun uwnd fucoke del devecho Iernacional
eaablecida en gl articulo 65 de la Conven-
cidn de Viena sobre los Trawklos, S0 waa
de ooemias Que amevgen de [3 cosumbee
internacional hasta llegar a haber wn con-
sensy sobre su cacioet ioderogable. 5o ca-
chcier inderopable consiste an que nimguna
norma jucidica puede dejacda sin validee,
descroceila o reformarla. Ia probibicidn
de crimenes internacionales €5 Boong de
fus cogens ¥ a8 ha sldo reconceids en;
Core Inemacione] de Josicia (C10), O&-
giea vs. Congo, de 14 febreru de 2003;
Tribooal Penal para la ox Wogaslavia, case
Kuprasth, de 14 (e enaen de 2000 Corte
Internaciomn] de lusticia, Soscalomt Trace
tioer; Cacte Internacional de fusticia, Ré)-
gica w8, EspxrAn, Cote Inieramericina de
Derechos Humanwos, Opinidh Consulther
OC-18, Le Condiclén Fusfdics y fos de-
regthos de Tos migrendes indecumentrdis,
de 17 de septiembre de 2003, Corie Jie-
ranericana <o Derechos Humanes (Cone
TTEH), winte comerrrente de Concods Trinos
de, cose Maritza Urrnda v, Guatemin,
37 de noviembre e 2000% ‘Tribuma] ifenal
de laeBx Yupgoslioria, Case A, Furrndelfs,
Comid de Devechos Humanos (COH),
Diservaecidn Genersl 24 (040 M) sobre
“Cuwesticeres relacitnadas can Jas reserves
fornladns com onosidn de iz rodficecion
del Pocto o de sig Frotocolos Feowinti-
viag, 0 e o edleston 7 ellos, o en relacicn
con las declaraciones hechas de confor-
midad can ef greicela 47 del Pacie", 4 de
novieenbre de 1994,
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Como lo senala el articulo segundo del decreto gjecutivo, la
Comisién de la Verdad tiene la enorme responsabilidad de
abrir el camine para la judicializacidn de tan graves viclacio-
nes, asi como para la reparacién de las victimas. A la Comisidn
se le pide que diseiie las politicas de reparacion; que determine
la existencia de probables indicios de responsabilidades civi-
les, penales ¥y administrativas para derivarlas a las autoridades
pertinentes; ¥ que sugiers reformas legales e institucionales
necesarias, asi como los mecanismos efectivos para la preven-
clén y sancidn de las vielaciones de derechos humanos.

Con fundamento en tal mandato, la Comision de la Verdad
formula en su lnforme Final un capitule de recomendaciones
en maletia de reparacién, que incluye propuestas sobre refor-
mas legales e institucionales, asi como sobre otras medidas para
garantizar [a ne repeticién de los hechos. Bl capitulo de reco-
mendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad
contieng, en definitiva, 155 recomendaciones, con la definicién
de las autoridades especificas que deben implementarlas. Adi-
cionalments, la Comisidon propone una estrategia de judiciali-
zacidm, con {undamento en sus principales hallazgos sobre los
presuntos responsables de las violaciones investigadas.

El trabyjo de la Comisién de la Verdad requiere de esfuerzos
complementarios que involucren a las instancias competentes
del Estado, con ¢l objete de dar seguimientd a sus recomenda-
ciones y avanzar cfectivamente en la investigacion y judicializa-
cién de los hechos, La Comisién de la Verdad, con fundamento
en el articulo 6 del decreto gjecutive, que sefiald que deberfa
elaborar propuestas de mecanismos de seguimiento de sus re-
comnendaciones, elabord una propuesta que se encuenira con-
tenida en este proyecto de ley y que contiene los mecanismos
institucionales requeridos para que se contimien los esfuerzos
por la superacidn de ka impunidad de lag graves violaciones de
derechos humanes ¥ crimenes de lesa humanidad de responsa-
bilidad del Estade cometidos en Ecuador.

Esta propuesta se ha ¢laborado bajo el presupuesto ¥ la con-
viacion de que el esclarecimiento de la verdad; Ja investigacién,
juzgamiento y sancién de las personas responsables de las gra-
ves violaciones; Ia reparaciion integral 2 las victimasg; y las refor-
mas legales ¢ institucionales para prevenir la repeticidn de tales
violaciones son medidas interdependientes y complementarias,
¥ ninguna de ellas se debe postergar. Por tal razdn, el presents
proyecto de ley tiene dos ejes fundamentales que son las medi-
das de reparacion y las medidas para impulsar la judicializacién
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de los graves hechos, vistas como medidas suplementarias a los
esfuerzos por la busqueda de la verdad realizados a través de
la Comisidn. Estas medidas, de ser aprobadas ¢ implementadas
adecuadaments, contribuirdn a evitar la repeticidn de tan gra-
ves conductas.

Proceso de consulta con victimas, organizaciones no
gubemamentales de derechos humanos y el estado

La Comision de la Verdad asumid como une de sus principios
de trabajo, la participacion de las victimas, por ser un factor
clave para hacer que las medidas de reparacion sean satisfac-
torias para quienes se beneficiardn de cflas. La reparacidon no
se da sdlo a través del objeto (por ejemplo, una beca ¢ un mo-
numento}, sino también a través del proceso de participacién y
adecuacion a las necesidades de las wictimag, Por esta razéa, la
Comisidn de la Verdad hizo varios esfuerzos por abrir espacios
para escuchar las demandas de las victimas, comprender sus
necesidades ¥ tener un comportamicnto congruente con este
principio en la definicidn de sus recomendaciones,

Para efactos de la formulacién de las recomendaciones sobre
reparaciones, la Comisidn de la Verdad llevd a cabo durante
abril de 2009 tres talleres en las ciudades de Guayaquil, Quito
¥ Loja, donde participaren 150 personas, entre victimas y fa-
railiares, relacionados con los casos que conacid la Comisidn,
En cada unc de los talleres se discutieron medidas de repa-
racion, verdad y justicia desde Ja perspectiva de las victimas.
Después de un didlogo y presentacion de las experiencias in-
ternacionales en este campo, se realizaron encuestas indivi-
duales ¥ grupos focales para la discusién de las prioridades
que ¢ juicio de las personas participantes deberfan contern-
plarse como recomendaciones de la Comision en materia de
reparacicn. Este ejercicio no solo consistid en una forma de
investigar sus expectativas o necesidades, sino también en la-
cilitar un debate sobre ¢l tema de tal forma que pudieran al-
canzarse clertos consensos.

Durante €]l mes de agosto de 2009, se realizé ademas un taller
en el que participaron alrededor de cuarenta personas repre-
sentantes de diferentes entidades gubernamentales, del poder
judicial y de organismos de control para diseutir 1a viabilidad
de las recomendaciones que serfan formuladas por la Comisidu,
Esta actividad permitic afinar los textos v generar un espacio de
didlogo scbre el sentido y los desafios que significan la imple-
mentacion de un programa integral de reparaciones.
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Posteriormente, el Gobierno Macional, a través del Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, envid a la Cornisidn de ia
Verdad una comunicacién en la que se contemplaban sus ob-
servaciones generales sobre el proyecto de ley. En la comuni-
cacidn, el Gobierno ratificd que concuerda con la motivacidn
y necesidad de dictar una ley con los objetivos planteados en
gl proyeclo de ley ¥ su exposicion de motivos. Igualmente,
el Ministro presentd algunas observaciones, la mayoria de las
cuales fueron acogidas en el texto definitive,

Por ultime, en septiembre de 2009, s Comision realizd una re-
unidn con algunoes miembros de organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos en las que éstas presentarcn sus
observaciones sobre Jas recomendaciones,

El contenido del proyecto de ley pretende responder a los clarcs
consensos que alcanzaton viclimas ¥ familiares participantes én
los talleres, de manera que las medidas de reparacion resulten
adecnadas a sus necesidades y demandas. [zualmente, en el pro-
yecto se intenté recoger las observaciones de los representantes
del Gobierne, del poder judicial, de los organismos de control y
de miembros de organizaciones de derechos humanos gue, en
términos generales, no fueron incompatibles con las propuestas
de las victimas. Por ultimo, el proyecto de ley se elabord tenien-
do en coenta las mejores practicas en la experiencia comparada
de varios paises sobre l disefio ¥ puesta en marcha de progra-
mas administrativos de reparacion.

El derecho de [as victimas a la reparacion y a la justicia

La Comision de la Verdad ha avanzade en ¢l esclarecimiento de
los hechos de su competencia, Bste estiterzo dele ser continua-
do a través de medidas de reparacidn de las victimas, as{ como
de investigacion, juzgamiento y sancion de lag personas res-
ponsables, El derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacidn
son tres facetas complementarias e indisolubles de los derechos
de lag victimas y, en parte, de la propia sociedad. Son derechos
interdependientes, tante porque el significado que adquieren
cada uno se da en este marco (la verdad sin sancidn social corrs
el riesgo de ser solo una confirmacién del sufrimiento), como
por la importancia de que formen parte de una politica que bus-
que garantizat estos tres componentes potigual,

Las victimas de graves vialaciones de los derechos humanos tienen

el derecho de obtener una reparacion adecuada, efectiva y rdpida,
asf como a la investigacion, juzgamiento y sancién de las personas
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responsables, como parte del derecho a un recurse judicial efecti-
. Asi se ha reconocido en el creciente consenso de la comunidad
internacional, del que participa el Estado ecuatorianc®

El consenso de la cornunidad internacional sobre los derechos
de las victimas de graves violaciones al derecho internacional
de los derechos humanos y al derecho internacional homani-
tario y los deberes correlalivas de los Estados fue significativa-
inente reafirmado el 10 de noviembre de 2005 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas’. En dicha fecha, la Asamblea
General adoptd, por consenso -incluyendo por supuesto al Es-
tado ecuatoriane- ¥ sin someter a votacion, los "Principios y di-
rectrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos huma.
nos y violaciones graves del derecho internacional humanita-
ri0 a interponer recursos ¥ obtener reparaciones” (en adelante
Principios Bisicos sobre ¢l dereche a interponer recursos y a
abtener reparacicmes). La resolucion de la Asamblea General
tecope quince afios de reuniones consultivas ¥ de elaboraciones
sucesivas sobre los derechos de las victimas a interponet recir-
504 ¥ 4 abtener reparaciongs. Asi, la resolucidn de la Asamblea
General presenta el estado de la cuestidn y reafivma principios
establecidos por organistnos judiciales ¥ de otros érdenes como
interpretacién auténtica de obligaciones surgidas de tratados o
del derecho internacional consuetudinaric,

La Asamblea General de las Maciones Unidas reafirmé con la adap-
cion de los Principios Basicos sobre el derecho ainterponet recirsos
y a oblener reparaciones la concepeion de que los Estados tienen
wna serie de obligaciones de parantia (tambieén conoddas como de-
ber de garantia) para hacer efectivos los derechos humanos. En el
primer principio se reafirma [a "obligacion de respetar, asegurar que
se respeten ¥ aplicar las normas internacionales de derechos huma-
nos y &l derecho internacional huimanitaric” En el segundo princi-
pio se establece que el deber de garantia comprende varias obliga-
ciones especificas, entre ellas: “Investigar las violaciones de forma
efieaz, rdpida, completa & imparcial ., en su caso, adoptar medidas
contra los presuntos responsables de conformidad com ¢l derecho
interng e internacional”; “dar a quienes afirman ser victimas de una
viplacion de sus derechos humanos o del derecho humanitario un
accesn equitativo y efectivo a la justicia, conindependencia de qnien
tesulte ser en definitiva el responsable de la violacion” v "proporcio-
nar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion’”

El principio séptimo del Conjunto de Principios Basicos sobre
el derecho 2 interponer recursos v 4 obtener reparaciones reco-

2 Bl derecho a acceder a un recurso
efectiva ¥ a obtener cepacacidn s o res
conocida enng onos nstnimentas intena-
ciomales, an los sivuientes: Ja Declaracian
Elnivoesal die Devechios Humamos (an. &5
o1 Pacta Tneernacional de Nerechns Civilas
¥ Politicos (aet. 2); Convencidn Ameeica-
i sobwe Dechos Twnanos (arts. B, 25
¥ 63, Ja Convencicn Intecnicional sohoe
la eliminacita de 1odae lag [oonas de dis
ciimimacidn racial gant, 6 la Convencitn
cantra Ia Torturd y olms Trelos o Peaas
Crueles [nhwnancs ¥ Degradantes (av
14y v Ia Convencidn snhea Ins Darechos
del Mifws furt, 393,

3 La Comigidn de Desechos Flomanos
v el Canseja Beondmico y Sociul de las
Maviores Unidas sdopracen diclios Princ
pins Tilsfros sobre af derpchn @ interfma
racursis ¥ @ ehteaer reporogiones @] 19 de
Alngl de 205, a wavds de Iz resolucian 35
{le 2005, v le racomendanin a la Asamble:
Generl gus 4 50 vez Los adoplard,

4 Macicoes Unidas, Asamblen Geneval,
AT G024
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ge los derechos especificos de las victimas a: una “Reparacidn
adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrids” ¥ "cceder a infor-
maciin pertinente sobre las violaciones ¥ los mecanismaos de re-
paraciar’. De acuerdo con €] principio noveno, “se deberd dar a
las wlctimas de vielaciones manifiestas de Jas normas internacio-
nales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada v proporcional
a la pravedad de la violacidn v a las circunstancias de cada caso,
una repaiacion plena y efectiva, segin se indica en los princi-
pios 19 a 23, en las formas siguientes: restiticidn, indemniza-
cion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion”.

Ll consenso de la comunidad internacional eon relacién a los
deberes de los Estados para enfrentar la impunidad se ha ve-
nida baciendo explicite durante los 0ltimos quince afios n la
formulacion de los Principios para la proteccidn v promocidn
de los derechos hurmanoes 4 través de acciones para combatir la
impunidad. En 1991, la entonces Comizién para la Prevencidn
de la Discriminacion y Proteccion a las Minorias de las Nacio-
nes Unidas le encargd al profesor Louis Joinet la elaboracidn
de un estudia sobre la cuestidn de la impunidad de los autores
de violaciones de los derechos humanos. En 1997, después de
varios afios de rondas de diseusiones sobre documentos pro-
visionales ¥ de detalladas observaciones por parte de mltiples
Estados, el profesor Joinet presentd a la subcomisién una ver-
sién revisada del estudio que le fue encargado ¥ un conjunto
de principios para la proteccion v la promocién de los deve-
chos humanos a través de la lucha contra la impunidad. Diche
conjunto de principios se conocid desde entonces como los
Principios de Joinet,

Este conjunto de principios fue actnalizado en febrero de 2005
por la experta independiente Diane Orentlicher, por solicitud
expresa de la Comisidn de Derechos Humanos de las Naclones
Unidas, con el objeta de “reflejar recientes desarrollos en el de-
recho y la prictica internacionales, incluida la jurisprudencia
internacional y las pricticas Estatales” ¥ teniendo en cuenta el
estudic sobre impunidad ecomisionado por el Secretario Gene-
ral de la misina organizacion. El Conjunto de principios para
la proteceion v promocion de los derechos humanos a través
de acciones para combatir la impunidad, actualizado por Diane
Orentlicher, recoge y detalla los derechos a la verdad (capitulo
103, & la justicia {capitulo IIIY ¥ a la reparacidn v Ja adopeion de
garantias de no repeticién {capitulo [V}, Este conjunto de prin-
cipios coincide en gran medida con los Principios Basicos sobre
el derecho a interponer recursos v a oblener reparaciones.
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Ambos conjuntos de principios recogen y organizan una serie
de derechos y obligaciones internacionales que tienen fuente en
tratados y e la costombre internacional y han sido reconocidas
y especificadas en la jurisprudencia de cortes internacionales y
de los drganos de vigilancia de la aplicacién de ciertos tratados
como el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

la docteing ¥ jurisprudencia del sistema interamcricano de De-
rechos Humanos también ha desarrollado ampliamente ios de-
rechios 4 la justicia y a la reparacién. La Corte Interamcricana de
Derechos Humanos ha senalado que la gerantia de un recurso
efective constituye una de los pilares bdsicos, ne soloe de la Con-
vencion Americana, sing del propio Estado de Derecho en una
sociedad democritica en ol sentido de la Convencidn®. La Corte
también ha dicho desde suy primeras sentencias en los casos Va-
lisquez Rodriguez y Godinez Cruzs, que no basta con la existen-
cia formal de los recursos, por ejemplo en el marco legal, sing que
estos deben ser adecondos y efectivos para remediar la vulnera-
cion de derechos. La prohibician de que cuaiquier norma juridica
conlleve ly impunidad de graves violaciones de derechos huma-
nos fue reiterada en Ja sentencia de la Masacre de Barrios Altos
en Peri.” Igualmente, en su jurisprudencia, la Corte ha otorgado
medidas de reparacidn a las victimas de los hechos de los que ha
tenido conocimicento, incliyendo medidas de restitucion, rehabi-
litacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticién.®

El sistema juridico ecuatoriano también reconoce los derechos a
la justicia y a la reparacién por dos vias. De una parte, el articulo
75 de la Constitucion establece ¢l derecho al acceso a la justicia
y ¢l articulo 78, por su parte, reconoce el derecho a la repara-
cién, en sus componentes de restitucion, indemnizacion, reha-
bilitacion, garantias de no repeticion ¥ medidas de satisfaccidn,
ademds del esclarecimiento de la verdad, De otra parte, en la apli-
cacion de derechos, de acuerdo al articulo 11, se deben aplicar de
manery inmediata los instrumentos internacionales de derechos
humanos, mencionados anteriormente, Igualmente, el articulo
417 de la Constitucién, sefiala que los tratados internacionales
ratificadns por el Reuador son de aplicacidn divecta.

La creacion de un programa de reparacion por via
administrativa; el mecanismo mas eficaz para avanzar
en la reparacion de las victimas

Como se menciond en el punto 3 de esta exposiciin de motivos,
el derecho a la reparacidn se deriva del derecho a un recarso
judicial efective, reconocide por el derecho internacional de los

S Corte Inreranterleana de Broecles 1lu-
s, Case Canigs, seneencia e 26 de
noviembne de 2000, par. 52X

6§ Corte Inreyameticana de Deeches 1u-
minos, U ase Valisquer Rodrigues. senien-
cia de 29 de jolio de 1908, Caso Godinez
Comz, senrencla de 20 de exero e 1909,

7 Cnola Interamericana de Derechos Hu-
wancs, Coass Barrios Altos, sentencia de
14 da maza de 2001,

4 Para ver un repaso sahe 1as medlidas
de pepawacidn en el iacee de L jucspr-
tlencia de la Come Interamcricang de Ta-
rechos Humanos wer: Ddouoglas Cassal,
Tha expnding scope and Dnpact af repo-
ruticers oworded by The Inter Americae
Cauerd of flumten Rights, en: K. De Yaytar,
%. Parmentior, M, Bozsoyy y P Lommens
(editores), Qut af the Ashes. Reporation
foiwicring af gross ond spswernaeie [emarr
Rights Vintetions, Intarsentia, Ancwarpen -
Oxlord, 2005, . 191 v 55,
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derechas hiunanos y por la Constitucidn ecuatoriana, Los Es-
tados tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanaos. Bl deber de respeto impone la obligacion al Fstado
de que sus instituciones ¥ agentes no vulneren por su accién los
derechos humanos de las v los cludadanos. Este deber impone
obligaciones de abstencicon, es decir, de no agredir a las perso-
nas y, al contrario, permitirles ejercer libremente sus derechos.

Adicionalmente, el Estado tiene el deber de garantizar los dere-
chos humancs, Bsta implica que, cuancdo los derechos humanos
han sido vulnerados, sca por accién de un agente estatal o por
un particular, el Estado estd en la obligacién de investigar, juz-
ar y sancionar a la persona o pergonas responsables, y de repa-
rar a las victimas de los hechos. BEs decir, brindarles uin recarso
judicial efectivo.

El reto que debe afrontar ahora el Estado ecuatoriano es comao
hacer efectivo el derecho a la reparacion de las victimas de gra-
ves violacionaes de los derechos humanos. Como lo demuestra
¢l Informe Final de la Comisién de la Verdad, las victimas han
enfrentado obstdculos estructurales para acceder a la justicia y
en ningln caso han obtenido reparacion a través de decisiones
judiciales de los tribunales domésticos. Ast, no han gorado de
un recuarso efectivo v se les ha negado el derecho a lareparacidn,

Por tal razén, la Comisién recomendd que, para hacer efecti-
vo el derecho a la reparacion, deberin establecerse un programa
adrministrativo de reparacidn, que opere éninstancias y por vias
gubernamentales.

Los Principios ¥ directrices bidsicas sobre el derecho 2 interpo-
ner recarsos ¥ obtener reparaciones, aprobados por la Asam-
blea General de Maciones Unidas, contemiplan la posibilidad de
acudir a programas de reparacidén administrativa para avanzar
en la garantia de un recurso judicial efective®. En efecto, en los
principios se sefiala: “La victima de una violacidn manificsta de
las normas internacionales de derechos humanos o de una vio-
lacidm grave del derecho inlernacional humanitario tendrd un
acceso igual aun recurse judicial efective, conforme a lo previs-
to en ¢l derecho internacional. Otros recurses de que dispone 1a
victimna son el acceso a drganos administrativos ¥ de otra indole,
asi como a mecanismaos, modalidades ¥ procedimientos utiliza-
dos conforme al derecho interne™ {negrillas fuery de texto).

Por su parte, el articulo 2.3.¢ del Pacto Internacional de Derechos
Civiles ¥ Politicos, que establece que “b) La autoridad competen-
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te, judicial, administrativa o legislativa, o cualquicra otra autori-
dad competente prevista por el sistenna legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recarso,
¥ desarrollard las posibilidades de recurso judicial”. En interpre-
tacidn de esta norina, €l Comité de Derechos Homanos, en su
olervacion general N° 31 sefiald: " 15, El parrato 3 del articulo 2
exige que, ademds de dar una prateceidn efectiva a los derechos
del Pacto, los Estados Partes garanticen que toda persana dispon-
pa lambién de recursos accesibles v eficaces para justificar esos
devechos. () El Comité atribuye importancia al establecimiento
por lus Estados Partes de mecanismos judiciales v administrativos
adecuados para atender las reclamacionss de violaciones de los
derechos con arreglo al derecho interne. 19, El Comité sostiene
adernas la opinidn de que &l derecho a un recurso efectivo puede
en algunas circanstancias hacer necesario que los Estados Partes
adopten y apliquen medidas provisionales para evitar violaciones
constantes ¥ para repatar lo mds pronto posible cualquier dafio
que se pueda haber cansado de resultas de esas violaciones™ 1.

Aungue no existe una definicion comeo tal de lo que es un Pro-
gramy de Reparacion Administrativa, si existen alpunos criterios
comunes que permiten delimitar su concepto. Un programa de
reparacion por via administrativa es un mecanismo creado en
instancias gubernamentales con ¢l objete de proveer medidas de
reparacién a un grupo de victimas de violaciones de derechos hu-
rnanos, para quienes la reparacion judicial puede sex, o ha side,
demorada o muy dificil. En tales casos, siendo claro el deber del
Estado de reparar a tales victimas, ya sea porque los hechos son
de su responsabilidad directa, o porgue le corresponde al Estado
hacerlo envirtud de su deber de garantis, éste puede implementar
programas de reparaciones que funcienan en instancias guberna-
mentales, con criterios de prueba més flexibles que los judiciales,
¥ que e permite a la victima acceder a medidas de reparacion sin
tener que adelantar procesos judiciales v sin tener gue persegair
de manera legal a la persona individualmente responsable.

Los programas administrativos se han puesto en marcha en nu-
merosos paises que han sufrido dictaduras, regimenes autorita-
rios ¢ conflictos armados que han producido una gran cantidad
de victimas, donde los mecanismos judiciales de investigacidn
no han sido efectivos y que han creado comisiones de la verdad
para investigar dichas violaciones.

Los programas administrativos de reparacion, en tamnto decisio-
nes politicas del Estado, constituyen una expresidn concreta del
reconocimiento a las victimas ¥ una oportunidad para construir

11 Comitd de Tevechos Homanos de Ma-
ciomes Unidas, Obsecracion General Mo.
31, Comentarics generales adoptados par
¢] Comité de los Derechos Humanos, La
Iisdole de Lo ebligacidn jucidica generl -
aesta, I pariodn de sesicnes, TLMN. Dac,
HRVOEM L7 at 225 (NI,
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relaciones de confianza entre Jas victimas v el Estado, Los pro-
gramas de reparacion pueden contribuir a marcar esa linea que
divide un pasado de abuso de poder, persecocion y estigmatiza-
cidn, de un presente méds democritico, donde el Estado se funda
£n un pacto politico incluyente y respetuoso de los derechos hu-
manos de todas las personas. Con una adecuada financiacidn y
mecanismos efectivos de complimiento, un programa de repa-
racion administrabiva, muestra la voluntad politica del gobierno
¥ sUl compromiso con ofros actores sociales ¥ politicos para la
continuidad de las acciones.

Un programa administrativo de reparaciones puede contem-
plar un universo grande de victimas en un tiempo razonable;
responder de manera adecuada a los dafios ¥ necesidades de
los distintos gropos de victimas; y establecer un procedimiento
dgil, que sea sensible a las caracterlsticas del perfil de las vieti
mas ¥ que no reproduzca, ¥ mds bien se rebele contra las formas
histéricas de subordinacion v discriminacion.

Adicionalmente, trasladacle la tarea de reparar a un universo
importante de victimas &l sisterna judicial ordinario o incluse a
almin mecanismo extraordinario o ad-hoc tiene consecuencias
negativas tanto para la reparacion de las victimas, como para €l
propio sistema judicial™ Los procesos judiciales pueden requerir
la representaciom judicial de las victimas, necesitan estdndares de
prueba altos para cada uno de los dafios que alegan las victimas
¥ tienden a tomarse un tiempo considerable para sus decisiones.
Ademids, comoe ha podido constatar la Comisidn de la Verdad,
en ¢l Ecuador existen obsticulos estructurales para el acceso a
la justicia que se hacen mas fuertes en el caso de las mujeres, las
personas pobres, quienes viven en clertas regiones del pals v los
mis jovenes. e hecho, en la mayor parte de los casos que analizd
la Comision de la Verdad, las victimas v tamiliares no han conta-
do con una posibilidad real de un recurso judicial, ni de aceeso a
reparacion peor la via judicial. Asi, en un contexte como el ecua-
toriang, diferir al aparato judicial la reparacidn de las victimas
cquivaldria a no garantizarles este derecho.

Medidas y programas administrativos de reparacidn ban hecho
parte de las recomendaciones de comisiones de la verdad en va-
rios paises del mundo, desde Timor Oriental, pasando por Su-
dafrica, Liberia y Sferra Leona, hasta Marruecos ¥ Canada'. La
regitn latinoatnericana cuenta con una experiencia importarte
en el disefio ¢ implementacion de medidas y programas adumi-
nistrativos de reparacion. Medidas de este tipo se vienen gjecu-
tando desde hace varios afios en Argentina v Chile, Guatemala

3ad
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y Pert tambidn estdn implementando los componentes de sus
respectivos programas administratives de reparacidn,

Los programas administrativos de reparacién pueden proporcio-
nar redidas de reparacion simbélica y de teparacidn material,
de tipo individoal ¥ coleclive. Es deseable que conjuguen los dis-
tintos tipos de medidas para llegar al mayor ndmere de victimas
y {familiares posible. La Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos ha dicho que cuando
s trata de reparar daios graves infligidos come consecuencia de
viokaciones manifiestas y masivas de los derechos humanos, los
Estados tienen “la obligacién moral ¥ politica” de adoptar medi-
das de reparacion generales, que vayan mas alla de los escenarios
judictales para conseguir la reparacidn', Se trata de adoptar “pro-
gramas detallados” que ofrezcan reparacion a categorias amplias
de vlctimas afectadas por las diversas violaciones.

Un programa administrative de reparacion debe buscar que la
reparacion sea pronta, adecuada y eficaz. Un programa de este
tipo puade, ademds, constituir una expresion material del reca-
nocimiento por parte del Estado ecuatoriane de que obré mal,
de la responsabilidad que le corresponde en las violaciones de
los derechos hutnanos v de lag consecuencias que su actuar tra-
jo. ¥ que sigue produciendo, en las vidas de las victimas y de los
familiares sobrevivientes.

La intencion y sentido de crear el programa de reparacidn ad-
ministrative por ley es implementar las recomendaciones de 1a
Comisién de la Verdad. Esta experiencia resultaria novedosa v
positiva desde la perspectiva de la experiencia comparada con
otros paises, Generalments, las recomendaciones de reparacidn
forimnuladas por las comisiones de la verdad han tardado afios en
ger imnplementadas, o en algin caso su proceso no se ha iniciado
a pesar del paso del tiempo. La implementacién del programa
por ley, con base en la propuesta realizada por la propia Commi-
sidn de la Verdad, y propendiendo por el inicio inmediato de la
ejecucion de ia politica de reparaciones, serla una experiencia
ejemplar de voluntad politica v de coordinacion entre los es-
fuerzos por esclarecer la verdad y by reparacion de las victimas.

Rl programa de reparacionss administrativas contempla medi-
das de alcance general, como reformas institucionales y lega-
les para la garantia de no repeticidn de ios hechos, ¥ también
tnedidas individuales, En cuanto a las medidas individunales,
la ley cobija a las victimas de los hechos que han sido materia
de investigacion de la Comision de la Verdad. Es decir, se tra-

1d Oticing del Ao Comigionade de 1as
Macinnes [nidas para los Cecechns Hura-
1308, [ostcumentas del Estendo de Durache
aura sociedeades que han salida de ua cop-
Mlielo: programas de cepaaciones (MNuava
Yiowk ¥ Giebry, Mociones Unidaz, 2000},
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ta de las victimas de privacién ilegal o arbitraria de la libertad,
de tortura, de violencia sexual, de otras lesionss que no sean
consecuencia de la tartura, de ejecucidn extrajudicial v de des-
aparicion forzada, El programa debe colvjar a las victimas que
sean reconocidas en el informe de la Comision de la Verdad, asi
como a otras victimas cuyos casos se veriliquen posteriormen-
te en un periodo de tiempo determinado y que se presenten a
solicitar la reparacién, aunqgue no se hubieren presentado ante
[a Comisién de la Verdad o su caso no hubiere sido contenido
cn ¢l informe final. Dicha practica ha side frecuente en otros
paises ya fuera debido a las dificultades de acceso de las victimas
por molive del miedo o desconocimiento, por las dificultades
de investigacion respecto a algunos casos, o falta de elementos
de conviccion en el tiempo de trabajo de las comisiones.

A continuacion sc proponen los elementos fundamentaies del
programa de reparacion que se pretende crear a través del pre-
senle proyecio de ley, de acuerdo con las demandas v expecta-
tivas que las victimas cxpresaron y los consensos alcanzados en
los talleres. Estos lincamientos son precisados a través de las
distintas medidas de reparacién previstas en el programa y con-
templadas en el proyecto de ley.

La reparacian como una manera de contribuir a que las
victimas y los familiares superen las consecuencias de
las vielaciones de derechos humanos en sus vidas

"Prowat dlesarroflar un proyecio de vida.

{...} Porlo sucedido no tengo pada asegurado
Se guedaron sin trabejo por Jos traumas

Se afectd demastado n la fromilia”

Expresiones de victimas de violaciones de
derechios humanos sefinladas a la Comisidn
di: Is Verdad en los talleres realizados en
abril de 2009

Un programa administrative de reparacidn debe ser un intento
genuino de contribuir a que las victimas ¥ los farniliares superen
lag congecuencias de lag violacdones de derechos limanos en sus
vidas. A través de su trabajo, la Comisidn enconted que si bienla
pérdida de la vida de un ser querido e un daio ireparalile, existe
una setie de consecuencias negativas en la vida de los familiares
que son posibles de afrontar a través de un programma que combine
medidas de rehabititacion en salud, de restitucion de los derachos
civiles y politicos y en materia de educacion, ademds de sumas de
compensacion econdmica. Dre igual mancra, las victimas sobrevi-
vientes de privaciones ilegales de ka libertad y de torturas enfrentan
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£raves consecuencias en su salud, en su imsercion social, laboral ¥
familiar, como consecuencia directa de las graves violaciones de
los derechos humanos que sufrieron, Al asumir su responsabilidad
en dichas violaciones, el Estado ecuatoriano debe hacer sus mejo-
res esfuerzos para que las victimas snperen dichas consecuencias.

La reparacién coma reconocimiento

“Descargamas resporsabilidad cunmdo o Estede recorozia gre fue-
raw politicas de Estide”

“ILg Comisién de la Verdad es fmpartanie para reconocer al Estado
como agresar”

"N gucrestar senbiveos victimas perc fanipaco deberros fustifiver
to gue posd, come lu soctedad ain o fustifica (1) ¥ nada juséifica”

Expreviones de viciimas de violaciones de
decechos humanos seialadas a la Comision
e la Verdad ¢n Jos 1alleres realizados en
abrll de 2005,

Un programa de reparacién constituye una expresién concreta,
dirigida directamente a las victimas como parte del reconoci-
miento por parte del Estado de que ocurrierom graves violacio-
nes de los derechos hamanos. Significa que el Estado asume la
responsabilidad por los hechos perpetrados y que su conducta
injusta e ilegal causd y sigue causando dafios importantes a la
vida de lag victimas y de los familiares, que deben ser reparados.

Bl informe {inal de la Comisidn de fa Verdad constituye un es-
fuerzo por reconocer la deuda historica del Estado ecvatoriano
con quienes fusron victimas de graves violaciones de los derechos
humanos, Se ha reconocido que entre 1984 y 1988 hubo en el pais
una politica de Estade que hizo de las violaciones de derechos hu-
manos su practica sislemética y generalizada y perpetrd crimenes
de lesa hamanidad. Con posterioridad a 1988 ocurrieron tam-
bién graves violaciones de derechos humanos imputadas a agen-
tes estatales. Por estas razones, la Comision de la Verdad instd a
todas las instituciones del Estada a que contribuyan en la preven-
cion de nuevas violaciones y en la investigacién y juzgamiento de
tas violaciones perpetradas, asi come en una reparacion integral
a las victimas, para darle fin a Ja impunidad.

La Comisidn de la Verdad también reconacid la dignidad de las
victimas. Muchas de ellas sufrieron la criminalizacion por parte
del Bstado y la sociedad, que las sefiald como terraristas, traido-
ras, marginadas sociales o delincuentes sin derechos. Estas for-
mas de justificacién de las violaciones conllevaron un desprecio
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por la dignidad de las victimas y sus derechos como personas.
A pesar de tode, las victimas v familiares cuentan con recursos
personales que han otilizade para ne quedar anclados en gl pa-
sado, y han hecho muchos esfuersos para afrontar la violencia y
las comsecuencias de ella en sus vidas.

La empresa de reconocitniento que significo la Comision de la
Verdad se quedaria a mitad de camino y generaria justa indig-
nacion y frustracion, #i el saber y reconocer lo que pasé no se
traduce en medidas concretas que le demuestren a las vickimas
¥ los familiares que el Estado ecnatoriano wma en serio cémo
las violaciones afectaron sus vidas. Por ejemplo, la restitucion
del buen nombre de las victimas debe incluir declaraciones po-
liticas al mas alto nivel, pero también formas educativas de la
transtnisién de la historia reciente en el corriculum escolar o
materiales de difusion sobre el informe de la Comisidn de la
Verdad, asi como la participacion en acciones de ambito nacio-
nal o regional que ayuden a abrir un espacio social y un recono-
cimienta a las personas afectadas,

Las reparaciones pueden contribuir a darle razones a las
victimas para que vuelvan a confiar en el Estado

"Mi compadiere hablt de confirnza, nusviros teneros dos ados va
desde que garnarios hasta le segunda fustancia. Todos los gobiersas
Hos segaran, silo Raste ahora o presidente Rafael Corren nos fa
ayuedede en ln Asemblea, nos dieron amnistia, pero luege de ocho
Hieses vo teat an custplido, jPar esa ae hay confianzal No 5é gud ea-
iNos tomar, ko teHentos dinero, ho fenentas trabafo, wos desprecia
fa gente, la Rentes pasadn sy mal, fgeal gue bos otros casos™

Palabeas de una victima del caso Taura,
expresadas a la Comitiin de 13 Verdad en
Tos tallezes vealizados en abell de 2009

Tanto en los talleres realizados con las victimas como en los
testimonios recogidos por la Comisidn de Ja Verdad se hizo
evidente la profunda desconfianza de las victimas ¥ familiares
cn las estructuras del Estado, tanto del poder politico y judi-
cial como en los organismos de seguridad. Esta desconfianza
5¢ basa no solo en el impacto de las violacicnes de derechos
humanos ¥ las consecuencias que éstas han tenide en sus vidas,
sino también cn la experiencia de impunidad que se ha dado en
ka mavyor parte de los casos.

La desconfianza de las victimas tiene tambidn su fuente en la

falta de respuesta por parte de las distintas agenciag del Esta-
do durante afios o décadas y en Ia ausencia de mecanismos de
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proteccién estatal frente a sus demandas. En muchos casos las
victimas han escochado respuestas evasivas o han esperado una
supliesta solucidn que nunca se ha concretado.

La creacitn dela Cornisidn de la Verdad y las actividades que ésta
realizo con las victimas en diferentes regiones del pals, generd un
espacio de conflianza y esperanza para cambiar dicha relacion.
Ll reconocimiento de los hechos y de la dignidad de las victi-
mas ¥ una reparacion justa, adecuada y pronta puede contribuir
a restaurar o a reconstruir esos lazos de conflanza bdsica parala
cohesion social y el respeto de los derechos humanos como parte
de las politicas del Estade. Un elemento fundamental para resta-
blecer los lazos de conflanza rotos s crear y mantener espacios
de didlogo y escucha con las victimas. Asimismo, a lo largo de
todo el proceso de creacién, disefio e implementacion de las re-
paraciones es necesario velar por que éste responda al hecho de
que se tratan de graves violaciones de 1os derechos huwnanos. El
compottamiento de los funcionarios implicados en el desarrollo
de las reparaciones, a todo nivel, es un factor decisivo para darle
sentido a la reparacion y reconstruir la conflanza.

La raparacién debe ser integral: importancia de la relacion
de la reparacidn material a través de sumas de dinero con la
restitucian, la rehabilltacidn y [a satisfaccién.

"Se debe demostrar a lo opinidn ptibliea los fmpactos; para ello tene
que ser un paquete futegral, psicosocial, fas respuesias de la Comi-
sidn de la Verdud deben ser tantbidn politicas™

"Yo grisiern que fas reparaciones e indewnizaciones no eximan de
resparsabifidad e el inforere final de la Comisicn de le Verdad”

"Que ro se incemtiven pugnds entre las vickimas, gue seq fategral,
que tengt wn cifoque de desarrolle de capacidades para que se le
ercuentre un senticde o estas indemnizaciones”

Expreslones de victimas de violaclones de
derechos humanos sofialadas 4 la Comigian
de la Verdad 2n los talleres vealizados en
abzil di 1K)

La reparacion a las victimas de graves violaciones de los devechos
tumanos debe ser integral. Ademds de la doctrina, jurispraden-
cla ¥ cstandares internacionales que la definen asi. La Constitu-
cidn ecuatoriana sefiala este proposito en su articule 11.9,

Fl sentido de integralidad alude a la relacion que debe haber
entre las diferentes medidas (econdmicas, de rehabilitacion, res-
titucidn v satisfaccién} y el significado que adquieren éstas con
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dicha interrelacion. Muchas victimas consultadas por la Comii-
sion dela Verdad cuestionaron la posible reparacion econdmica
si no se dan medidas de reconacimiento de las violaciones o el
establecimiento de las responsabilidades de quienes violaron los
derechos humanos. Un real sentido reparador lo da el conjunto
de las medidas y su desarrollo conrdinado, mas alld de un cume
plimiento mecinico o aislado de algunas de ellas.

Esta perspectiva de integralidad en la reparacién requiere un
compromniso real del Estado, en sus multiples agencias y niveles,
Tanto la reparacion material de cardeter econdmico, como Ja
restitucion y las medidas de rehabilitacion o satisfaccion tienen
lambién una dimensidn simbdlica que debe ser parte de la ma-
nerd en que la reparacion se haga efectiva. 51 se pone en marcha
un programa de reparacion que asuma [a integralidad, puede
penerarse una energla de recuperacion v mayores capacidades
en las victimas para su reintegracion social,

Contenido y estructura del proyecto de ley

Ll proyecto de ley estd estructurado en cinco titulos. El titulo
I versa sobre el objeto ¥ los principios, el titalo 1T establece das
medidas para la reparacidn de Jus victimas, el titulo I11 institu-
ye la estructura institucional para la reparacidn y la judicializa-
ciom, el titule [V sehala el procedimiento para el otorgamiento
de medidas individuales de reparacidn administrativa, el titulo
¥ contempla las medidas para la investigacion y la judicializa-
cidn, el titulo ¥1, por Oltime, conlempla kas medidas transitorias
de la ley, y reformatorias, especificamente del Cadigo Penal.

Titulo |: Ohjeto ¥ principios
En este titulo se seftalan los tres objetivos principales de la ley:

« Dipnificar a lag victimas de las graves violaciones de los
derechos humanos v delitos de lesa humanidad, cometi-
dos en Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 ¥ ¢l 31 de
diciembre de 2008, y que fueren de responsabilidad di-
recta del Estado por violacidn de su deber de respetar los
derechos hormanos.

» (Garantizar 4 las victimas v a la sociedad ecuatgriana sus
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y la no
repeticidn de los hechos.

+ Establecer mecanismos concretos para la implementacicn
de las recomendacionss de Ja Comisidn de la Verdad en
materia de reparaciones ¥ judicializacién,
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IHFOAME DE L COMISION DE LAVERDAD PRGYECTO DE LEY

El proyecto de ley cobija a Jas victimas de los hechos ocurridos
£11 £5¢ Marce temporal para ser congruentes con el mandato de
la Cotnisién de la Verdad. Bl primer hecho en el tiempo conte-
nide en el Informe Final de la Comisién de la Verdad se presen-
td el 4 de octubre de 1983: se trata del caso Militantes de Alfaro
Vive Carajo capturadoes en Colope. En cuanto al limite temporal
de Mnalizacidn, la Comisidn investigd casos que le fueron de.
nunciados ocurridos hasta diciembre 31 de 2004,

En el titulo primero también se hace el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado de los hechos, de que algunoes cons-
tituyeron delitos de Jesa humanidad, ¥ que tales hechos son in-
justificables. Se trata de una medida de satistaccidn, consistente
en el reconocimiento de responsabilidad por via legal.

Por dltime, se establecen dos principios hermenéuticos. El pri-
merg, ¢ principio de inlerpretacion a favor de las victimas y
presuncion de buena fe, particalarmente en lo relacionado con
medidas de reparacicn. El segunda, €] principio de reparacion
integral ¥ coherencla externa, quicre decir que las medidas de
reparacion deben ser inmtegrales, ¥ que la politica de reparacién
debe buscar un sano equilibrio entre medias materiales ¢ in-
materiales, asi como las medidas de restitucion, indemnizacidn,
rehabilitacion, satisfaccidn y garantias de no repeticién. Igual-
mente, se subraya que las medidas de reparacidn son inlerds-
pendientes y no escindibles de las medidas para la judicializa-
cién, y las de bisqueda de la verdad.

Titulo |I: Medidas para la reparacion de Fas victimas

En este titulo se crea el programa de reparacidn por via adminis-
trativa v se estructuran las medidas de reparacion. Ll proyecto
de ley preve dos tipos de medidas de reparaciones. Lag medidas
individuales de reparacion administrativa y las inedidas de re-
paracion de alcance general. El programa de reparacion admi-
nistrativo que se menciona al inicio del titulo IT deberd encar-
garse de la implementacion de todas las medidas de reparacion.

Las medidas individuales son aquellas que van dirigidas especifica-
mente 4 las victimas divectas y sus allegados. Las medidas de alcance
penetal son las que buscan reparar a la sociedad ecuatoriana como
conjunto, y emprencder las reformas institucionales v lepales que se
requieren para propender a que los hechos no se vuelvan a repetir,
En el proyecto de ley se adoptan todas las recomendaciones pre-
sentadas por la Cormisidn de la Verdad, tante medidas individuales
comi de aleance general. En el titulo ITT, en particular, se establece
la estructura institucional, y varias de las lineas de raparacion se cen-
tran en la implementacion de las medidas de alcance general.
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MEDIDAS DE REPARACIGN DE ALCANCE INDIVIDUAL

El titulo JT se centra en las medidas de reparacion individeal.
Fara la definicidn del universo de victimas beneficiarias del
proprama de reparacion individual se tomd come referencia la
definicién de victima de los Principios internacionales sobre ¢l
derechio de las personas a interponer recursos y obtener repara-
clameg, sepin los cuales es victima;

“toda persona que haya sofride dafios individual o colectivamente,
incluidas lesiones Fsicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acdones v omisiones que constitiyan una
violaciin manifiesta de las novmas imternacionales de derechos hu-
manas o una vielacdn grave del derecho internacional humanitario,

Cuando corresponda, ¥ en conformidad con el deracho interno, el
término “victimd" tanibién comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa v a las personas que hayan su-
frido daiios al intervenir paca prestar asistencia a victinas en peligro
o pari npediz lawictimizacidn™ %,

Esta definicion entiende come victima tante a las personas que
directamente sufrieron la violacidn de derechos humanos, asi
coma sus familiares, allegados y personas cercanas, cuando és-
tas también sufrieron dafics come consecuencia del hecho. Es
decir, tanto a victimas direcras, como a victimas indirectas,

Acorde con el objeto de la ley ¥ con el mandato de la Comisidn de
la Verdad, el proyecto de ley establece que las medidas individua-
les de reparacion darin cobertura a las victimas de desaparicion
forzada, ejecucion extrajudicial, privacidn arbitraria ¢ ilegal de la
libertad, tortura, violencia sexual v lesiones fisicas y psicelogicas
oo causadas por la tortera, que bayan side pusstas en conoci-
micnto de la Comision de la Verdad, o que se pongan en conoci-
miente del programa, ocurridas entre el 4 de octubre de 1983 ¥
¢l 31 de diciembre de 208 , que sean de responsabilidad directa
del Estade, por viclacion de su deber de respetar y hacer respetar
los derechos humanos, En cada ana de ks medidas de reparacion
individual se establecieron las victimas directas o indirectas que
podrlan acceder a ellas, partiendo del hecho de que en el progra-
ma de reparacidn administrativa se presumse el dafo para algunas
yictimas que evidentemente sufrieron dafios.

En el disefio de las medidas de reparacién se propendid a que
citas obedecieran al concepto de reparacion integral ¥ que com-
binaran medidas materiales ¢ inmateriales. A continuacion se
presenta en un cuadro las medidas de reparacion contempladas
en la ley, segin &l tipo de violacién v de acuerde a las y los bene-
ficiarios de las medidas:
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15 Principios y directrices bosioas sobre
el dereche de las wiodmes de vielaclokes
nimaifestas de los anrmas interRecions-
ez e derechos Rumenos y de violepiones
graves del dereeio (nernaclonal Bt
NLUTTN O iNSFHINET TECUIRIS Y ONEERer
réprracionmes, aprobados por la Asamblea
Gencral de Maciones Unldas a teenés de La
resudocidn AG G247 del 16 de diviembre
de 2005, Rsta e5 la misma definicidn de
victima adoptada pac L misma Asamblea
e 1385, manda adepad B Declaracion
sohvg Ins principios fundamentales de fus-
tickia pace Jas victmas de delitus ¥ del abuo-
30 e podet, resulonee de log debaes el
Répimn Canpreso de las Nacionas Unidas
sobice Breweacido del Delio y Tralamien-
ter el Telincuente, asi cnmo 3 asolucinn
40034 die 2% de noviembee de 1935,
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A continvacion se presenta la fundamentacion de algunas me-
didas que en particular pueden requerir una explicacidn sobre
la forma en que fucron previstas y su sentido.

CREACICN DE LA FIGLRA DE ALUSENCIA PERAANENTE POR DESAPARLCICH FORZA DN

Esz comiin que los familiares de las personas desaparecidas for-
zogamente enlrenten dificultades para acceder o Ta administra-
cign de los bienes de la persona desaparecida. Bl derecho civil
ecuatoriano prevé la figura de muerte presunta por desapareci-
mienta, De acuecdo a esta regulacion, con un tramite ante un
juez se puede solicitar la declarataria de la muerte presunta de
una persomd cuando dsta ha estado desaparecida despuds de
clerto tiempo. Después de un dispendioso trdmite cn el que s
necesaria la convocatoria de la persona desaparecida a través
de edictos, ésta es declarada presuntainente muerta, se fija una
fecha supuesta de la ocurrencia de la muerte v se da lagar a la
concesidn de ls posesion, primero provisional y luego definiti-
va, de los bienes de la victima a favor de sus familiares.

Esta figura, disefiada en el siglo XIX y por fuera del contexto
de la ocurrencia de la desaparicidn forzada, resulta insuficien-
te para permitir la administracion de bienes de las victimas de
esta grave violacién. En primer lugar, la desaparicién forzada
siupone una perversa forma de pérdida humana que es diferen-
te de la muerte como tal, tanto por la indeterminacién de su
destino, la ausencia de sus restos o prucbas de la muerte, comeo
por el particular duelo travrmatico que supone. En muchos ca-
08, los allegados de la victima directa guardan incluso la es-
peranza de que la persona aparezca con vida a pesar del paso
del tiempo. La desaparicién, que es una violacion de derechos
humanos de ejecucién permanente, no cesa hasta que la perso-
na 110 reapalece, ¥a sea con vida, o ya sean sus restos. Por eso,
la declaracidn de muerte se opone al hecho de que la persona
contimia desaparecida. Ademds supone para los familiares un
duro proceso psicologico de matar psicologicamente a su fami-
liar ¥ una enorme injusticia que privatiza el dano que ha sido
producide socialmente en una decisién individual. En Argen-
tina, por ejemplo, los familiares de las personas desaparecidas,
sobre todo las madres, se opusieron a la declaratoria de muerte
de la persona, porque podia suponer que el Bstado renunciaba a
su deber de segnir buscando a la persona desaparceida. De otra
parte, la declaratoria de muerte puede forzar a la victima a dar
por cierta una situacion que no resulta clara: Ja muerte de su ser
gquerido. La declaratoria de muerte, entonces, coando no hay
certeza de tal hecho, puede significar una queva victimizacion
para los allegados, quiencs se ven obligados 2 una deelaratoria
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de muerte juridica, que no corresponde con su situacién de ex-
pectativa sobre la suerte de su ser querido.

For tal razdn, en Argentina ¥ en Perd se cred la figura de la au-
sencia permanente por desaparicion forzada como parte de las
medidas previstas por €l Estado para las victimas indirectas de la
desaparicién forzada. Bata (igura, a la vexz que permite la adminis-
tracidn de bienes, no impone la declaratoria de la moerte dela per-
son que continia desaparecida, sino que la dedara como persona
en ausencia permanente. Ahora Iden, tanto en Argentina como en
Pertl, se conservd la idea de que este procedimiento serfa judicial

En el presente proyecto de ley se propone que la definicién so-
bre la administracion provisional v definitiva de los bienes se 1e-
serve o instancias fudiciales, camo estd previste en el trdmite de
muerte presunta por desaparecimiento (arts. 68 a 80 del Codigo
Civil}. Sin embarge, €n lo que tiene que ver con la declaratoria
de ausencia permanente, que es previa a la decision sobre adini-
nistracién de bienes, se propane que este tramite 1o sea judicial,
sino que se entienda suplido por el reconocitnientn que otorga
el programa de reparacién por via administrativa o por el reco-
noecimiento hecho por la Comision de la Verdad. Las victimas
indirectas de desaparicion forzada que ya han side reconocidas
por la Comisidn, o las que lo sean por el programa de reparacion
administrativa, no deberfan pasar un nueve trimite para demos-
trar que su set querido ha desaparecido, cuando una instancia
oficial ya lo ha reconocido. Por tal razdn, con el dnimo de eximir
a la victima de la duplicidad de trdmites, se propone que esta
parte del procedimiento no deba ser judicial, sine que se supla a
través del reconocimisnto de la victima hecho por la Comisidn
de la Verdad, o por el que haga ¢! prograrna administrativo.

En todo caso, otra medida de reparacién en casos de desaparicidn
forzada es el programa de busqueda de personas desaparecidas,
que funcionard a instancias de la Fiscalia y que tendrd la obligs-
¢idn de continuar la basqueda hasta la ubicacién de la persona
desaparecida, sea con vida o sean sus restos, incluso despuds de
que haya habido sentencia penal o civil asighando la administra-
cidn de los bienes de la victima directa 0 de que exista decisidn de
un organismo intergubernamental de derechos humanos,

RESTITUCION DL HOMERE EW EL REGISTRO DE NACIMIENTOS

La Cotnisién reconocié algunos casos en que las victimas de
persecncidn politica, com la Gnalidad de proteger a sus hijos o
hijas, se vieron obligadas a registrarlas como descendientes de
otras personas. La intencién era que, al no aparecer formalmente
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como familiares de la persona perseguida, se vieran eximidas de
los riesgos a los que se encontraba sometida su madre o padre.

Por tal razén se considerd necesario imcluit una medida de repa-
racidn restitutiva del nombre de estas personas y de la filiacion de
hijos o hijas gue hasta hoy viven con una identidad que no corres-
poude a la suya, debido a que la lepislacién ccuatoriana no preve
un tramite que lo admita. Asi, en el proyecto de ley se permite
que cuando el programa de reparacién por via administrativa o la
Comision de la Verdad hayan constatado el hecho, las instancias
de Registro Clvil, Identificacion v Cedulacidn, deberdn hacer la
inscripeidn de la modificacion del registro de nacimiento. Se pre-
tendid que el trdmite fuera similar al previsto em ¢l articulo 85 de
la Ley de Begistro Civil que prevé que la persona que se encuentre
en uso de apellidos que no consten en su partida de nacimiento,
piodrd solicitar el cambio de apellidos ante 1a o ¢l jefe de Registro
Civil, Ientificacién y Cedulacidn.

Igualmente, para efectos de la restitacidn de la filiacion, se esta-
blecié la obligacién, en cabeza del programa de reparacién por
via administrativa, de realizar las acciones pertinentes para la
restitucion de las obligaciones y derechos de las personas invo-
hucradas, Se sefald, por tiltimo, que en el caso en que no haya
acnerdo entre las personas adultas imvolucradas, primard el
principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente.

ELIMINACION DE AMTECEDEMTES PARA PERSONAS PRIMADAS DE LA LIBERTATH O EN-
JUICIADAS ILEGAL O ARBITRARIAMENTE,

La mayoria de las victimas solrevivientes de tortura y de pri-
vacidn ilepal de la libertad, sefialaron en los tallerss entre sus
demandas de reparacion la supresion del récord policial, 1a res-
titucion del derecho de hdbeas data y la depuracion de archivos
oficiales de informaciones sobre las victimas que violan sus de-
rechos a la honra o al trabajo. Varias victimas relataron sus difi-
cultades para obtener un trabajo digno, debido a la existencia de
estas anotaciones gue aparecen en el certificado de antecedentes
personales y en los diferentes archivos judiciales, policiales, mi-
litares U otros. La prictica de violaciones de derechos huma-
nos como Ja privacion ilegal o arbitraria de la libertad, que en
algunos casos ha estado acompaiada de tortura ¥ la violencia
sexual, suponen una exigencia ética de restitucién de todas Jas
garantias para el gjercicio de los derechos humanos en los casas
en qque las personas no han tenido problemas con la ley.

Sobre la supresion de los antecedentes, numerosas victimas se-
fialaron las consecnencias negativas que éstos han tenido en sus
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vidas ¥ la importancia de que se acompafien de medidas pabli-
cas de dignilicacién y reconocimiento del buen nomiwe. Como
lo sefiald una victima de detencién arbitraria y tortura:

e ademyds exista una utilizacidn de los espacios de medios
de comunicacién para dignificar la honra destrulda v que sea de
la misna cantidad que fue wsada para destruir dignidades, por
gjemplo 3 freron quinientas cofias de cstigmatizacin que sean
quinientas para restablecer el buen nombre de las personas, lim-
piar injurias, esto del récord debe ser algo mds alla de un mere
trdmite judicial ¥ porque no solumente se tene que limpiar el
policial sino que hay muchos mas archivos ¥ Hene que ser una
limpieza total”,

Por tal razon se establecieron tres medidas en este sentido. La
primera, ka realizacidn de declaraciones que restablezean la dig-
nidad de la victima. Esta medida, de alcance general, deberd ser
realizada por la linea para la implementacién de medidas simb-
licas ¥ medidas de satisfaccion. La segunda se trata de la elimi-
nacidn de todas las anotaciones que aparecen en el certificado de
antecedentes personales y en los diferentes archivos judiciales,
policiales, militares n otros, en relacién con la privacion ilegal
o arbitraria de la libertad. La tercera opera en aquellos casos en
que el antecedente obedezca a vna sentencia judicial ejecutoria-
da. En es0s casos, en el proyecto de ley se propone que se atto-
rice al Presidente de la Repablica a conceder el indulto a la vic-
tima del enjuiciamiente arbitrario o ilegal, conforme =l articulo
120113 de la Constitucidn. Ignalmente, se sefiala que la sentencia
puede ser anulada por el recurso extraordinario de proteccidn.

Adicionalmente, dado que la Comisién de la Verdad tavoe co-
nocimiente de que en muchos casos el tramite de eliminacién
de antecedentes ¢e habiy realizacde, y sin embargo las entidades
del Estado no habian depurado sus registros, en el proyecto de
ley se establecs que lag entidades del Estado competentes, v en
particular la Policfa Nacional, deberdn eliminar de todos los re-
gistros la informacion con la que cuenten v cualquier referente
a los antecedentes,

FUNCAMENTACIG N DE LA FROPUESTA SOBRE INDEMNIZACIOMNES

*Fs un dede iategral (imoral, fisicn, psiquico, emocionat). EL ser fu-
#tano tiene valor y I inderinizaciin es solo wn complemento porgue
se fuve muchos gastos e trdnites, medicinas, abogedos, transportes”

Expresiones de victimas de violaciones

de derechos humanos sefialadas a la Comi-
siin de I Verdad en los tallens reslizados
én abeil de 2009,
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A continuacion se presentan las consideraciones que se tovieron
en cuenta para la elabaracién de la propuesta de indemnizacio-
nes. Se cstablecié la asignacidn de montos Gnicos de indemniza-
cion a favor de las victimas de detencidn ilegal o arbitraria, tor-
tura ¥ violencia sexual, otras lesiones no derivadas de la tortura,
gjecucidn extrajudicial y dezaparicidn forvada, Se adoptéd la repa-
racion material a teavés de indemnizaciones, cn vez de pensiones,
segin el proceso de consulta llevado a cabo con las victimas y
porque constituye la practica mas frecuente en estos casos.

Las violaciones de derechos humanos generan daiios irunateriales,
que resultan irreparables, pero a través de las medidas de resti-
tucidn, rehabilitacion y satistaccidn, se propende reconocer a la
victima su padecimiento, restituir hasta donde es posible sus dere-
chos y restablecer su dignidad y su calidad de vida, De otra parte,
las violaciones también generan dafios materiales para las victi-
mas ¥ sus familias. Las victimas deben incurrir en gastos, pierden
bienes de los que disponian, dejan de percibir ingresos que si no
hubieran padecido las violaciones seguramente hubieran recibido.
Todo esto afecta, ademas, su provecto de vida, que probablemente
de otra forma hubietan podido realizar, Generalmente s reconc-
ce un valor econdmmico pot el dafio rmoral, cuya estimacidn econd-
mica es dificil, e incluse arbitearia, pero que pretende reconocer
que el sufrimiento genera un costo incluso econdmico.

[l monto de la indemnizacion por via administrativa no cbedece
come tal al dafio que la victima pueda probar en cada uno de
estos componentes mencionados, Se pretende que los progra-
mas de reparacién sdministrativa sean dgiles v tenpan como bage
¢l reconocitiento de que el Estado tiene un deber de reparar a
las victimas, Por tal razdn, la estimacion econdmica parte de la
presuncion de que la victima ha suftido pérdidas que deben ser
reparadas, por tal razén no se le pide a la victima que proebe los
daiios personales, materiales o morales suftidos, sino que se e5-
tablece una suma de dinero estandar que todas las victineas pue-
den recibir segan ¢l tipo de violacidn padecida, bajo criterios de
proporcionalidad. A continuacidn se presentan los elementos que
sirvieron de referencia para realizar la propuesta de indemniza-
ciones, asf como Ja propuesta contemplada en el proyecto de ley
que fue también elaborada por la Comision de la Verdad.

AMALISIS COMPARADD DE LAS MEDIDAS ECONGNMICAS OTORGADAS EN EL SISTEMA
INTERAMERICAMG Y EN OTROS PROGRAMAS DE REPARACION ADMIMISTRATIVA

Para realizar la propuesta, la Comisidn de la Verdad pretendid
establecer un monto aproximado como parte del reconocimiento
del Bstado por las violaciones cometidas, teniendo en cuenta cier-
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tos minimos y estandares, lo que no implica que no existan casos
en que los dafios puedan ser superiores. Para la elaboracidn de
I propuesta de indemnizaciones se evaluaron las indemnizacio-
nes otorgadas por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos desde su puesta en funcionamiento en 1988 hasta el 2004; las
indenmizaciones acordadas en el marco de soluciones amistosas
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en ca-
s0s ecuatorianos, de acuerdo a informacidn suministrada por el
ministerio de Justicia y Derechos Humanos; las indemnizaciones
otorgadas en programas de reparacion administrativa creados en
otros paises de Latinoamérica, en particular, Chile, Argentina,
Brasil, Paraguay, Guatemala, Perd y Colombia,

« [ndemnizaciones en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Con fundamento en el estudio de Douglas Cassel sobre las
reparaciones en el dmbito de la Corte Interamericana de De

rechios Humanos,'" se establecio cudles fueron las indemniza-
ciones otorgadas en las sentencias para casos de desaparicion
lorzada, ejecucion extrajucicial v muertes, detencion ilegal o
arbitraria y detencion y tortura, Revisada la indemnizacion
otorgada se dividio por el nimere de victimas directas o in-
directas que recibirian indemnizacidn, de lo cual se deduce
un estimado de la indemnizacion minima y mixima por per-
sona beneficiaria (Véase anexo 1, Indemnizaciones en sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos),

Los resultados globales se pueden ver en la siguiente tabla;

I Parit la revision se wvo en cuenta el
estudio de Dovglas Cassel sobre @] par-
tieular: Douglas Cassel, The expanding
scope and inppact of reparoiions werded
by The Inder American Courl of Heman
Righes, ens 1, De Feyier, 5. Parmemier; M
Bozsuyt v P Lemmens {editores), Cwr of
the Ashes, Reparation for vichms of gross
o systemadle Humen Righes Vinlatdons,
Inlersentia, Antwerpen - Chford, 20005, p
1591 ¥ &5

17 En este casose ordend In Ngeidacidn de
fi indempizecion por dafic maral én ing-
T internas, por o gue oo se conoce ¢
minie asignadi por @l aspacia,

Indemnizaciones en la Corte Interamericana de Derechos Humanos

MIBED EN DOLARES POR CADA VIETIMA

PG DEVIDLACION RENEEICIARLA DE LA INDEMNIZACION
Wﬁﬂm LS00
Erecuriin extrajucicialy muertes Pl
Detencion egal o arbltrarla =
Emﬂ:ﬁ‘l ywm 55.000

Generalmente, para fijar ¢l monto de la indemnizacion;
la Corte Interamericana de Derechos Humanos acudic a
los conceptos tradicionales de dano emergente, que con-
siste en los gastos en que incurrid la persona o las pér-
didas materiales como consecuencia de la violacion, y de
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hucro cesante, que consiste en el dinero dejado de percibic
comn consecuencia de la vulneracidn. Para la definieion
del dafic emergente, la indemnizacién otorgada dependid
en gran parte de lo que la victitna pudiera probar. Para la
definicidn del lucro cesante se ha tenido en cuenta gene-
ralmente los ingresos normales de Ja victima de acnerdo a
50 profesion u oficio, asi como la expectativa de vida. Asi,
en los casos en que la victima perdid la vida, la indemini-
zacion tendid a ger mayor entre mds joven era la persotia,

En el mencionado estedio no se encuentran criterios para
determinar la indemnizacion en casos de violencia sexual,
Ln ¢l finico caso en que se encontrd probada la violencia
sexual fus en el de la masacre Plan de Sanchez, en ] que s2
otorgd una indemnizacion de 22.000 ddlares por victina
que subsumid la indemnizacidn por violencia sexual en
otrag violaciones.

Sin embargo, en 2006 la Corte Interamericana expidié
la sentencia sobre el caso del Penal Mignel Castro Cas-
tro contra Pert, Entre otras graves violaciones, una mujer
fue victima de violacion sexwal ¥ otras varias de desnudex
forzada. En ese caso, la Corte ordend una indemnizacion
de 30,000 ddlares por la violacién sexual, y de 10.000 para
cada victima de desnudez forzada. Esta indemnizacién
[ue adicional a la ardenada por tortura®™,

Alvora bien, a pesar de la existencia de estos criterios, las
indemnizacicnes varian tanto que no se puede definit con
claridad un promedio ¢ un estdndar pues en realidad los
montos ascilaron considerablernente de caso a caso.

Indemnizaciencs en ¢l marce de soluciones amistosas anfe
el sistema interamericand en cases de Ecuador

Este criteric puede ser muy pertinenie para determinar
el monte de las indemnizaciones por via adminisirativa,
dado que en las soluciones amistosas, igual que en los pro-
gramas administratives de reparacion, las indemnizaeio-
nes ¥ las otras medidas de reparacion no se rigen por la
determinacién del nivel o la prueha del dafio sufride, sine
que obedecen al acuerde al que llegan las partes huscando
que éste resulte satisfactorio para la victima,

[in el anexo se encuentra nna tabla en la que s2 exponen
los montos de las indemnizaciones acordadas por &l Ecua-
dor en casos ei los que ha habido solucidn amistosa ante
el sistema interamericana (wase anexo 2, Indemnizacio-
nes en Soluciones Amiglosas ante Ja Comisidn Interameri-
cana de Derechos Humanos en casos de Ecuador).

18 Come Tnreramerlcana de Derechos
Humanos, Caso del Penal Migoel Casire
Casero ws, Pend, 25 de novicnba e de 2006,
partafo 443, [iteral c, numeral ix ¥ x.
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A continuacion se presenta un cuadro en el que se mues-
tran los topes minimos y maximos de indemnizacion, de
acuerdo a la revision realizada,

Indemnizaciones en el marco de soluciones amistosas ante el sistema
interamericano en casos de Ecuador

casa nlnrrhau mﬂ:ﬁ g:quf gJEE ?ﬁog ﬁ?ﬁmﬁﬂ:m
Detencién arbitrarla o legal 15,000
Detencian arbitraria o legal y tortura il
Torturs 15.000
Ejecucian extrajudiclal y musrtes 0000 w3000
[resapancian forzarda 1000000

Igual que en el caso de las sentencias, es dificil hablar deun
promedio de indemnizaciones porque los montos varian,
salvo en los casos de ejecucion extrajudicial y muerles, en
los que en general se dio una suma de 30.000 délares.

« Reparaciones ccondmicas en otros programas administra-
tivos de reparacidn en Lalinoamérica

Como se menciond antes, se estudiaron las medidas eco-
nomicas otorgadas en programas de reparacion adminis-
trativa de Chile, Argentina, Paraguay, Brasil, Guatemala,
Perti y Colombia, Para el anilisis de los montos se dis-
tinguid entre aquellos programas que pretendian reparar
violaciones ecurridas en el marco de dictaduras, de ague-
llas-que han buscado reparar violaciones ocurridas en el
marco de conflictos armados. La distincion es relevante
pues, dado el hecho de que en el marco de un conflicto ar-
mado el universo de victimas suele ser significativamente
mayor, los montos de indemnizacion tlenden a ser sustan-
cialmente menores.

Los montos de las indemnizaciones o pensiones otorgadas
en dichas experiencias, de acuerdo al tipo de violacién se
pueden ver en el anexo 3, Indemnizaciones comparadasg
de algunos paises de América Latina,

PROPUESTA SOURE INDEMNIZACIONES

Hecha la revigion de log montos de indemnizaciones en la expe-
riencia comparada y en el sistema interamericano, se opté por
la siguiente propuesta de indemnizaciones:
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Propuesta sobre indemnizaciones

VIBLACION

Privacitn Hegal o arbitiario
di Ia libertar

i

Otras leslones fislcas o

Piérdida de oMiviends
en el contexio *’Eﬁ?‘" olacite

tortura

INEEMMIZACION PROPUESTA

Par gulen hubkere padecica privacian ileqal o arbitrana de a libertad se recomienda-que reciba
uma suma eguivalente a doce salarios basicos unificados® (equivalentes a S0 2 5040), @ bos casos
en gue dichia privacion de D libertad se hubiere prolongado por sefs meses o mencs, Cuando.fa
palvacion de la fibartad hubiare excedido los seis meses de detencidn se recomisnda otorgar la
traftava parte e |a canasta basica farnillar porcada di adicianal de detenclin de acuerda al
[nstimuna Mackanal de Estadistica y Censos de Ecuador jequivalentes a USD 187

Para quien hubkere padeckdo tartusa e recomienda que reciba una suma equivalentea cchenta
salarias bdsicos unificados (equivalentesa USD 17,500} gue debe ser adiclonala la indemlzacion
tecibida por privacian ihegal o arbitraris de | bertad en ef casorde que la tartura hublere scurrido
durante dicha privacitn de la libertad,

Paracpulen hubdere padecido violencls sexisal s recombends que reciba una suma entie echenta
[equivalantes a LS 17.500) ¥ ciento tres (equivalentes a S0 22, 500) walaros basicos unificados,
depandiendso del tipe de vihencla sesual, Esta indemnlzacidn mo dibie ser acumilabli con b
Indesmnizaciin par habern padesida tartura. La iIndemnizackin debe ser mayor 3l de tortura dado
&l hechio de que toda viplencia sexual supone la ocurrencia de tortura, agravada por el
padecimiento de agresiones contra b [ertad sexual.

Por desaparicion forzada y eleclician extrafidicial, se recomienda que fos allegacos de |a victima
directa, cuandn msth no hubléns aparecido con vida, reciban una sunva de docientos velntinoeve
salarins bésivos uniicados (Equivalentes a LS S0.000),

Por otras lesiones fisicas y peicoldgicas graves, que no hubieren resultado de tartura y viclencia
seyuial, se recomienda otorgar una sura entre cincuentsa y cinco (egquivalentes o VS0 12.000) ¥
AELHTIE Yy e (ealibviientes & LS00 5,000) salarios basicos unificados, dependianda del Impacto
fisico o psicaldaion padecido.

Las victimas recenacidas por la Comiskan de |a Verdad, que en el contexto de privacion llegal de la
libirtad, tortura, violencia sexual, ejecucion extrajudicial o desaparicion forzada, hubisren sufrida
peérdida o destruccion di blenes o vivienda tendrdn derecho & una indemnizacion por tales
peérdiclas por el monto que se determinars a travis de peritaje técnioo. En todo caso, la
indamnizaciion Aunca serd superor a cuarenta ¥ sels sakaros bbsicos unificados {equivalentes
HUSE 10,000),

19 Para al 2000 ol walasio bisico unificadio osta (Mado on 218 délares americanos, de aooerdo o decreto 00219 del 29 de diclembre de 3006,

20 La suma de W50 18 ohedreca a ka apronimachon del costo de [a canasta bésica famiBar dividido en treinta diss, Eleosto de s canasta fam@lar

béshea segun el Instim Macional da

distica y Congos < INEC av de LISD 521,26 dhdfares: weow Inec,govied, comsiiltacda ol viernes 2 de ootubme de 2009,

Para la elaboracidn dé esta propuesta se ha teniendo én cuenta
que €l universo de victimas de los hechos investigados por la
Comision de la Verdad es significativamente menor al de otras
experiencias latinoamericanas. También que las violaciones de
derechos humanos ocurridas en el Ecuador no se han presenta-
do en el marco de un conflicto armado, que existe responsabilidad
directa del Estado ecuatoriano en las mismas y que las victimas
histéricamente no han sido escuchadas por la justicia en el Ecuado
Los montos son comparables con los de programas de reparacion
administrativa de pafses que sufrieron dictaduras en la region,

En términos generales, las sumas establecidas en el proyecto de
ley son inferiores a los establecidos en sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y también tienden a
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ser inferiores a los acordados en soluciones amistosas ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, excepto en el
caso de ejecuciones extrajudiciales, en donde el promedio ha
sido de USD 30.000. 5in embargo, la mayoria de las victimas
de ejecucion extrajudicial de las que ha tenido conocimiento la
Comisién de la Verdad tenian entre veinte y treinta afos, por lo
que su expectativa de vida era mayor, lo que amerita establecer
un monto de indemnizacidn superion

PROPUESTA SOBRE LA DISTRIBUCION DE LAS INDEMMIZACIONES

La experiencia comparada en distribucidn de indemnizaciones
es variable. Enalgunos casos se ha acudido al régimen sucesoral
del pais; en otros se han determinado nuevas formas de distri
bucidn de acuerdo al contexto:

Propuesta sobre la distribucion de las indemnizaciones

Colombia

DISTRIBLICION

A86 pareja, 0% madre y subsidiatiamente padre, 15% madre o padre de hijos o hijas de victima

directa, 155 hijos e hijas

Paraa, descendlentes, ascendientes, parientas hasta el 42 grado de consanguinkiad segun
régirmien sucasoral.

Hilas o hijgs, pareja, padve y madpe, parlentes hasta 4° grado de consangulnidad.
Pareja, pade y madre, hijasohijos
Parela, padre y madre, hijas o hijos hermanas o hermanos,

255 hijas & hijos, 25% padre y madoe, 5050 pareja:

Régimen sucesoral igual al ecuatoriana no ke en cuentaen primer lugar al padre y a la madre,

recanoceen case e arfandad de la victima directa, al padre y madre de crianzs.

Revisada esta experiencia, se establece en el proyecto de ley
que cuando la indemnizacion deba ser entregada a familiares
de la victima directa, en casos de desaparicion forzada y eje-
cucidn extrajudicial, la indemnizacion se distribuiria dando un
parcentaje de fa asignacion de un 50% para sus hijos e hijas, dis-
tribuido entre ellos en montos iguales; un 25% para su padre y
su madre, y un 25% para su conyuge sobreviviente, o para quien
fuere conviviente o pareja del mismo sexo durante al menos tres
anos al momento de la muerte o desaparicion de la victima di-
recta, siempre que lo declare ante un notario o notaria,
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Cuando la victima no hubiere tenida cdnyuge, conviviente o
pareja del mismo sexo conviviente al momento de su muerte
¢ desaparicidn, se recornienda que la indemnizacion se dis-
tribuya dando el 50% al padre ¥ la madre v 2l 5% a sus her-
mands y hermanas. Se deberia considerar como beneftciarios
tatnbién a los padres, madres, v a los hijos ¢ hijas de crianza
que lo prueben debidamente ante cl programa de reparacidn
por via administrativa,

Estos criterios de distribucion se aplicarian también en los casos
en que, tratdndose de las otras violaciones, 1a victima directa se
encontrare muerta al momento de tramitar la decisidn ante el
programa de reparacidn por vig adnvnistrativa, de tal manera
que sus allegados puedan reclamar fa indemnizacidn.

Para la elaboracidn de la propuesta se ha tomado distancia del
régimen sucesoral ecuatoriane, dade el hecho que su configura-
¢idn no perrmititia indemmnizar al padre v a la madre de manera
directa, sino solo en aquellos casos en que la victima directa no
hubiere tenide hijos, hijas, conyuge o conviviente. La indemni-
zacién directa de padres y madres, v no solo subsidiaria, resulta
refevante en estos casos en que su nivel de impacto es enorme, ¥
suelen jugar un rol protagdnice en la lucha contra la impunidad
y en la nisqueda de las personas desaparecidas.

S¢ han incorporado como beneficiariag las parejas del mismo
gexo, gque conforme al articulo 68 de la Constitucién Henen los
mismos derechos que las parejas convivientes heterosexuales.
Las parejas del misio sexo son consideradas beneliciarias Je
las medidas de reparacion 4 lo largo de todo el proyecto de ley,
siempre que se declare ante un notario o notaria la convivencia,
inchiso sisn pareja se encuentra muerta.

Ipualmente, se incorpord como beneficiarios a las madres v pa-
dres, hijos e hijas de crianza, teniendo en cuenta que en el sis-
terng interamericano de proteccidn de derechos humanos estas
personas han side reconocidas si es que acreditan tal sitacidn,

Titulo lIF: Estructura Institucional para la Reparacién y
Judicializacion

En el Titulo I ded provecto de ley se crea la estractura institu-
cional para la implementacién de las medidas de reparacién v
para la judicializacion de las personas responsables de las vio-
laciones de derechos bumanos. La esteuctura cuenta con un or-
ganismo maximo de orientacion general denominado Consejo
para la Reparacidn y Judicializacidn de las violaciones de dere-
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chos humanos (CR]), que es un ente mixto, conformade por el
ministro o ministra de justicia o su delegado, la ex presidenta de
la Comisién de la Verdad y un miembro del Comite de Soporte
de la Comisidn. También participa, con voz pero sin voto, ¢l
Defensor o Defensora del Pueblo o su delegado. Este Consejo
cuenta con una Unidad Ejecutiva para la Reparacidn y la Judi-
cializacidon (UER]), adscrita 4] Ministerio de Justicia. La UER],
coordinada por una directora o director Ejecutivo, se encargara
de tener el liderazgo en la implementacion de las lineas y progra-
mas de reparacion, asi como de promover las condiciones para
una pronta y adecuada judicializacion de las personas respon-
sables de las viclaciones de derechos humangs, La UERT deberd
administrar un Fondo para la Indemnizacion de las Victimas,
de donde provendrian los recursos para las indemnizaciones.

Adicionalinente, la estructura contard con dos grandes ¢jes de
trabajo: reparaciones y judicializacién, En ese sentido, existirdn
dos Comités Interinstitucionales: el Comité Interinstitucional
de Reparaciones (CIR} v €l Comité Interinstitocionsl de Judi-
cializacidn (CIT). Cada uno de ellos agewpard las entidades del
Lstado mds relevantes para la implementacion de las medidas,
en aras de que coordinen sus actividades y propdsitos. El eje
de reparaciones cuenta con ocho lineas o programas tematicos
para la implementacion de la politica de reparaciones:

1 Programa de rchabilitacidn flsica atencién psicosocial
parta las victimas.

2 Programa de becas para las victimas

3 Programa de inclusién econdmica.

4 Linea para educacién en derechos humanos y difugion del
Informe final de la Comisidn de la Verdad.

5 Linea para el fortalecimients democritico de las Foerzas
Armadas y la Policia Nacional

& Linea para el fortalecimiento del Poder judicial.

7 Linca para impulsar politicas publicas v reformas legales
en materia de derachos humanos,

8 Linea para la implementacidon de medidas simbdlicas ¥
medidas de satisfaccion.

Se hace una distincién entre programas y lineas. Los progra-
mas implican la creacién de algan aparataje institucional y la
destinacion de recursos especificos: como el programa de be-
cas, o ¢l programa de rehabilitacién. Bl resto de las medidas no
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requisren un programa especifico pero s de voluntad polftica y
de estuerros coordinados entre las entidades responsables, sin
perjuicio de que para clertas actividades especificos se vaya a
requerir de recursos.

Por su parte, el eje de judicializacion, también cuenta con cua-
tro instancias ¢ programas para la cumplir con sus propositos;

1 Unidad de la Fiscahia General del Estado para la investiga-
cidn de violaciones da derechos llmanos ¥ delitos de lesa
humanidad.

2 Thefensoria Publica para victimas de violaciones de dere-
chos hamanaos,

3 Sistema de protecciin a victimas v testigos.

4 Programa para la bisqueda & identificacidn de personas
desparecidas ¥ ejecuradas.

Se promoverd Ja creacién de Comités de Veeduria Ciudadana
que estarian integrados por victimas y miembros de organiza-
clones de derechos humanos, quienss podran, a través de un
representante, participar en reuniones de las distintas instancias
dela estructora institucional. Ipwalmente, podran presentar ob-
gervaciones y propuestas por escrito, que deberdn ser respondi-
das por el mismo medio, en un plazo fijado en el proyvecto de ley.

Por tltimo, el provecto de ley propone la ereacidn de iun Archi-
v de la Memoria de las Violaciones de Derechos Humanoes en
el Ecuador, que se encargard de la custodia de la informacidn,
documentos oficiales desclasificados y otros medios de prueba
de la Comision de la Yerdad, asi como con otros documentos
¥ objetos que den cuenta de Ja ocurrencia de las violaciones de
derechos humtancs €n el Ecuador. 5e pretende que el Archivo
adopte las medidas para garantizar el acceso pablico 2 la infor-
macidon, en particular por parte de las autoridades judiciales.

A contintlacion se encuentran dos esquemas que presentan Ja
estructurna institucional gribcaments:
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Un insurno fundamental para la elaboracion de la propuesta tue
la experiencia prictica de otros paises. En la elaboracion se hivo
€11 cuenta tanto los aspectos positivos de dichas experiencias
cotno los que no han sido tan satisfactorios. Para tal fin, se con-
suité la experiencia de Chile, Argentina, Guatemala ¥ Pert:

Experiencia comparada

TIFG DE QRGARSMO

Covporacldn Naclonal Beparaddn y Reconchlaclén [CHRAN Consalo Supedior, sels parsonss propuestas por <l
presidente y ratfiadas por el Senady, Programa de centinubdad ublcado en el Programa de derschos humangs del
miinisteno ded Inveriern. La CMAR tenfa s8ls lingas de acclbn: calfeacidn de victirmas, bisgueda persomas
desaparectdas, aslstanchs socal y fegal, programa de educaddn y promodén cultural, programa de estudios e
Imesigaciones juridicas, programa de contrg de doqumentacidn y anchivg,

Comislén Naclonal sobre Prisién Politica y Tortura, Asesora del Preskdente de |p Repakica, Integrade por & personas
nambmdas par el decreto. Vicepresidenta eferutiva a carmo de una de las comislienadas, con personal y recursos
para cumpdle funckonas,

Secetark de Derachas Humanos dapendienta del ministerio del rerior y luego del minksteno de

Justkla v derechos humanas, Funciones:

1, fustodia ef archivo de confarmade par bos legejos que s angimaran &n las demuncas recibldas por la Comision

HNaclenal sobre [a Desaparcidn de Personas = COMADEF.

2, Recapdona las nuavas denurcles de violaclones de derechos humanos no conoddes por la COMADER

3. Da seguimfento 3l cumplimbento de nermas Intemacienales |
4, E[ecita [a politica de reparaciones

Comilsldn taclona! por el Darecho 5 la Idantldad - QONAD, Encargada de identificer 2 nifkos ¥ RIRes seousstados.

Pensiones: Minlsterlo de Salud y Acddn Socal, por medo del Instituie Naclonal de Serviclos Sedales para Jubllados

Programa Macional de Resarcimlonte, a carqo de ba Comilsldn de Rezarclmianta, La Comlsidn ests confarmada par
un representante del Presfdente de I Repiklice, qulen preside quetro representantes de entidades
gubernamertzles, dos representantes de grganizacipnes de viciimas, una persana de comunidades mayas, una
perenna de organizacianas de mujares y una personas de organkzacdonas no gubernamentaies de derachos
hurmanos. Propone €l Frograma Naclonal de Resarchilenio g la Presidencla de [a Repaiblice.

Ademiés, ouneta con una diregelsn efeciva,

Comision dultisectarial de Aloo Mivel (CMAK), encargada de la elaboracidn de fas programas de mpamdones.

Ha tenldo varios camblos an s composicin, Actualmanta cuenta con un rapresentinta del Prasidentede la
Rephblica, de ache mintstedos, del Consel Madkonal de Descentralizacion, un raprasentante de una QNG
recomocida (Cosrdinadora Naclonal de Derechos Humanos), un reprasentante de la Conferancia Nacanal

sobra Dasamollo Saclalk, un raprasentante de la Asaniblea Hedonal de Rectores, un raprasantants dal Coleglo

de Profasionales,

Secremarfa bbonlca, Encargada de slecucidn de la pollics de raparacionas,

Cansefo de Reparaclones Se encarga del Reglstro Onlco de Victmes, Esté conformade per 5.0 7 parsonas de
reconoodaayectania tica, prestigio ¥ legitirmkdad en b sociedad, iderdiflicadas con la defenca de la democracla y
los derechos humanos, raspetands e prindpo de no discriminackin aguidad de gSnaro @ Interculburalidad’,
deslgnadas por el Presidente del Consefo de Minkstros, bajo propuesta de fla OMAN. L3 composklon es tres
personas de camunidad de derechos humanos, con tres personas de fuerrs ammadas y peliciales y un emprasann,
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Teniendo en cuetita la experiencia commparada, asi como las
necesidades de la realidad ecoatoriana, en el disefio institucio-
nal s¢ pretenden abordar cuatro aspectos centrales. En primer
lngar, se procura que el diseiio institucional sca cficiente, que
cuente coll una activa participacion y liderazgo del Gobierno,
de manera que tenga herramientas ¢jecutivas pars implementar
en un tiempo razonable las medidas de reparacidn, ¥ para pro-
mover adecuadamente la judicializacidn.

En segundo lugar, se intenta que €l proceso de implementacion
de Jas recomendaciones sea legitimo, entendida ka legitimidacd
como la existencia de canales abiertos para la participacidn
activa de personas provenientes de la sociedad civil, particu-
larmente de sectores de victimas. Esta participacidén ha sido
prevista de dos maneras. Die una parte, el mis alto organisme
orientador de lag politicas de reparaciém y para promover la
judicializacién, el CR], contaria con la ex presidenta de la Co-
misidn de la Verdad, quien proviene de las organizaciones de
derechos humanos. Igualmente, la CR] contaria con un mism-
bro del Comité de Soporte, que esta integrado principalinente
pror victimas de los hechos investigados por la Comisicn de la
Verdad. En segundo higar, las victimas y las organizaciones de
derechos humanes podrian hacer vigilancia del proceso a tra-
vés de los Comités de Veeduria,

En tercer lugar, se busca que el disefio permita on adecuado em-
palme ¥ transicién entre el proceso de la Coinisidén de la Verdad
¥ la estructura poscomision. Se pretende que exista una con-
tinwidad inmediata entre la Comisidn de la Verdad v la nueva
institicionalidad. También se trata de que haya participacidn
cle los mienibeos de la Comision y del Comité de Soporte, como
se sefiald antes. De esta manera, se espera evitar 1n suceso ne-
gativo en algunos de los procesos poscomision de la verdad de
otros pafses, en los que pasan afos sin que las recomendaciones
se implementen, y cuando eventualmente se inicia el proceso de
implementacidn, éste se desarrolla de manera aislada a las dind-
micas y a los resuliados de Ja Comision de la Verdad,

Por tltimo, ¢ disefio institucional sesponde especificamente a
las recomendaciones de la Comisién de la Verdad. Los progra-
mas, lineas ¢ instancias de los ¢jes de reparacion y judicializa-
¢ién se estructuraron con fundamento en las recomendaciones,
pensando que fuera la estractura mids adecuada para la pronta
y efectiva implementacion de éstas. En ¢l anexo 4 se encuentra
un dgcumento que presenta las recomendaciones de las que se
haria cargo cada una de las lineas v programas.
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Titula IV: Procedimiento para el otorgamiento de medidas
individuales de reparacién administrativa

En el titulo IV se establece el procedimiento para el reconoci-
miento de las noevas victimas. Las victimas reconccidas conie
tales en el Informe Final de la Comision de la Verdad no debe-
rin pasar el procedimiento previsto en este apartado. La idea
28 que por un proceso administeative expedito, las nuevas vic-
timas que por alguna razén no pudieron ser reconocidas en el
Informe Final de la Comisidn, puedan acceder alas medidas de
reparacidn, una vew acreditada su calidad ante 1a UER].

Eltitulo establece el deber de la UER] de dar difusidn al programa
de reparacién administeativa y de convocar a las nuevas victimas,
sefiala la regulacion para la presentacion de solicitud de medidas
de reparacion individual y ¢l procedimiento de valoracidn pro-
batoria, la decision sobre ¢l reconocimiento y las vias de impug-
nacion. Se pretende que ¢l procedimiente seq expedito, gratuito,
accesible para las victimas, que prime la flexibilidad probatoria y
gue adermis la evaluacion de la solicitnd se realice con base en la
presuncion de la buena fe de las victitnas, Aunque no se requic-
re de la representacion de un abogado o abogada, la UER) v la
Defensoria Pablica deberin dar asesoria a las victimas sobre el
trimite de las medidas ante el programa adninistrativo.

En el caso ent que Ja victima directa o indirecta no csté de acuer-
do con {a decisién de la UER], total o parcialmente, podra in-
terponer apelacidn, a través de un trimite informal, ante el CR].
Contra la decisién definitiva proceden ademds los recursos ju-
diciales usuales contra actos administrativos.

Por (iltimo, se aclara que nadie puede recibir doble indemniza-
cién por el mismo heche. Por tal razén si la victima hubiere reci-
bido indemnizacidn, o recibiere posteriormente indemnizacion,
tendrd detccho a la de mayor monto, y siempre se le descontara
la indemnizacién que va hubicre recibido por los mismos he-
chos. Esto significa que quienes hayan recibido indemnizacion
por acuerdos con el Gobierno en instancias internacionales, o
en virtud de procesos judiciales, no serdn indemnizadas por
esta ley, excepto si esta ley contemplare una indemnizacion ma-
yor a la recibida, caso en €l coal podré recibir ¢l excedente,

Titulo V;: Medidas para la investlgacidn y judicializacién

Una de las demandas centrales de las victimas a lo largo de
las distintas actividades llevadas a cabo por la Comisidn de Ja
Verdad fue el esclarecimiento y la atribucién de las responsa-
bilidades a quienes violaron los derechos humanes. Las victi-
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mas y familiares demandan especificamente gue se investigue
judicialmente y se sancione & Jas personas responsables de los
hechas. Bn el caso de Ecnador, ka Comisidn encontrd que mu-
chas victimas conocian a los supuestos perpetradores o que
existian indicios suficientes para adelantar investigaciones,
que en muchos casos nunca se hicieron y en otros resultaron
ineficaces. La angencia de justicia supone un nueve impacto
en la dignidad de las victimas y sus farniliares, ademds de que
les deja en el dltimo rincdn de la historia del pais, como silas
victimas no tuvieran valor como persotras o como si no fueran
parte de la vida v la tradicién de un pueblo.

La justicia no sdlo responde a fas necesidades de las victimas
sino a las necesidades de la sociedad. La atribucidn de respon-
sabilidad ética, politica ¥ legal contribuye a romper la espiral
de vinlaciones de derechos humanos ¥ a quitatle el poderalos
perpetradores, Por otra parte, la atribucién de responsabili-
dades contribuye a confirmar los valores de lo juste ¢ injusto
en la sociedad, reconstruyendo asi un sentido de justicia, Un
nueve esfiterzo por no dejar en la impunidad los crimenes del
pasado alienta ademads la formacion de unas instituciones de
investigacion judicial mds adecuadas alas necesidades del pre-
sente, independientes ¥ con mayor sentido de la responsabili-
dad colectiva.

El Conjunto de Principios de Maciones actualizado para la pro-
teccion ¥ la promocitn de los derechos humanos mediante la
lucha contra Ja impunidad, actializados por la experta inde-
pendiente Diane Orentlicher, sefialan en su principio 19 que
“Los Estados emprenderin investigaciones rapidas, minuciosas,
independicntes e imparciales de las violaciones de los derechos
humanos ¥y €l dereche internacional bumanitatio y adoptardn
las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmen-
te en la esfera de la justicia penal, para que sean procesados,
juzgados y condenados debidamente. Aungue la infciativa del
enjuiciamiento es en primer lugar una de las misiones del Es-
tado, deberan adoptarse normas procesales complementarias
para que das propias victimas, sus familiares o herederos puedan
tornar esa infciativa, individual o colectivamente, en particular
como partes civiles ¢ como personas que inician un juicio en
los Estados cuyo derecho procesal penal contemple esos pro-
cedimientos. Los Estados deberan garantizar la amplia partici-
pacion juridica en ] proceso judicial a todas las partes perjudi-
cadas v 2 toda persona u organizacién ne gubernamental gue
tenga un interés legitimo en el proceso™. En aras de avanzar
hacia lo estipulado en estos principios internacionales, asi como

s

21 Mariones Uhidos, Cobjume de Prin-
cipins acwalizado pera |3 proleccidn ¥ 1a
promesion da bos derechos humanos me-
dlavwe Ja locha conrea Ja fimpenicad, Do,
QMU RGN A 2005 020 dd. 1.
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la reiterada solicitud de justicia de las victimas y los mandatos
del ordenamiento juridico ecuatoriane, se han incorporado en
el proyecto de ley algunas medidas para la judicializacién de las
violaciones de derechos humanos.

En este capitulo se desarrollan las medidas consideradas in-
dispensables para superar los principales obstaculos nocmati-
vos pata la judicializacion de las vielaciones de derechos hu-
manos investigadas por la Comision de la Verdad, asi coma
para garantizar los derechos de las victimas durante el proce-
dimiento. En materia de judicializacidn se contemplaron tres
grupos de madidas,

En primer lugar, se define el ambito de cobertura Jde las me-
didas de investigacion y judicializacidén, En el proyecto de
ley se opta por enfatizar que las medidas alli establecidas se-
ran aplicables a la investigacion y judicializacion de hechos de
competencia de la Comisidn de la Verdad, bajo el entendido
de que s la legislacidn ordinaria, en particular las normas v
reformas al Codigo Penal y de Procedimiento Penal las que se
deben ocupar de manera permanente de esos asuntos, dado el
hecho de que el derecho a la justicia no es exclusivo de deter-
minadas victimas,

Sin embargu, no se pretende que el proyecto de ley deje en des-
ventaja a las victimas de ofras praves violaciones de derechos
humanaos cometidas en el Ecuador en otros periodos. Por tal
razdn, s¢ aclara que las normas no se deberdn interpretar en
desmedro de los derechos de otras victimas.

D¢ conformidad con lo anterior, en el primer articulo del titu-
lo se aclara que ¢l ambito de cobertura de ¢sas normas es los
procedimientos de “investigacion v, en su caso judicializacion,
de delitos constitutivos de privacion ilegal o arbitraria de la li-
bertad, tortura, violencia sexual, lesiones fisicas v psicoldgicas
graves, cjecucion extrajudicial y desaparicion forzada, ocurri-
dos entre el 3 de octubre de 1988 y el 31 de diciembre de 2008”7

En sepunde lugar, en este titulo se establecen unas disposicio-
nes generales para garantizar la investigacién y judicializa-
cidn dc los hechos esclarecidos por la Comision de la Verdad.
En esta norma se pretenden superar los obsticulos normativas
de judicializacion que se han identificado o que se pueden pre-
sentar, en virtud de la experfencia comparada y los estandares
internacionales, y también con base en los hallazgos de la Co-
misidn de la Vardad.
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La Comision de la Verdad realizé un andlisis con ¢l fin de es-
tablecer el marco para la judicializacién de los delitos investi-
gados ¥ ha evaluado igualmente los importantes limites en la
legislacién penal y procesal penal a nivel interno que de no ser
revisados acarrearian nna total impunidad en la mayoria de los
supuestos. El problema de los obstdculos ha sido recurrente en
i region latinoamericana ¥ se ha venido selventando, sobre
todoe v, gjemplarmente, desde ¢l sistema interamericanc a través
de las miltiples resoluciones de los dltimos atos de la Corte
Interamericana de Derechos Hunanos.

La necesidad de acabar con las graves violaciones de derechos
humanos, de garantizar proteccion v justicia para las victimas y
el oljetiva dltimo de disnasién y de prevencidn gue debe ir im-
plicito en todo esfuerzo de justicia, han generado un importan-
te desarrollo jurisprudencial v dactrinario destinado a superar
los obsticulos aparentes tales como la prescripeion, & princi-
pice de no ser investigado dos veces sobwe lo mismo, la irretro-
actividad de la ley penal no favorable al reo, v ¢l principio de
legalidad. La inadecuada interpretacion y aplicacion de dichos
principios - intrinsecos a todo Estade de Derecho- en muchos
paises de la region se han convertido en excusas para garantizar
la proteccicon de los responsables, mayoritariamente estatales,
generando total impunidad, Consecuencia de las terribles vio-
laciones de derechos humanos cometidas en la regién en los dl-
timmos treinta afios ¥ 1a falta de voluntad interna en mmichos de
los paises de investigarlas ¥ procurar justicia para las victimas,
£stas han protagonizado histéricos esfuerzos internacionales en
busca de justicia, La comunidad internacional no puede eludir
su responsabilidad al ampare de limites de derecho interno y
por ello ha generado, en ¢l nombre dela necesaria proteccion de
los derechos mds importantes, decisiones a través de las cuales
reinterpreta los limites procesales tradicionales y alli donde no
se vulneran nuevos derechos, superarlos.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado que “el Estado no podré argumentar prescripcidn, iree-
troactividad de la ley penal, ni <] prindpio non Bis in iderm™, asi
comao cialquier exeloyente similar de responsabilidad, para excu-
sarse de su deber de investigar y sancionar a los responsables”™

Ante esta realidad la jurisprudencia interna de muchos palses
latinocamericanes se ha visto £n la necesidad de armonizar asta
confrontacien jutidica adaptande su derecho penal ¥ procesal
penal para asi poder enjuiciar viclaciones de derechos huma-
nos. La nueva vision de un trato diferenciado a estas violacio-
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24 Lnme Interamericana e Detechos Ho-
tanos, Cose Almomkacid Arcllane y oes
V. Chile, sentencia de 26 de septiembre
e 2006, pder. 151,



IWFOIRME BE Lt COMESHIM D€ LA YERDAD PROYECTO DE LEY

nes € enmarca en una revalorizacion del papel de las victi-
mas que tiene su origen en los hechos sucedidos en los afos
cuarenta del siglo pasade. La Segunda Guerra Mundial fue el
proceso de victimizacidn masiva mas serio que ba sufride Ja
humanidad en la época moderna. Ya en los afos sctenta, se
habian generado una profunda conciencia de gue el sistema
penal debia adoptar un nuevo paradigma en materia de dere-
chos del imputado en el gque éstos debian ser compatibilizados
con los derechos de la victima,

Este debate ba alcangado un imporctante desarrallo juridico en
el derecho comparado regional y en el derecho internacional.
También la costumbre internacional £s una fuente de innegable
trascendencia, No se puede desconocer que la proteceidn atn-
plia de los derechos humanos constituye parte del acervo dela
costumbire reconocida por la comunidad internacional. La cos-
tumbwe internacional proporciona respecto de los delitos inter-
nacionales y de su persecucion, los argnmentos necesarios, alla
donde ¢l derecho formal no llega, para superar los obstdculos
citados y evitar que tales delitos queden impunes.™

Las constituciones ecuatorianas de 1978, 1998 y 2008 también
dan base juridica para el reconecimiento de la obligacion de
respetar y garantizar Jos derechos humanos, lo cual constituye
un argumento adicional y de derecho interno para avanzar en
la reinterpretacion de normas que podeian impedir la realiza-
cidn de la justicia.

La Comisidn de la Verdad elabord una estrategia de judicia-
lizacidn donde identifict los principales obstaculos normati-
vog que e pretenden superar con la aprobacidn de las noe-
mas conternpladas en este capitulo de la ley. El documento
que contempla dicha estrategia sicvid tambidn de justificacidn
para esta propuesta legal®. La aprobacién de estas normas re-
sulta indispensable para evitar que una errénea interpretacion
judicial, o porla aplicacién de normas vigentes, pero obsoletas
para la proteccidn de los derechos de las victimas y la lucha
contra la impunidad, se constituya en un nuevo tropieze en la
basqueda de [ justicia,

Asi, con base en los estindares internacionales actuales, se es-
tablece la obligacidn de ka Tiscalia investigar de oficio las vio-
lacicnes,™ el deber de inaplicar la norma de cosa juzgada en
casos en que la decisién judicial previa haya conducido a la
impunidad,*la imprescriptibilidad de la accion ¥ de la pena,™
la prohibicidn de amnistia ¢ indulto,” la prohibicidn de invocar

24 Ezequiel Malarino, Jurisprudencia
Lainodwericasa sobre dereche penal io-
rernacional, en Ambos, Kai, Malarino,
Laerquiel (pditoresd, Jurisprudencia Lari-
neatneicata sobae devecho pebal incetna-
cional, ‘Temis, Hinrad Adenauer Stafteng,
Thogras, 2006 p, 443,

2% Estmteyia de Jwdicializacion Je las
araves violaclones de cerechos humabcs
¥ Ins crimenes e lesa humanirlad inves-
tigadas pur 1o Comisicn de la Verdad de
Tooador, docementg presentadn &l Fiseal
General del Ystado por pacts de b Comi-
slan de la Virdad del Beuador.

24 MNariomes Unidas, Conjuntn e Prin-
Cipics actualizade paca La proteccitn v la
promacida de oz derechios hoeancs me-
dismta 1a Jucha contra L impunidad, Dne.
ONU EACH. 4205 200 A DL, prinvipio
10

27 Maciomes Umiclis, Conjuntn de Frin-
Cipios acuatlzade pata Ly proteccion v La
promeoeion e Ins derechos humanos me-
diante la lucha contra la impunidad, Doc.
ONLD EACH H2005100Add, 1, pelncipic
20,

208 Mocicsbes Unidas, Ceajuno & Prin-
Cipios scalizadoe para la proteccitn v 1a
promexidn de fos decachis homanos me-
diane Ja lucha coows L imponidad, Doc,
DN FICN.A2005M020A00.1, pringipio
23, Macicmes Unidos, Asamblea General,
AT HEL. 2, pderato B,

25 Macipnes Unidas, Conjunto d2 Piln-
cipios actualizade paca la proleccion § la
promnocidn de Los denechas Tnmancs incs
diante 1a lucha cancea 1a imponicdad, Dre.
QWU EMCHS2005 1024001, principie
.
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la eximente de responsabilidad penal de obediencia debida al
supeiion™ la responsabilidad penal por cadena de mando. la
prohibicidén de eximirse de responsabilidad penal ¢ acceder a
rebajas de penas por haber ocupado cargos pablicos.®

En tercer lugar, en este titulo se contemiplan alginas normas
isicas sobre derechos de las victimas durante el procesa
penal, con ¢l dnimo de que puedan participar activamen-
te en aras de la realizacion de sus derechos a la verdad, la
justicia ¥ la reparacion; ast como con 1a finalidad de que «]
proceso no condizes a una nleyva victimizacidn, sobre todo
en materia probatoria.

En particular, se establece el derecho de las victimas a iniciar la
accidn penal auténomamenie cuando el o la fiscal no lo hiciere
o no asumicra integralmente los plantcamientos de la victima®;
s¢ establece &l derecho de la victima a ser informada de las ac-
tuaciones del proceso, a participar en lag etapas y diligencias, a
aportar y solicitar la prictica de pruebas, a interponer recarsos,
a recibir proteccién frente a cualquier hostigamiento o intimi-
dacidn; a recibir representacién judicial gratuita brindada por
el Estado; a recibir asesoria psicosocial; y a que en la sentencia
se ordenen medidas de reparacion integral ™

En materia de procedimiento y proeba se establece la posibili-

dad de tener en cuenta el peritaje psicolégice como prueba de -

la ocurrencia de la violencia sexual y de la tortura; se acogen
s normas de procedimiento ¥ prueba de violencia sexual apli-
cables en la Corte Penal Internacional, asi como otras normas
de prucha en ¢asos de violencia sexual para que el procedi-
miento no conduzea a una nueva victimizacidn; se faculla a los
¥ las funcienarias judiciales a acudir a modalidades especiales
de declaracién y testimonio en todos los casos; y ka obligacidn
de proveer traductores o intérpretes cuando la victima no ha-
ble espanol.”

Un cuario grupe de medidas, consiste en la adecuada la tipif-
cacitn de las violaciones de derechos humanos como condue-
tas delictivas ¥ como delites de lesa humanidad. Sin embargo,
por tratarse de reformas normativas ab Cédigo Penal se encuen-
tra ubicado en el tltimo titule, que contiene las disposiciones
transitorias ¥ reformatoriag.

Titulo VI: Disposiciones transitorias y reformatorias

En lo relacionado con las disposiciones transitorias, se sefiala
que la estenctura institucional sobre reparaciones tendrd una

I

30 Naclones Unidas, Conjooee de Priixi-
pics acduzlizadn para la prateceidm y la pr-
mickcidn de 1os darechos humanos miediaote
I hecha coneea Ja tropunicsd, Moo, N RS
CMA2005 1000 0d. 1, principio 27,

31 Pam elaborar 1 progaesta ooemativi
sobro responzabllidad por cadeaa de mran-
tes s buvierom en wmenta las formolaciones
de los Preisciptos de Dergcho feetseciciad
reronacidos poe &l Priotelo v por lag sen-
tencies el Iribuncl de Nurembery, el Pro-
yerro di cdfigo de crncies canegn la paz
y i segurided de to hamoridad, el Mroto-
il f e 1977 ddictonad a los Convenius de
Gainelra e 1949, ¢ Bereuiea dai Tritkmal
Internociconel pora o ondiges Yoqesloviz,
&l Bstrnao def Tribtetal eernpeione! pas
Twenda y el Bstorutn oe I Cigrte Menal fn-
ternocrongd ¥ ol principio 27 del Conjunts
de principlas acnalizadc para la praeecidn
¥ la pramnocicn de los derechos humanos
imseclizne Lo Lwclia conrea, la imponddaed,

32 Maclones Unidas, Conjunio de Pelwci-
pigas Aclmitlisice pira Ja proteceicn ¥ 1 poo-
mecidn de dos derechos hntnanos mediame
1a locha comira [ impunidad, Doc. (NI 2
LN 45200501 F4A31.1, principio 27,

33 Nociones Thildos, Cotjurue de Priwci-
picxs actudlizado mird Ja proteceinn y 1a pro-
mecin de los derechus homanos imediante
Ja lucha contva La Impunldad, Doc, QN LS
U200 02 Add. 1, principio 13

34 Mocicokes Unidas, Asambles Geneil,
AJCIE0T,.24, parakos 10y 12,

35 Para 1a recdaccicn de 1as notmas e (omd
comy pardmeteo ke Replss de Mocedi-
wients ¥ Pcba del Estawee de Rema de
Ia Cnola Panal Imetnacional.
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vigencia de cuatro afios prorrogables. Por otra parte, no se le
impone un limite temporal a las normas y estructura institu-
cional de judicializacién porque éstas dependerdn mds bien
del avance de los procesos judiciales. De otra parte, no tendria
sentida volver a dejar sin vigencia la tipificacidn de delitos, los
derechos de las victimas durante el procedimiento, o las nor-
mas relativas ala prueba de los delitos, pues son derechos de las
velimas en todo tietnpo.

En cuanti a las digposiciones relorinalorias, como se menciond
antes, se incluye la tipificacion como delitos de las vielaciones
de detechos humanos cobijadas por la ley que noe s& encuentran
tipificadas en el Cédigo Penal vigente o que, estandolo, la tipifi-
cacion no responde a los estandares interoacionales de protee-
cidn de las victimas frente a la impunidad.

Por tal razdn, se tipifica el delito de tortura cuya configuracion
vigente es muy desafortunada. Se tipifican igualmente ] acto
sexual abusive, la presencia forzada en actos de violencia sexual,
la ejecucion extrajudicial v la desaparicién forzada, que hasta
el momento no se encuentran tipificados en el Codige Penal.
Con estas normas del proyecto de ley se completa la adecua-
da penalizacién de todas las violaciones de derechos humanos
investigadas por la Comisidn de la Verdad, a saber, detencién
arbitraria o ilegal, tortura, distintas modalidades de violencia
sexual cuya ocurrencia fue constatada por la Comisicn de ia
Verdad, ejecocion extrajudicial v desaparicion forsada,

En particular, la tipificacién como delito de la desaparicion for-
wada de personas permitird dar continnidad a la investigacion o
juzgamiento de aquellos casos en que el proceso no hubiere po-
dido continuar debide a que el cusrpo de la victima directs no
s¢ hubiere podido recuperar, En el titulo V se establece una nor-
ma £n la que se sefiala que, en esos casos, se abrird nuevamente
investigacion penal por el delite de desaparicidn forsady, no por
¢l delito de homicidio, que para ese entonces estaba tipificado
penalmente. El proceso penal se puede reabrir teniendo en con-
sideracion el cardcter de delito de ejecucidn permanente de la
desaparicion forzada, es decir, dado el hecho de que la comisién
de la conducta inicia con la privacion de ki libertad v salo cesa
con la aparicidn de la persona, sea viva o sus restos.

Por dltime, en ks disposiciones reformatorias, se incluye un
articulo que define las mencionadas conductas como delitos
de lesa humanidad, cuando éstas se cometan como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién chvil.
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Conclusion

La Coanisidn de la Verdad, con el interés y apoyo del Golviern,
ha elaborado este proyecto de ley con el gque se pretende avan-
#ar en la reparacidm de las victimas v la realizacion de justicia
respecto de las violaciones de derechos bmmanos mds graves co-
nocidos por la Comisitn de la Yerdad, a saber, las privaciones
ilegales o arbitrarias de la libertad, las tortoras, los hechos de
violencia sexval, otras lesiones fisicas o psicolagicas, las ejecu-
ciones extrajudiciales y lag desapariciones forzadas,

Se trata de un provecto de ley que se enfoca en hechos del pasa-
do: ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 v el 31 de diciemlre
de 2008. 5in embargo, la aprobacion de este proyecte, sin duda,
favoreceria no solo a la reintegracion de las victimas a la sociedad,
lo que la haria vn pals mas democritico e incluyente, sino que
también contribuiria & que esos hechos ne puedan volver a ocu-
rrir, Por tal razén, las medidas contempladas en el proyecto de
ley, aunque parezcan una agenda sobre el pasado, en realidad son
una agenda para ¢l presente v sobre todo para el fulure, Fsta ley
puede ser un punte de partida para un marco mas general de re-
paraciones v judicializacion de vicladones de derechos humanos.

Ecunader, como todas las sociedades, segnird enfrentando con-
flictos sociales, politicos, econdmicos v culturales, entre otros,
propios de los paises democrdticos cn que debe primar la di-
ferencia v la diversidad. La aprobacion de este proyecto como
ley contribuirfa a que nunca més ninglin confliclo e preten-
da resolver a través de la persecucion y la violencia en su peor
expresion. La reparacion de las victimas y la judicializacidn de
lag personas responsables constituirdn una garantia de no re-
peticién de los hechos, aportando a la democratizacion de la
sociedad v del Fatado, y permitird avangzar én la ¢fecucion de los
mandatos de la Constituacidn ecuatoriana para que se respete ¥
garantice la dignidad humana,
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Proyecto de ley
La Asamblea Nacional

Considerando:

Qua la Constitucitn de ta Repliblica del Ecuader prohibe y condena las graves vielacianes a
derechos humanos,

Que |a Constitucién de la Repaiblica del Equador tambign recoge una norma imperativa e
inderogable de derecho internacional que proscribe dichas graves viclaciones y cbliga a
tu prevencidn, ¥ cuande han ocurride, al esclarecimiento de la verdad, a su investigacidn,
juzgamienta y sancidn, v a la reparaclén de las victimas.

Que el Estade ecuaterfann, a través de la Comisign de la Verdad, creada por Decrete Ejecu-
tlve del 3 de maye de 2007, se propuso esclarecer graves vielaciones de derechos humanos
oeurrldas desde 1984,

ue conforme al Deceto Ejecutivo, la Comislén de fa Verdad tiene la responsabllidad de
disefiar las politicas de reparacion para las victimas de los hechos puestes en conoclmlento
de la Comisign; determinar la existencia de probakles indicios de responsabllidades chviles,
penales ¥ adminlstrativas para derivarlas & 1as autoridades partinentes; y sugerir reformas
legales e instlituclonales necesarlas, asi como los mecanismeos efectivos para la prevencidn v
sanclan de las violacknes de derechos humanos.

Cua al esclarecimienta de la verdad, Fa Investlgaclan, juzgamlento y sancidn de las personas
responsables de 1as graves violaciones, a reparacion Integral a las victimas, v las reformas
legales e institucionales para prevenir la repeticidn de tales viclaciones, san medidas Inter-
dependientes, complementartas e Inaplazables.

Que |a Comisidn de a Vardad formuld en su Informe Final un capitulo de recomendaclones
en materia de reparacidén, que incluye propuestas sohre reformas legales e institucionales,
asl como sobre otras medidas para garantizar la no repeticién de los hechas,

Que la Comisidn de la Verdad también propuso en su capltulo de recomendacionas una es-
trategia de judicializaclin, con fundamento en sus princlpales hallazgos sobre los presuntos
responsables de las violaciones investigadas,

Que las recomendaciones formuladas en el Informe Final de la Comision de la Verdad re-
guleren de Instrumentos de range legal para su efectiva y adecuada implementacidn.

En gjercicio de sus facultades constituclonales y legales, expide la siguiente:
Ley para la reparacion de las victimas ¥ la judicializacion de graves violaciones

de derechos humanos y delites de lesa humanidad ocurridos en el Ecuador
entre el 4 de octulbre de 19283 y el 31 de diciembre de 2008
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Titulo |
Chjeto y principios

ARTICULD 1: Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto redignificar a las victimas
de violaciones de derechos humanos y delltas de lesa humanidad cometidas en €l Ecuador
antre el 4 de octubre de 1963 v el 31 de diciembre de 2008, asl comao garantizar aellas v a
la sociedad ecuatoriana los devechos a la verdad, la justicla, la reparacldn ¥ la no repeticion
de los hechos acurrdos,

Can esta ley se establecen los mecanisimos para la implementacian de las recomendaciones
de la Comisidn de la Verdad en materia de reparacion.

ARTICULD 2: Reconocimiento de respensabilidad del Estado. El Estado ecuatoriana reco-
noce U responsabilidad sobwe las violaciones de los derechos humanos esclarecidas porla
Comision de la Verdad, algunas de las cuates constituyeron delitos de lesa humanidad. El
Estade reconoce igualmente gue las victimas de los delitos mencionades sufrieron vulnera-
ciones injustiicables contra su Wda, bertad, integridad y dignidad.

ARTICULO 3: Interpretacidn en favor da las victimas y presunclén de buena fe. Las dis-
posiciohes de esta ley se aplicaran dando prevalencia a las normas constitucionales y a los
instrumentos internaclonales en materia de dereches humanes.

En tewdo case, las normas sobre reparaciones previstas en esta ley deberdn interpretarse en el
serticy que resulte mas garantista y protector paralas victimas. En el caso en gue hubiere dos
interpretaciones posibles de una namia, se preferitd aquella que sea mas favorable para la vic-
tima. Enel casoen gque hubiere dos normas aplicables a una misma situacicn s preferlrd ague-
lla que resulte mas favorable para |3 victima. Bl Estada presumird la buena fe de las victimas,

ARTICULO &; Principio de reparacidn integral ¥ coherencla externa. Las medidas de esta
ley se Interpretardn propendiends la reparacitn Integral, buscando un adecuade equilibric
entre medldas de reparacién simbdlica v material, asi comn entre medidas de restitucidn,
indemnizacidn, rehabllitaclén, satisfaccidn y garantias de no repeticion.

Las medidas de reparacidn, incluyendos las reformas institucionales ¥ otras garantias de no
repeticitn, adoptadas en esta ley se complementan con |as medidas para el esclarecimisn-
te de la verdad, asf como para |2 investigacion, judlciallzacldn y sanclén de las personas
responsabiles de las violaciones de derechas humanos.

Titulo |l

Medidas para la reparacian de las victimas

ARTICULO 5: Creacidén del Programa de Reparacidn por via Administrativa, Créase el
Prograrna de Reparacidn por via adrinistrativa para las victimas de violaclones de los de-
rechos humanos ocurridas entre el 4 de octubre de 1983 v el 31 de diciembre de 2008,
hechos gue sen responsabilidad directa del Estade por violacion de su deber de respetar
los derechos hurnanos.
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El Programa de Reparacidn tendrd por ohijsto implementar las medidas de reparacion re-
comendadas en el lnforme Final de la Comisidn de la VYerdad, que se adoptan por medio de
esta ley, £| programa de reparacidn por wla administrativa confemplard medldas de repara-
cign de alcance general ¥ medidas individuales de reparacidn.

Las victimas recanocidas como tales por el Informe Final de la Comisidn de la Verdad ac-
cederdn directamente a las medidas de reparacién contermpladas en esta ley, Las demds
victimas susceptlbles de ser amparadas por el programa podidn acceder a las medidas de
reparacion reconocidas come tales por el Programa de Reparacién por via Administrativa.

ARTICULO 6. Victimas amparadas por las medidas indlviduales dsl programa de repa-
racldn por via administrativa. Podran acceder a las medidas individuales de reparacicn
adrninistrativa contempladas en esta ley, fas victimas de desaparicicn forzada, efecucion
extrajudicial, privaclon arbitraria o ilegal de la libertad, tortura, viclencia sexual y leslones
fisicas y psicoldgicas no causadas por la tortura, ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 y
al 31 de diciembre de 2008, v sean responsabilidad directa del Estado por viclacion de su
deber de respetar los derechos hurmanos,

ARTICULO 7. Medldas de rehahilitacién fisica atencign psicosodial. Las victimas de des-
aparicidn forzads, ejecucldn extrajudicial, privacidn arbitraria o ilegal de la libertad, toru-
ra, lesiones persgnales y psicolégicas no causadas por tortura, ¥ viclencha sexual, tendrdn
derzcha a recibir atencian psicosoclzl v a participar de actividades conducentes a su reha-
bilitacidn flsica y para el mejoramienta de su sltuactdn psleasocial. Este derecho se hard
extensivo al nicleo familiar de las victimas v a parejas del mismo sexo que hayan convivido
coh la victima directa al menos por tres afios antes de la vielacién de los derechos hurnanos
y asi o declaren ante Un notario, Cuando la victima directa hubiere muerto o estuvlere des-
aparecida, la convivencia deberd haberse dado al momento de la ocurrencla de la muertes
o dasaparician.

El programa de rehabliltacian fisica y atencidn psicesocial deberd disefarse e implementar-
se de conformidad con las recomendaciones def Inferme Final de fa Comisidn de la Verdad,
con hase en criterios de dispenibilidad, accesibllidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Ade-
rds, debera contemplar medidas de prevencldn v de atenciédn, operar desde una perspec-
tiva interdiscipfinaria, rasponder a las necesidades de las victimas de |as violaciones de de-
rechos humanos ¥ tener en clenta la indale del delito, especialmente en casos de violencia
sexual y tortura. lgualmente, adoptard enfoques y protocolos de acuerde al génern, la edad,
la situacign de discapacidad de la victima v a su pertenendia a comunidades indigenas o
afrodescendisntes,

El programa actuard de forma integrada con los mecanismos y planes existentes en materia
de salud atendiendn a ta priorlidad v especificidad de dicha atencidn en estos casos,

ARTICULO 8. Programa de becas, Las victimas directas de privacién arbitraria o llegal de |a
libertad, tortura, viclencia sexual y de lesiones fisicas y psicolégicas no causadas por tortura,
asi coma |os hijes e hijas de personas elecutadas y desaparecldas, tendrdn derecho a reci-
bir becas de educaclén superlar, téenlea o universitaria; o becas de desarrollo profesional,
secizl o de liderazgo, a su elecclén. Las personas benefciarias de la beca podran -3 su vez-
trasladar el beneficio a sus hijos o hijas, nietos o nistas,
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Lo anterior, sin perjuicio del deber gue tiene & Estado de garantizar |2 educacién pablica
gratuita a todas las personas, incluvende las victimas, hasta el tercer nivel de educacién su-
periot, conforme al articuls 28 de |a Constitucidn,

ARTICULO 9, Eliminacidn de antecedentes para parsenas privadas de ta libertad o enjui-
clachas ilegal o arbitrariamente, Las personas que hukieren estada privadas de la libertad
llegal o arkitrariamente, o que hubieren sido enjuiciadas ilegal o arbitrariamente, tendrdn
dereche a la aliminacidn de todas las anotaciones gue aparecen en ¢l certificada de antece-
dentes personales y en los diferentes archivos |udiclales, pollciales o militares u otros, rela-
cionados cith g3 hechas, En los casos enque los antecedentes shederzcan a una sentencla
judicial ejecutoriada, el Presidente de la Repdhblica podra conceder el indulto a la victima del
anjuiciamiente arhitrario o ilegal. En toda case, la sentencia padra ser anulada via recurso
extraordinaric de proteccidn,

Las entidades del Estado competentes, en partleular la Policia Macional, eliminard de todos
los registras e Infarmacidn con la que cuente, cualquier referente a antecedentes Judiclales,
policiales o militares u otros, de las personas que hayan sida victimas de privacion arbitraria
ailegal de la fhertad, en relacion cen esos hechos, ¥ de las personas enjuiciadas ilegal ¢ arki-
trariamente gue hayan sido objete de una sentencia judicial gjecutoriada.

ARTICULO 10. Medidas individuales de reparacidn para las victimas de desaparlclén for-
zada. 5e otorgardn las siguientes medidas de reparacion individual en los casos de desapa-
rician forzada de personas:

1 La Fiscalia General del Estada, a travéds del Programa de Blsqueda e [dentificacion de
personas desaparecidas gue se cres en la presente ey se encargard de la blstueds,
localizackon y keracion de la persona desaparecida v, en caso de fallecimlenteo, exhu-
macitn, identiicacidn y la restitucidn de sus restos a sus allegados, quienes tendrén
derecho a serinformiados del avance &n la blsdueda de la persona v a partlclpar en las
diligencias que se adelanten con ese fin,

2 Elola comyugs al momento de la desaparicion o muerte, @ o la conviviente en uniones
de hecho al momento de ja desaparicidn o muerte, el o la conviviente aungue haya
vinewlo matrimeonlal pravio de une de ellos o de ambos al momento de la desaparlclén
o muerte, ¥ la pargja del misma sexo al momento de la desaparicidn ¢ muerte que haya
convivido por tres afos al menos con la victima directa ¥ o declare ante un notanio, ¥
Ios farmiliares de ba victima directs en segundo grad e de consanguinidad, asl como otras
persanas gue tengan interéds directo debidamente justificads, tendrdn derecho a que,
con el reconooimients de la calidad de victima, se declare también la ausencia perma-
rente por desaparlcion forzada de la persona desparectda, La declaratoria de ausencia
permanente por desaparicion forzada permitird a la persona interesada sclicitar al juez
de conocimlents gue 2 conceda la pesesian provislonal ¢ definltiva de los bienes de
[a persona desaparecicla, aplicanda las normas, procadimlentos ¥ los efectos sobe pre-
sunclan de muerte por desaparecimients, de conformidad con las articulos 68 a 80 del
Cadigo Civil. Para el efecto, no seran aplicables los articulos 56 y 67 del Cadigo Civil,

ARTICULO 11, Medidas para la Tnclusidn seondmica. El o ta cdnyuge al momento de la des-
aparicion o rmuerte, el o la conviviente en unlones de hecho al moments de la desaparichin
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o muerte, el o la conviviente aungue haya wincule matrimonial previe de uno de ellos o de
amkos al momento de la desaparicldn o muerte, ¥ [a parefa del mismo sexe al momente de
la desaparicién o muerte gue haya convivide por tres ahos al menos con la victina directa ¥
lo declare ante un notario, podrén recibir capacitacion laboral, formacidn téenlca o asesorla
o apoyo para el desarrollo de iniclativas de inclusion econdmica, Tambien accederan al pro-
grama las personas con discapacidades permanentes consecuancia de tortura y otros tratos
o penas cruelas, Inhumanas o degradantes,

ARTICULD 12, Restitucion del nombre an el registre de nacimientos. Cuando la victima di-
recta de hechos de privacidn ilegal defa libertad, tortura, violencia sexual, ejecuckin extralu-
dicial y desaparicién forzada, por motivos de persecucidn pelitica o violaciones de derechos
humanos, hubiere Inscrto a su hljo o hija con otros apellidos que no corresponden al padre
o madre natural, podra solicitar el camblo de apellidos una vez establecida tal situacién por
el Programa de Reparacidn por vla Adminlstrativa. Una vez cormoborada fa situacian, el jefe
o jefa de Registro Civil, Identificacién y Cedulacldn correspondiente hard fa inscripcién de la
modificacitn del reqgistro de nacimients.

Igualmente, el Frograma de Reparacién por via administrativa realizard las acciones perti-
nentes para fa restitucidn de kas obllgaclones y derechos de las personas involucradas, A falta
de acuerde entre las personas adultas involucradas, primard el principlo del Interés supetlor
del nifo, nina o adolescente,

ARTICULD 13. Madidas de Indemnizacidn. Las victimas amparadas por |a prasente ley, ten-
dran derecho a reclblr una suma Goica de diner, en una sola entrega exerda de todo grava-
men, de acuerds a los montos gue a continuacldn se presentan:

1 Ciien hubiere padecide privacidn ilegal o arbitratts de 18 libertad recibird una suma
equlvalente a doce salarles basicos unificados. Cuando la privacién de la libertad hu-
blere excedide los sels meses se dard la treintava parte de la canasta baslca famillar por
cada dia adicional de detencidn.

? Quien hubigre padecldo tortura recibird una suma equivalente a ochenta salarios ba-
sleos unificados que serdn adicionales a la indemnizacion recibida por privacion llegal
o arbitraria de la libertad en &l caso de que la tortura hubiere acurddo durante dicha
privacitin de la libertad.

3 Cien hublera padecido wiolencla sexual recibird una surma de entre ochenta y ciento tres
salarins basicos unificados, dependiendon del tlpo de vislencla sexual, Esta hdemnlzackin
no sera acumulable con la indemnizacion por haber padecido tortura sin wolencla sexual,

4 Por otras lesiones Fsicas ¥ pslocldglcas graves, no resultantes de tortura y viclencia
sexual, se dard indemnizacidn de entre cincuenta y cinco y sesenta y nueave satarios ba-
sicos unificados, dependlendo dal Impacto fisico o psicolégice padecids,

5 Los allegados de la victima de ejecucidn extrajudicial y de desaparicidn forzada cuands
la victima directa no hubiere aparecide con vida, reciblrdn Una suma de doclentos veln-
tinueve safarlos baslcos unlficados que se distibuitén de conformidad con tas reglas
establecidas an el artloulo slgulente.

& Las victimas reconocidas por la Comisidn de la Verdad, que en el contexto de privacion
itegal do la libertad, tortura, violencia sexual, efecucidn extrajudiclal o desaparlcion for-
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zada, hukigran sufride, ademads, pérdida o destruccion de bienas y vivienda tendrin dae-
reche & una indernnizacian adiclenal portales pérdidas por el monito que se detarmine a
través da perita)e téonlco, £a todo caso, laindemnizacidn nunca serd superfar a cuarents
y 3eis salarios bdsiens unifcados,

ARTICULD 14. Distribucién de la indemnizacién entre familiares de la victima directa del
hacho. En los casos de efecucidn extrajudicial o desaparicldn forzada en que la victima no
hubiere aparecida con vida, la indemnizaclén se distribuird entre sus allegados condbrme a
las siguientes reglas:

1 Cincuenta por ciento {50%,) de la indemnizacion se repartirg, por partes iguales, entre
Ios hllos o kilas de la victima, SEuno o varlos de los hijos o hijas hubieren fallecido va,
la parte gue le o los cormesponda acrecerd a las de los demds hijos o hijas de la victima.
Podran acceder a la indemnizacicn los hijos o hijas de crianza, siempre que presenten
pruelsa de este hecha,

2 Veinticinco por ciento (2596 de fa indemnizackdn serd entregada a el o la conyuge al mo-
renta de la desaparioldn o muerte, € o la convivients en uniones de hecho al momento
e la desaparicidn o muerte, el o la conviviente aunque haya vinculo matrimenial previo
de uno de gffos o de ambos al momenta de la desapanicion o muerte, y la pareja del
milsmo Sexo al momento de la desaparicitn o muerte que haya convivido por tres anos
al menos con la vicima directa v lo daclare ante un natario,

3 Veinticinco por cientg (25%)] de la indemnizacion serd entregade al padre y la madre, 5i
&l padre o la madre ha mcerts, la parte gue le comesponde acrecerd ala del otro. Podrdn
acceder a su porcldn de Indemnizaclén aquellas personas gue hukleren fungldo como
padre o madre de crianza, sigmpre que presenten prueba de este hache,

4 Enel casode que la victima no tuviere hijos o hijas, ni cdnyuge, ni compariero o compa-
ners permanetite, ti parefa del mismo sexo con la gue hobiene corvivido por tres afios
al mamento de la muertz o desapariclén de la persona, | Indermnizacion se distriibulrd
asic cincuenta por ciento {5095 se les entregara a su padre v a su madre, y e restante
cincuenta par clento (50%) se repartird por partes guales entre Jos hermanos ¥ [as
hermanas de dicha victima. Podrén acceder a su porcidn de indamnizaclén aquellas
personas que hubieren fungido como padre o madre de crianza, siempre que presen-
ten prugha de este hacho,

7 En el evento que no existieren familiares en alguna o algunas de las categorias de-
finldas en 108 numearales antarloras, [0 gue le hublare correspondide a los famlllaras
ubicados en esa o e5as categoras, acrecerd proporcionzmente a la parts que les co-
mesgnda a las restantes.

En el cazo en que la victima directa de las otras violaciones diferentes a desaparlcidn forza-
da v ejecucion extrajudicial hubiere fallecido con posterioridad a [os hechos, [os familiares
podrin selicitar la indemnizacidn gue se distriboird conforme a las reglas fijadas en ef pre-
sente artlfcule,
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Titulo Il
Estructura institucional para la reparacidn
¥ judicializacion

ARTICULG 15: Estructura instltuclonal para b reparacién y jJudicializacitn de las violaclo-
nes tde derechos humanos, Con el ohjete de instrumentar mecanismos para garantizar la
reparacion y judicializacidn de las violaciones de derechos humanos de las que trata esta lay,
5@ Constituita una estractura institucicnal Ccompuesta por las siguientes instancias:

1 El Consajr para la reparacién y la judicializacidn de |as viglaciones de derachos huma-
nos [CRIL &5 el méxime drgane encangade de la erientaclon general y 1a fijacidn de
las directrlces para la implementacton de las racomendacionss de la Comision de la
Yerdad, para el funcionamiento del programa de reparaciones administrativas y para el
impulse de ta judictallzacidn de las graves vialaclongs de derechos hiumanos y dellbos
de lesa humanidad.

2 La Unidad gjecutora para la reparacicn vy la judicializacien {UERJ), coordinada por una
persota que alerza la Direccion Ejecutiva, La UER) coard|tha la gjecucidn de las medidas
de reparaclan, asl comeo las medidas para promover la adecuada Judiclabizacidn de las
violaciones de los derechos humanas.

3 Un Comite Interinstitucional de Reparaciones (CIR), gue agrupa para su coordinacidn,
la% Instancias de Estado encargaclas de ba Implementacian de las medidas de reparacion,

4 Un Comlité Interinstituclonal de Judiclalizacidn (CU) gue tendrd a cargo promover las
condiciones para la efectiva judicializacion de las violaciones de derechos humanos v
delltos de lesa humanidad,

5 Las Ineas y prograrmas pera la reparacion de las victimas:
a Prograra de rehabilitacidn fisica y atencidgn psicosocial;
b Prograrma de becas para las vicklmas;
¢ Programa de inclusién econdmica;

d Linea para educacidn en derechos humanos y difusion del Informe Fnal de 13 Comi-
sion de la Verdad;

e Lineapara el fortalec miemo democrdtico de las Fuerzas Armadas v Ia Policia Naclonal;
f Linea para el fortalecimiento del Poder judicial;

g Linea para impulsar politicas pdblicas y reformas legales en materia de derechos
humanas;

h Linea para laimplemantacidn de madidas simbdlicas y medidas de satisfacclén,

& Las instancias para promover |a judicializacidn de las viclaciones de los derechos hu-
manos:

a Mnldad de la Fiscalla General del Estado para la investlgaclin de violaclones de de-
rechos hurmanos y delitos de lesa humanidad;
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B Defensoria Poblica para victimas de viclacfones de derechos humnanos;
¢ Slsterna de prateccidn a wictimas v testigos;
d Programa para la busqueds e identificacidn de personas desaparecidas y sjecUtadas,

7 Las comisiones de Veeduria Ciudadana. El Estado promovera la conformacion de co-
misiones de Yeeduria Cludadana quienes, a travds de un reprasentante, podran asistic
a las reuniones de laz diferentes Instancias y hacer veeduria al proceso de reparaciones
¥ judicializacidn,

ARTICULO 16; Consejo para la Reparaclén y la judiclallzacidn de las violaciones de dera-
chos humanas (R Bl Consejo para la Reparacion y | ludicializacidn de las violaciones de
derechos humanos tendrd come funcicn pringipal dar ka erientacicn general para la efectiva
implermentacicin de las recomendaciones de la Comnision de |a Vierdad en materia de reparaclo-
nes y del pragrama de reparaciones administrativas. lgualmente, promoveri las condlciones
para que la rama judiclal adelante |a investigacion, Juzgamiento y sancion de viclaciones de
derechos humanos de responsabllidad direcra del Estade ecuatorianc por violacion al deber
de respetg, sin desconocer laindependencia, imparclalidad y autonomia de la funcidn judicial.
lguatments, el CRJ ejercerd ta segunda instancia sobre las decisiones de reconodmiento de
victimas que adopte la LERS.

El CRJ estard conformado par el ministre o minlstra de la Cartera del Estade encargada de
la Justicia ¥ los derechos bumanos ¢ su delegado, quien lo presiditd, la ex - presidenta de la
Comisitn de la verdady un miembro del Comité de Soparte da la Comisidn de la Verdad, de-
sigrada por el Presldente de la Repoblica. También participard la o €l Defensor del Puehlo o su
delegado guien contard con voz pero sin voto en la adopcidn de decisiones.

En caso de ausencia o renuncia de la ex - presidenta de la Comisidn de la Verdad, el Presi-
dente de la Repuiblica elegira su reermplazo de una terna propuesta por las personas que
efercizron como comisionadas de la Comisidn de laVerdad, En la tetna deberd ser inclulda,
al memos, Lna mujer.

En case de ausencla o renuncia de la persona del Comité de Soporte de fa Comision de |a
Yerdad, el Presidente de la Repuablica eleglrd su reemplazo de una terna propuasta por kas per-
sanas que ejercieron como miembros del Camité de Soporte. En la terna deberd ser incluida,
al mencs, una rmujer,

ARTICULO 17. Unidad Ejecutora para la Raparacidn y la Judichallzacién de fas vilaciones de
derachos humanos (UERY). La Unidad Ejecutora para la Reparaclén v la Judicializacion de |as
violaciones de dereches humanas tendra comme funciones:

1 Coordinar la ejecucion de medidas de reparacian y disefar un plan de Implemantacidn
de los programas ¥ 1as Bneas de trabalo conjuntamente con las instituciones del Comité
Intevinstiucional de Reparaciones y del Comité Interinstitucional de Judiciallzacion.

2 Brindar asesoria junidica y psicosoial a las victimas,

3 Estudiar las salicitudes de reconocimlents de [as wictlmas gus presenten su peticidn v
fue fa se encuentran menclenadas en el Informe Final de la Comisidn de la Verdad y
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reconoeilas para que accedan a fas medidas de reparacion recomendadas por Ja Co-
misidgn de laVerdad y recogidas en la presente ley,

4 Facllitar, en coordinacldn con las entldades de Goblerne correspondientes, las con-
diciones pata ¢l retorna woluntario, seguro v digng de las porsonas que tuvieron que
exiliarse o desplazarse de manera forzada como consecuencia de las violaciones de
derechos hurmanas.

5 Expedir la declaracidn de ausencia permanente por desaparicion forzada conforme al
articulo 10,7 che la presente ley,

& Reconacer los casos de Insodpalin de hijos & hias con apallidos diferentes &l de su padra ¢
radre natural, conforme al articulo 12 de la presente ley,

7 Coordinar |2 jecucion de las medidas que el Consejo para la Aeparacian v la Judicializacion
adopte con el fin de promover las condlclenes para que ba rama judicial adelante la imvesti-
gacign, juzgamiento v sancidn de las vidlaciones de derechos humanos, respetando 2 inde-
pendencia, inyparcialidad y autonomia de la funddn judidal.

8 Agenciar ante los prograrmas ¥ 1as Imeas de trabajo v el TR las roecidas indlviduales de repa-
racidn para las victimas.

9 Administrar el fondo para la indermnizaddn de |as victimas, de que trata €] articulo siguiante,
10 Indamnlzar a las vict mas.

11 Servlr de secretara del Consepo pars la Beparacian y s Judi<lafizackin v de los Comltés
Interinstitucionales de Reparacidn y Judicializacicn.

La LIER) sera una Unidad de Gestidén adscrita a la Cartera del Estado encargada de la Justicia v los
Derechos Humanos, come entidad desconcentrada v con independencia administrativa ¥ finan-
clera. La UER) serd diriglda por un director o directora efecutiva nombrada por ¢l CR), quien ejer-
cerd larepresentaclon legal de la entldad y tendra rango de Subsecretarla o Subsecretario general.

La L'ERJ adoptard las medidas gue estime convenientes para dar coberiura regional y garantizar el
acceso grataito de las victimas al programa de reparaciones,

ARTICULO 18, Fondo para ta Indemnizaclén de las wictimas. Se creard un Fondo para |a Indem-
nizacitn de las Wicklmas del que provendrdn los recursos para la Indemnizacidn administrativa de
las victimas de las que trata la presente ley, El fondo serd administrado por b UER y sus recursos
procederan del presupuests general del Estada,

ARTICULO 19. Comité Interinstitucional de Reparadones (CIR). El Comité Interinstitucional de
Reparaclones es una instancla de coordinaclén entre las entidad es estatales encargadas de liderar
laimplernentacidn de las medldas de reparacion.

El CIR estd conformado por el director o directora ejecutiva de fa Unidad Ejecutora para la Repa-
racidn y la Judicializacién de las wiglaciones de derechas humanes, quien hard las veces de secre-
tarfa, la o el ministro de la carera del Estado encargada de la Justicia v los Derechas Humanos,
o guien delague; la @ el minlstro de la cartera del Estado encargada de e de Educaclén, o qulen
delegue; la o el ministro de la cartera del Estado encargada de la Salud, o quien delegue; 1 o el
rninistre de la cartera del Estade encargada del Trakajo vy Emples quien delegue, la o el ministra
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de la cartera del Estado encargada de la de Defensa, o quien deleque; un delegads o delegada de
SEMPLADES: ¥ un delegado o delegada de la Asamblea Wacicnal. El CIR se reunira bimestralmente
antes sl fuere necesarlo, por convoratorla det director o directora efecutlva de la UERL

ARTICULS 20, Comité Interinstitucional da Judicializacian (1)), Bl Comité interinstitucinnal de
Judicializacion es unainstancia de coordinacidn entre las entidad es estatales encargacas de lida-
rar las rmedidas para | efectiva judicializacidn de violaciones de derechos humangs,

El CIR estd confarmado por el o la directora sjecutiva de la Unldad Elecutora para la Reparaclén
¥ la Judicializacion de las viclaciones de derechos humanas, quisn bara las veces de secre-
taria; el o la Fiscal General de la Nacidn, o quien delegue; la o el presidente del Consejo de
la Judicatura, o quisn delegue; v ¢f o la presidenta de la Corte Nacional de fusticia v la o el
minlstro de la carters del Estado encargada de la Justicia, o quien delegue, El Cl) se reunira
bimestralmente o antes si fuere necesario, por convecatoria del director o directora ejacu-
tiva de la UER,

ARTICULG 21, Programas v lineas para la implamentacidn de las recomendacionas an
materia o2 reparaciones. Con &l abjete de implermentar las recomendaciones realizadas
por la Comisidn de la Werdad en su Informe Final, se crearan los siquientes programas y
lIneas de trabajo:

1 Linea pata Educaciéin en derechos humanos y difusidn del Infarme Final de la Comisian
de la Verdad, A traves de 2sta linea se implementatan las recomendaclones en materla
de aducacién para todos los sectores de la socledad en materia de derechos humanos,
las medidas dirigidas a |a promacién de meganismos destinados a la proteccion los de-
rechos humanos v & la ohervancia de los codigos de conducta y de normas Slicas, asl
come |a difusidn del Inferme Final de la Comilsidn de laVerdad, La linea serd coordinada
per la ¢ el ministro de |2 catera del Estado encargada de la Bduracion, o quien delegue.

2 Programa de Becas para las Victimas de Vidlackones de Derschos Humanos, Este progra-
ma se ehcargand de la aslgnacian de las becas alas que tenen derecha las victimas de las
violaciones de |os derechas hurmancs y sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en esta
ley. El programa estara coordinado por la o el ministro de Educacicn, o quien delegue.

3 Programa para la Behablitacldn Flslca v Atencln Psicasoclal para las Victimas de vio-
lacicnes de derechos humanos. Este programa se encargard de fa implementacion de
las recomendaciones en materia de rehabilitacidon en salud Fsteay atenclan pslcosacial.
El programa s disefard con criterios de disponlbliidad, accesibilidad, avepabilldad v
adaptabilidad en diferentes regiones del pais. El programa estard coordinado por la o el
mindstro de la cartera del Estade encargada de la Salud, o guien delegue.

4 Programa para Incluslan Econdmica de Famillares de Personas Elecutadas o Desparecl-
das. Este pregrama s encargard de la Implementacian de fas medidas de rehabilitacién
para el trabajo y estara coerdinado por la o e! ministro de 1a cartera del Estado encarga-
dla del Trabajo y Ermples, o quien delegue,

5 Linea para el Fortalecimients Demoordtico de as Fuerzas Armadas v la Policla Macional.
Esta linea se encargard de |a implementacidn de las recomendaciones sohre educacidn
y capacitacion en derechos humanaos de los funclonarlos encargados de hacer cumpli
I ey, a5l corme de las Fuerzas Amadas v la Policla Macional, sobre el contral efectivo de
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las autgridades civiles sobre las fuerzas armadas v de segqunidad y sobre [a imposiclon da
sancianes admlnlstrativas a responsables de violaciones de derechos humanos miem-
bros die las Fuerzas Armadas v de sequridad. Bl programa estard coardinado per la o e
ministro de la cartera del Estado encargada de la Defensa, o quien delegue.

& Linea para el Fortatec mlents del Poder Judicial, Esta linea se encargard de la implemen-
tacian da recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de la Independencla del poder
judicial, a robustecer tas investigaciones judiciales en materia de derechos humanos y
medidas ditlgicas a la promecion de mecanismos destinados a la protecclén los dere-
chos humanos y a la observancia de los cddigos de conducta y de normas dticas, Lalinea
serd coordinada por la o el minlstro de la cartera del Estado encargada de la Justlcla y
Derechos Humanos, o guien delague.

7 Linea para impulsar Politicas Pablicas y Reformas Leaales en Materia de Derechas Hu-
mangs. Fsta linea se encargara de |3 implementacién de las recomendacioness dirigldas
a impulsar politicas pablicas y otras medidas admministrativas @n matavda de derechas
humanes, [as refermas legales necesarias para adecuar &) marce hormativa confomme al
derecho internacional de los derechos humanas, las medidas dirigidas a la promoclon
de mecanismas destinados a la protecdion de los derechos humanos ¥ a la ohsenvancla
de los cadlges de conducta y de normas 4ticas. Esta linea estard caordinada por la o
iministre de la cartera del Estado encargada de la Justicla y les Derechos Humanos, o
quien delegue,

8 Linea pars la Implementacidn de Medidas Simbdlicas y Medidas de Satisfacdon. Esta
linea sa encargara de la implementaclén de las recomendaciones dirigidas a obtenar
declaraciones oficlales gue ofrezcan disculpas plblicas v restablezcan la dignidad de las
wictirnas v las medldas divigidas a la revelacion pabllca y completa de Iz verdad. La inea
serd conrdinada por la o el minlstre de la cartera del Estado encargada dela Justicia y los
Crerechos Humanos, o qulen delegue,

Cada linea o programa debers integrarse con las autoridades e instituciones que rasuften
relevantes para su implementacion, gue serdn convocadas por la UER) y por el ministerio
encargads de la coordinacién del programa o linea. Las Instituclones miembros de las lineas
¥ programas se relniran regular y periddicamente, o antes si se estitnare necesario por el
ministeric encargado o por la UER). La asistencia a las reunicnes de las auteridades o sus
delegados serd ohligatoria.

La UERJ, ent coordinacion con el ministeric que lidera el programa ¢ Inea, convocard [as
reunignes de tedas las lineas y programas para la implementacién de recomendaclones y
participard de las mismas.

La UER] y &l ministaiio que lidera el programa & Hnea se encargardn da coordinar la gjecucidn de
las medidas con los gobiemos autdnomos y descentralizados. La coordinacién se realizard bajo los
prinelplos constituclonales de solidaridad, subsidiarledad, equldad Interterritoral e intearacion.

ARTICUILO 22, Estructura para la efectiva judicializacidn de las violaclones de derechos
humanos ¥ delitos de lesa humanidad esclarecidos por la Comisidn de la Verdad. Con
el objeto de superar la impunidad de los delites de tesa humanidad v 1as vielaciones de
derechas humanos counidos entre el 4 de octubire de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, s&
crearan o fortalecerdn las siguientes instancias y programas:
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1 La fiscalia creard una Unldad conformada por fiscales especializados para la investiga-
clén de las viclaclones de derechos humanas y delitos de lesa humanidad a los que hace
referencla la presente ley.

2 La Urefensona Piblica prestard representacion legal gratuita paralas victimas de las vio-
laclenes de derachos humanos v delltes de lesa humnanidad 2 fas que hace referencia la
presente ley, tanto para el proceso penal, como para |a asesoria en el procedimiento de
reparacidn administrativa,

3 El Sisterna de Proteecion i Aslstencla a victimas, testlgos y demas partlcipantes en ef
proceso penal dard coberiura a las victimas de las violaciones de derechos humanos y
delitgs de lesa hurmanidad a los que hace referencia la presente fey, asi corma a |a per-
sona denunciants, testigos, 1as personas allegadas a la victima divecta y sus defensares,
asi como de gulenes participen en la investigacidn, cuando asi o requieran. Se adopta-
ran medidas contra todo maltrato o intimidacion en razdn de la denuncla presentadao
de cualguier declaracian efectuada, En el process penal se dispondran las medidas ne-
cesarlas pate evitar la victimizacidn secundaria de |as victimas y para atender las nece-
sidades especiales de proteccidn de nifios ¥ nifias, adolescentes, victimas de delltos da
viclencia sexual, persenas en sitvacion de discapacidad y grupos étnicos especificos.

4 La Fiscalla General del Estado tendrd a su cargo la bisqueda de |as personas desaparne-
cidas y su ldentificaclon en el caso en gue 13 persona resultare muerta. La blisqueda e
Identlficaclén de bas personas desaparecidas se adelantard con independencia de que
s identifique o enjuicie a la persona responsable de |3 desaparician forzada. Para @l fin,
se deberd implementar las medidas dirigidas a | blsqueda de personas desaparecidas
y de los caddveras de fas personas ejecutadas contempladas en las recomendacianes
dal Informe Final de la Comision de la verdad,

ARTICULD 23. Participacién de las victimas ¥ de organizaciones de derechos humanos,
Las wictimas y sus organizaciones, &s/ como |as erganizaciones ne gubemamentalss de da-
rechos humanos podrén crear comlislones de Veaduria de la Implementacion de las reco-
mendaciones de| Infarme final de la Comisidn de la Verdad v del prograrna de reparaciones
administrativas y de judiciallzaclén previste en la presente ley. Una petsona representante
de las comisiones de Yeeduria serd invitarda permanente a las reunlones del Consejo para
la Reparacién v la Judicializacion de las viclaciones de derechos humanos, de los Comiltés
Interinstitucionalas de Reparacién y Judiciahizacion v podra participar, cuando asi lo solicite,
de las reunionas de las [Ineas v programas especificos para la implementacidn de las medidas
de reparacicn.

Las comisiones deVeeduria podran presentar shservaciones a la UER) qulen deberd respon-
der por escrito, de manera motivada v en un tErming de quince dias.

El Conselo de Partlclpacldn Ciudadana y Control Social implementard mecanismos para
promover la articulacidn de las victimas v sus organizaclones, ¥ de |as organizacicnes de
derechas humanos, asi como para la conformaclon de fas comisiones de Veedurla.

ARTICULD 24: Archive de la tMemaria de las Viclacionas de Dereches Humanos en el
Ecuador. €n aras de la preservacidn de la memoria histérica se creara el Archivo de Ja
temoria, que estard integrado al subsistema de la memoria soclal de Sistema Naclonal
de Cultura, ¥ que contard con los documentos ofictales desclasificados v otros medios de
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prusba de la Comtsitn de la Yerdad, asl coma con otras documentos y abjetos gue den
cuenta de las violaciones de derechos humanos v delitos de lesa humanidad ocurridos en
el Ecuador.

El Archivo de la Memoria estara cogrdinado por una Junta Directlva conformada por 2l ¢ la
rninistra de la cartera del Estado encargada de la Cultura, el o la directora del Archlvo Nacio-
nal y el o laDefensora del Pueblo. La Junta Directiva se encargara de la guarda y conservaclon
de |os decumentos que ko integran, Con el fin de dar a conocer las violaclones de derechos
hunanos ¥ delites de lesa humanldad ocurridos en Ecuador, se adoptarin medidas para
Qarantizar gl acceso publico a la informacidn. En todo caso, se establacerdn excepciones
para impedir la divulgaciéin de informacion cuands pueda poner en riesgo 12 sequridad de
la vickirna y para resguardar el derecho a fa intimidad de las vietimas de viclencia sexual y de
las niftas, hifios y adolescentes victimas da delitos. Los archivas deberdn ser de llbre cansulta
de las autoridades judiciales para efectos de la invastigacion de |os hechos,

56 gatantizara a todas fas personas el derecho de saber si su nombre figura en los archi-
vos v, 51 lo considera necesario, a impugnar |a veracidad de |as infermaciones contenidas
en tos archivos a través de la accidn de hdbeas data, de conformidad con el artlculs 92 de
la Constitucian.

Titulo IV
Precedimiento para el otorgamiento de medidas individuales
de reparacidn administrativa

ARTICULC 25. Difusidn del Programa de Reparacidn Administrativa y convocatoria a las
victimas. Con el objsto de dar la mayor cobertura pasible al programa, la UER) abrird una
convocatorla a las victimas que deberd ser dada a conacer ampliamente por las medios
masivos de comunicacidn, con la mayar cobertura regional posikie, asi como establecien-
do los mecanismos para que las victimas que estuvleren wbicadas en el exterior puedan
canocer el programa ¥ acudir a la convocatoria. En la convocatarla se dard a conocer la
existencia del programa, asl como el procedimiento para acceder a las medidas de repa-
racion. Los pardmetros para la difusidn del pregrama serdn regulades por reglamentacién
que expida el Gobisrns Naclonal,

ARTICULD 26, Solicitud de medidas de reparacicn individual. Las victimas no reconocidas
vomo tales en el Inferme Final de la Comision de 1a Yerdad deberdn presentar su solichud
de reparacidon ante la UER), a mas tardar en los 180 dias siguientes a la entrada en funcio-
namlente de la UERL. A su solicitud podran anexar cualquier informacion o documento que
pueda servir de fundamento para probar la ccurrencia del hecho y su cafidad de victima,
La LIER) disefiard un formato de solicitud de reparaclén administrativa y dispendra de los
mecanismos para que las victimas cuenten con asesorla para su ditigenclamlente.

Las wictlmas que hubieren sido reconocidas como tales en el Informe Final de la Camlsidn
de la verdad accederdan de manera divecta a las medidas de reparacion establecidas en la
presente ley,
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ARTICULO 27, Gratuidad y accesibilidad al procedimienta. Para la accesibllidad de las
victimas a las medidas de reparacion contempladas en la presente ley, Iz UER) adoptara
macanismos para garantizar que la presentaclén de la solicitud v el ramite de la misma
sea ¢ ratuito,

ARTICULO 28. Procedimiento de raconacimiento de victimas a cargo de la UERJ. Una vez
recibida la solicitud, la UER] dispondra de un términe de un afio para surtir el pracesa de re-
conacimiento de las victimas beneficiarias de las medidas contempladas en la presente ley.

La UERJ debers recoger |a informacicn que cansidere adecuada para formarse la convicoicn
de que la persona solicitante ha sido victima directa o sobreviviente, segtin el casa, de al-
guna de las vielaciones de derechos humanaes cubiertas por o] pragrama de reparacicn por
via administrativa,

Con el anime de dar por prebada la calidad de victima, fa UER) podrd entrevistar a la per-
sona sollcltante o a oltras personas, requerir infermacién a entidades estatales, a entidacdes
privadas, acudlr a informacicn de medies de comunicacidn, recoger testimanios, funda-
rentarse en informes de organismos internacionales, en informes de arganizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, o acudir a dictdmenes técnices, entre otros, En
ningun case se exigira tarifa prokataria, primard la flexibltidad en la valoracidn de la prueha,
y la decisién de reconocimiento de fa calidad de victima se fundard en la sana critlca, asi
como la presunclén de buena fe de la persona solicitante. En los casos de violencla sexual,
se aplicardn las reglas a las que hace referencia el artfculo 35 de la presents ley.

Las autoridades pdklicas v fas personas particulares que dispangan de infarmacion pablica,
de acuerdo a la definicién del articulo 1= de |a ley 34 de 2004 QOrganica de Transparencla
¥ Acceso a la Informacién Pdblica, deberdn suministrar a la UER) la informaclén gue esta
requiera con miras a recohocer come victimas a las persaonas gue asl to sallciten, Sino su-
ministraren la informacidn, incurriran en [as sanciones a las gue hace referencia el articulo
23 de la misma ley,

El procedimiente serd gratulto para |a victima y se adelantara garantizando un trato digne
y adecuado para efla. En caso de duda sobre la calidad de victima de la persona solicltants,
e adaptard la decisidn més favorable para alla,

ARTICULC 29. Notificacidn de la decisidn, Una vez adoptada una decisian, la UER) la in-
formara persanalmente al solicltante y le hard entrega de una canta en la gue conste el
contenido de la misma.

En caso de ser positlva, eh la carta debera constar el reconecimlenta de los hechos y 1a res-
ponsabilidad del Estade, |a solicitud de perdan ala victima, asl como fas medidas de repara-
<itn gue le han sido asignadas. En una reunidn personal, |la UER! le indicara a la persona so-
licitante y demas beneficizrias la forma en que podrd acceder a las medidas de reparacion.
En caso et que la decisldn fuere total o parcialments negativa, la carta deberd contenst los
mictivos de la decision.

ARTICULD 30. Impugnacién de la decisién. En caso de inconformidad con la decisidn, la
persona sollcltante podrd impugnatla ante &l Consejo de Reparacidn y Judiclallzacldn de
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viclacionas de derechos humanos. La impugnacidn podrd ser presentada verbalmente o por
escrito y la UER) deberd recibirla, termar constancia pot escrlts v rem|titla al Consajo de Re-
paracidn y Judicializacidn, quien deberd adoptar una decisidn definitiva en el términa de un
tries a partir de fa presentacidn de la solicitud. Sabre la declsldn definitiva procederdn los
recursos judictales ordinarios gue proceden contra actos administrativos.

ARTICULO 31, Complemantariedad entre reparaddn judicial y administrativa, La repara-
clén podrd ser demandada por via constitucional, civil o adminlstrathva, sin gue se reguiera
seguir el juicle penal previamente, ni individualizar a la persona presuntamerte responsable
del heche.

Madie podrd rectbir dable indemnizaclan por el mismo hecho, Cuanda la victima obtuviere
o hubiere recibide indemnizacidn por otra via diferente a la estipulada en este programa,
tendrd derecho a recibir la indemnizacion del mayar monto, v se le descontard de aquella las
simas de dinero gue hubiere recibido por | mismo concepto. Este crlterio se hara extenslble
a las otras medldas de reparaciin que la victima reciba o hava recibido.

Titulo V

Medidas para la investigacién y judicializacion

ARTICULG 32, Ambito de cobertura de las normas sobre investigacidn y judicializacion,
Las normas & instancias de judiclallzacidn sefialadas en la presente ley se aplicaran para la
investigacidn v, n su caso judicializacidn, de delitos constitutivos de privacién ilegal o arbi-
trarla de la libertad, tortura, viclencia sexual, lesiones fisicas y psicoldg|cas graves, gjecuciéon
extrajudicial v desaparicion forzada, ocurrides entre el 4 de octubre de 1988 v el 31 de dl-
clembre de 2008,

Las distintas normas e instancias de Investigacidn y judicializacion creadas por [a presente
ley no pueden ser aplicadas en desmedro de los derechos de las victimas de otras graves
viclaciones de derechos humanos, delitos de lesa humanidad vy otros delitos conforme al
derecho internacional que tengan o hayan tenido lugar fuera del marco temporal previsto
et la presente ley. Estas normas tampoco eximen al Estado del deber de Investigar con la
debida ditigencia, y en su case, judicializar los delitos constitutivos de dichas violaciones.

ARTICULE 33, Disposiciones generales para garantizar la investigacidn y Judiclallzacién
de las graves violaciones de derechos humanos invastigadas por la Comlstén de ta Ver-
dad. Las Instltuclones competantes del Estada tienen la obligacidn de investigar y, en su
caso judicializar, las graves violaclones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad,
investigadas por la Comlsidn de la Verdad, en virtud de su caracter de delitos graves confor-
me ai derecho internacional, de acuerda con las siguientes reglas:

1 LaFlscalia General del Estada tiene la obligacidn de ejercitar la accidn penal e Incoar de
oficio la investigacitn y deberd ejercer la accldn penal respecto de las graves violacio-
nes de derechos humanes v delites de lesa humanidad, esclarecidos por la Comision
de la verdad.

4na
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En aquallos casos por delites en los que obre una decision judicial y sta haya sido ob-
tenida mediante fraude o violencia, o la seatencia constituya ereor judiclal conducente
a la impunidad, o hublere sido expedida por la justicia penal milicar, no se considerara
cjue existe cosa juzgada,

Los delitos a los que se refiere esta ley y los procesos ralnfoiados al ampare de lo aqui
establecido son Impresar ptibles tanto en (o que se refiere a la acoidn como a la pena.

M se poded conceder amnistia ni indulto a los responsables de tales delitos.

El hecho de que la persona responsable del delito haya actuade obedeciendo drdenes
del Gobierno o de un supesior jerdraulce no lo exime da su responsabilidad penal, ni
serd callsa de reduaciin de la pena,

La persana que gjerciers supericridad jerdrquica civil o militar, serd responsable del de-
lite cometido por persona subordinada a ells, ya sea por subordinacién de hecho o de
dereche, gqie actuare bajo su autondad y contral efectivo al momento de la comision
del delite, s sabia, tenfa motivos para saber, o poseda informacidn gue le permitisrs con-
¢luit, dadas las circunstancias del casa, que la persona subordinada estaba cometlendes
o iba a cometer un dellta, y no hubiere temado las medidas necesarias, factibles o ra-
zonables a su alcance para impediy, reprimir o poner £ delite en conccimiento de fas
autaridades competentes a los efectos de su nvestigackdn y enfuldamiento.

El hecho de que la persona autora del delito desempefie o hubiere desempenado fun-
ciones oficiales u ostentada cargo pobllea ne la exime de su respensabilldad penal, ni
s2rd causa de reduccion de la pena.

En los casos en los gue la Imvestlgackdn o Juicio no hutdera podide continuar debido
a que el cuerpe de la victima directa ng se hubizra podido recuperar, se abrird nueva-
mente investigacion penal per el dellto de desaparicién forzada tiplficade come tal en
la presente lay, teniendo en cuenta que se trata de Un delito de cjecucidt permanente,

ARTICULO 34, Derechos de las victimas durante el procese penal. Las victimas dispondrdn
de tedas las garantfas recongcidas en el articulo 78 de la Constituckdn, y con el fin de garanti-
zar sus derechos a la verdad, |a Justleia y la reparacidn en el proceso penal, tendrdn derecho:

1

A denuncrar y solicitar la apertura del proceso ala Fiscalia anke o cual, el o la Rscal com-
petente tendrd la obligacidn de iniciar la accidn penal € incoar la rvestlgacidn corres-
pondlente, Cuando el o la fiscal no inigiare la agcién penal o cuandeo la victima ne oom-
partiers los contenldos de la misma, la victima podrd recumir esta decisidn ante la o el
suparior jerdrquico. Si la decislén de ne Iniclar la accidn penal fuera confirmada por la @
el Ascal superlon la victima podrd entonces ejercitar la accion penal de manera particu-
lar y salicitar al jusz qus siga adelante con la investigacion.

A ser informada del Inicla, desarvallo v terminacion del proceso penal,

A partlcipar en todas |as etapas y diligenclas del procese mediante su represantante legal.
A aportar v sollcitar ba prictica de pruchas.

A consultar fos registros o el expediente del proceso,

A interponer recursos contra las decislones,
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7 Ague se adopten todas bas medidas necesarias para gue no sean revictimlzadas, par-
tlcularments on |a obtencidn y valoracidn de las pruebas, ¥ a gue se adopten medi-
das para impedir que sufra amenazas, agreslones o cualguier tipo de hostigamiento
o intimidacion. 5l a pesar de todo |a wictima sufriera amenazas, agresionss o flera
Intimidada, tendra derecho a que se adopten medidas de proteccldn a través del sis-
terna de proteccion de victimas y testigos a que hace referencia el articula 223 de la
presente oy,

8 A neclbir representacion judicial gratuita a través del programa al que hace roferencia el
articulo 22.2 de la prasente ey,

9 4 reclbir asesoria psieosaclal brindada per el prograra de rebabllitacion fisica v aten-
citin psicasocial, al que hace referencia el articulo 21.2 de la presente tey.

10 Dentro del proceso penal y a travds de la sentoncia, se preveran s mecathistmos para
una reparaciin integral y sin dilaciones que incluird, fa resticuclan, ndemnizacidn, raha-
bilitacidin, garantia de no repeticlon v satisfacclon del dereche vielado.

ARTICULO 35. Normas partlcularas refativas al procedimiento y la praeba, Durante la in-
vestigacion y el juzgamiento se tendran en cuenta las slgulentes normas:

1 En los casos de viclencia sexual, tortura v l2slones gue no constituyan tortura, la victima
tiene derecho a que el paritaje psicaldgice, realizado por personal especiallzado, sea
censiderado como prueba del hecho oourrida,

2 Encasosdevivlencia sexual, la victima tlene deracho a que se |e atienda con canfidencia-
lidad v %in revelar su nombre piblicaments, a menos que elfa lo autorice exprasameante.

3 En casos de violencia sexual, la victima tiene derecho a qua no s infisra su consenti-
riznto corng elemeanto del dellto:

a Deninguna palabra o conducta cuande la fuerza, la amenaza de a fuerza, la coac-
c[én @ ] aprovechamiento de un entomno coercitivo hayan disminuide su capaci-
dad para dar un consentimiento voluntarioy libre,

b [ ninguna palabra o conducta de |a victima cuando ésta sea incapaz de dar un
congentimients voluntario y {ibre;

¢ Delsilencio o de la falta de reslstencha de la victima a la viplancia sexual;

4 En casos de violencia sexual, la victima tlene derecho a que la credibilidad, la honora-
Billdad o a dispenibilldad sexual de la victima o de un testigo na puada Inferlrse de la
naturaleza sexual del comportamlenta anterlor o posterior al dellvo de da victima o de
un testign. Mo se podrd Indagar sobre 2l comportamiento sexual de la vicima anterior
o uleerlor al delito.

5 Llavictima tiene derecho a no ser sometida innecesarlamente a mikltiples entrevistas en
que se le indague repetidamente por los hechas,

& Porrazones de seguridad parala victima, o bien porque [a presencia del inculpado pue-
de empeorar la situacidn psicoldgica de la misma, o porque la entidad del delito dificul-
ta la descripcion de fos hechos en awdlencla piblica, la victima podra rendir declaracicon
& un racinte cervadn, en presencia sélo del fiscal v del abogade o akogads de la de-

n
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fensa y del propino juez y su declaracisn serd grabada por audle o video, caso en el cual
la victima deberd ser informada acerca de tal hecho y dar su exprasa consentimiznto,

7 Se podrd autotizar Que una perspna proste testimonio oralmente o por medio de audio
o viden, con la condicidn de que este procedimlents sea an prasencia del o la Fiscal, del
abogado o abogada de la Defensa y por ¢l fundenario de conocimients, La auteridad
competante deberd cerciorarse de que el lugar escogido para rendir la declaracion por
medio de audic o video tea propicio para que la declaracion sea verar v ablerta y vele
por la seguridad, el blenestar flslco v paloolégioo, la dignidad v la privacidad de la victi-
ma ¢ estige,

8 El funcionario o funcionaria competente, teniendo &n cuenta que la violacidn de la
privacidad de un testigo o una victma pueds entrafiar un desgo pars su segurldad,
conticlard diligantemente 1a forma de interrogarla a fin de evitar cualquier tipoe de hos-
tigarmiento ¢ intimidacidn, prestando especial atencion a los cases de violencia sexual.

9 Siempre gue la victima asi lo solfeite o cuando &l Juez ¢ Jueza lo estime convenlente, f
testimonio podra ser recibido por porsonal cxperto en atencion de situaciones trau-
maticas, en diligencia conducida por el o la juez, La victima tendrd derecho & elegir el
sewo de by persana anta la cual desea rendir declaracidn, Esta norma se aplicard espe-
cialrmente en los cases en que la victirma sea ninc o nifia, mujer ¢ adulto mayor, o haya
sido objeto de violencia sexual, tortura v otros tratos crueles, Inhumanos o dedgradantas.

10 Cuanda Is victima sea miambro de una comunidad ndioens, o de un grupo oo, v
ne pueda rendir 54 declaracidn en espancl, se dispondré la presencia de traductoras o
intérpretes para recabarla, presentar sclicitudes y adefantar las actuaclanss en las que
haya de Intervanir.

Titulo VI

Disposiciones transitorias y reformatorias

Disposiclones transitarlas. Respecto a la aplicackdn de esta ley, se seguirdn |as siguientes
disposiciones transitorias:

1 La estructura institucional a la gue hace referanda la presente ley funclenard por el tér-
mindg de dos anos prorrogables, S8 exceptian de este témino el Comité Interinstitucio-
nal de Judicializacion v las instancias para promaver fa [Udiclallzaclan a las que bacen
referencia los numerales 4 ¥ 6 del articulo 15 que tendran vigor por el término gue re-
gulera la Investigacicn, Judl cializacién ¥ sancidn de las porsonas responsables.

2 Los docurmnentas que han servido de sustento del tabaje de la Comislén de fa Verdad, in-
cluyena s documentos desclaslficados, pasardn 2 la custodia de la UER! para efoctes de
cumpdir sus funciones. Una vez haya cumplido su mandate, la UER) hard entrega de los do-
cumentos al Archive de la Memornia de las Vialadoness de Darachos Humanos enal Feoado

Disposlciones reformatorias. En el Codigo Penal, a continuacidn det Titwie Vi ded Libro B,
a continuaclon del capitulo Innumerado referente a genocidio y etnocidlo, agréguese el
siquiente capitule innumeradeo:
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Capitulo {.)

Gravas violaciones de derechos humanos
y delitos de lesa humanidad

Art. .11 Tortura, Serd sancignada con pena de doce {12) a dieciséis (16) afios de reclusian
mayor especial, la persona que par tualquier rnedlo, inflifa intencionadamente a atra perso-
na, dolor o sufriiento, va sean de naturaleza fisica o mental, con cualguier fin, Mo se encan-
traran aqui comprend|das las penas o sufrimientos fisicos o mentales gue sean Unicamente
consecuancia de sanciones licltas o que sean consecuencia normal o fortuita de éstas,

Art. ...(21~ Acto sexual abusivo; Serd sandonade con pena de ocho (8] a doce (12) afios de
reclusidn mayor especial, la persona que reallce en otra persena conducta sexual diversa al
acceso carnal viclento mediante violencia.

Art, ...[3).- Presencia forzada en actos de violencia sexual. Serd canclonada con pena de
cuatre (4] a ocho (&) afos de reclusidn mayor especial, la persona que obligue a otra a pre-
senciar actos de violacidn sexual, actos sexuales abusivos, esclavitud sexual, prostitucion
forzada o desnudez forzada.

Art, ... (4}, — Desnudez forzada. Serd sancienada con pena de cuatro (4} a ocho (8) afos
de reclusion mayor especial, la persona que obligues a otra a desnudarse en frente deuna o
varias personas,

Art, ...{5}- Ejecuclén extrajudicial. Serd sancionada con pena de dledlséis (16) a velntlcingo
(25 afos de recluslén mayor especial, la persona, funcicnaria ¢ agetite del Estado gue en el
ajercicio de sus functones ntenclonalmente prive de la vida a otra persena. Serd sanclonada
con igual pena la persona que actle con Instigacicn, consentimiento o aquisscencia del o
la funclenaria o agents del Estado,

Art. ...[6).- Desaparicidn forzada. Serd sancionada con pena de diecisédls (16) a veinticince
(25} afigs de reclusidn mayor especial, la persona que por cuaiguler medio, sometiers a
privacidn de la libertad a otra, seguida de la falta de informacién o de la negativa a recono-
cer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero o destino de una persona,
Impldiende el efercicio de garantias constituclonales o legales.

Art. ...[7}.- Delitos de lesa humanidad. Serd sancignada con velnticinca {25 afos de re-
clusion mayar especlal, cuanda los delitos contra la vida, contra la lIbertad Individual, el
delito de tortura, la vislacldn sexual, el acte sexual abusive, la presencia forzada en actos de
viofencia sexual, a desnudes forzada, la ejecucidn extrajudicdal v la desaparicion forzada, v
otras conductas consideradas delictivas cuande &stas sean parte de un atague generaliza-
do o slstermatico contra la poblacidn civil,

Disposicion final. La presente ley rige a partit de su publicacion en el Reglstra Oficlal.

413



La informacion aqul contenida tiene como base el articulo de
Douglas Cassel The expanding scope and impact of reparations
awarded by The Inter American Court of Human Rights (En: K.
e Feyter, 5. Parmentier, M. Bossuyt y P. Lemmens {editores),
Ot of the Ashes, Reparation for victims of gross and systematic
Human Rights Violations, Intersentia, Antwerpen - Oxford,
2005, pp. 191,



Desaparicion forzada

R il

11
...____m

¢

N

o+

g

—_

5t 5L B

Detencion ilegal o arbitraria

LilE



Ejecucion extrajudicial y muertes

.

217



La informacion aqui contenida tiene como base los datos su
ministradas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,



419

EEEEREREY

W :
-m---------

s ¢ § 22 § ¢ m 1TiIe1

Privacién ilegal o arbitraria de la libertad




SIH VERDAD NO HAY JUSTICIA INFORME D LA COMISION DELANERDAD

Tortura
OTHA : INDEMMIZACION
CASD VIOLACION m EN LUSD
Angeta Javier Ruales Pareches,
Informe N*95/00 Casn 11,445 i ' S0hd
Desaparicion forzada
OTRA MUMERD  INDEMMIZACION
(CASD: WIOLACION vicTiMas EN USD
Dietericidn ilzqal
Benavides® ey 1 1000000
Hmlﬂﬁﬂr_ﬂm"ﬁﬂ:&[ﬂmdk Detenchin lzgal
hm!a:-n-r.sia N md&{mﬂ 864, 5 Gt 2 20000

® funeue ne os proplamente una solucion amistoss, la indemnizacidn se acordd extrajudicialmente,

sin embargo la Carte acaqgio of acuerda an la sentencia,

Ejecucion extrajudicial v muertes

OTRA
CASD VIOLACION
Aené Gonzalo Cruz Pagmifia,
Infarme N* 21705, Caso 11,605: ha
Maree Yinitio Almelda Callspa, Detencidn fligal
Informe * 106/, Caso 11450 ¥ i
Angel Asiniens Vega Jim, Dotencitny
Informe N* 107/01, Casa 11,542 ety gz
Hm&mﬂm Tortura
Informe N* 108/01, Caso 11.574
Edfison Patricio Quishpe Alchvar frans crismles
Infarmie N* 9300, Caso 11.421 & inhasmancs
Fausto Mendaza Giler ¥ Ditigenes Mendeza Bravo,  Detencidn ilegal
informe N° 47/06, Peticién 533-01 P
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NOMERD  INDEMNIZACION

EN USD
1 0,000
1 36,000
1 38:000
1 36,000
1 30,000
£ 00000

INDEMNIZACION

15.000

ENLUISD
1,000,000

10

30,000
30.000
000
30,000

150,000
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FIFORIME DE Li COMISHIN OF LA VERDAD  CONCLUSIONES

Conclusiones de la
Comisién de la Verdad

Las consecuencias de las violaciones de derechos humanos, como el dolor, el miedo y ol
sufrimiento de las victimas y sus familias deben ser constderadas como parte de la historia
ded pais, esouchadas por toda la sociedad v tenicas en cuenta en las politicas de reparacion y
reconstruccion de las relaciones sociales fracturadas por la violencia.

Dirante el periodo 1984-88 14 generalivacion del estigong v la extensidn del concepto de
enemigo interno a todo aquel que disintiera de las politicas gubernamentales, extendié la
represion v el clima de miedo ¢ inseguridad & una gran parte de la ciudadania,

La prevencion de las viclaciones de los derechos humanos en el Ecuador ¥ la reconstruceion
de nuewvas relaciones sociales pasa necesariamente por la critica, v la investigacidn y sancidn
de los responsables de las mismas.

Antes de 1984, las violaciones de los derechos himanas que son objeto de andlisis del presente
Inforime eran ya conductas repudiadas ¥ prohibidas tanto por nennas nacionales coma inter-
nacionales, por lo tanto la responsabilidad por privaciones Hegales de la Libertad, torturas ¥
otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes, la violencia sexual, las desapariciones
forzadas v las gjecuciones extrajudiciales eran va delitos graves contra s humanidad.

Entre 1934 v 2008 la Comision de la Verdad registrd 118 casos, varios de ellos colectivos, conun
total de 456 victimas en seis tipos de violaciones de los derechos hurmanos en los que concenitrds
siteabajo: 269 victimas de privacién ilegal de 1a libertad, 365 de tortura; B6 de violencia sexual; 17
de desaparicion forzada; 68 de ejecucdion extrajudicial y 26 de atentado contea [a vida.

En vista de que contra una misma persona se cometieron distintas violaciones de los dere-
chos homanos, la citra total de perpetraciones en €l pericdo asciende a 831 violaciones de
los derechos humanos, Su mayor concentraciin se produjo en el gobierno de Ledn Febres
Cordero en €l cual se agrupa el 68% de las victimas, es decir, 311 personas.

Desde 1989 al 2008 se registraron 145 victimas que cortesponden al 32%0. Ln este
periodo log afios con mavor numers de victinas que llegaran a dar su testimonic a la
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Comisién de Ja Verdad fueron EN 1993, 1997, 1999 v 2003, con 17, 21, 11 ¥ 13 perso-
nas, respectivamente.

La prictica de la violencia sexual afectd al 18% del total de las victimas, Tanto en ¢l pe-
riodo 1984-1988 como entre 198%3-2008 la violencia sexual fue una préctica de tortura es-
pecialimente en contextos de detenciones arbitrarias: en el primer periado, muchos casos
fueron &l reflejo de las politicas de terror implementadas hacia militantes de organizacio-
nes armadas de izquierda ¥ sus familias, v en el segundo como un patron menos generali-
zado hacia otros sectores sociales.

En ¢l discurse gpubernamental de Ledn Febres Cordero los derechos humanos fueron an
concepto relativo sin contenido ni validez, La criminalizacidn de los enemigos politicos ¥
la generalizacidn del concepto de enemigo a todas las tormas de oposicion demostrd que
la dignidad humana fiie un valor precario durante ese golvierno.

L estrategia aplicada por el régimmen de Ledn Febres Cordero para desarticular los grupos
insurgentes en el pafs, aniquilar a su dirigencia y reprimir a la oposicién polltica, se sus-
tenatd en el uso de estructuras especiales tanto de la Policia como de las Fuerzas Armadas.
Meadiante eslos mecanismos, este gobierne ubilizd informacidn privilegiada respecto dela
oposicidn politica, estrategias de guerra psicolégica y manipulé la informacién del Estado
en benehicio de sus intereses.

El user de seuddnimos, centros de detencidn y tortura clandestines al interior de depen-
dencias policiales o militares, casas de seguridad, entre otros procedimientos delats la cla-
ra intencion de no dejar huella sobre Ia autoria material o intelectual de los actos, excolpar
de responsabilidad a los agentes del Estado e instaucar la impunidad.

En 94 de los 118 casas (30% del total), la Comisidn identificd a presuntos responsables e
imvolucrados en las violaciones de derechos luumanos investigadas. Cuando los indicios 1o
permiten se incluyo entre los responsables a los superiores directos de los involucrados o
autoridaces maximas de las dependencias en donde se produjeran los hechos.

De los 460 presuntos responsables, el 49,6% corresponde a oficiales y miembros activos y
pasivos de Ja Policia Nacional, el 28,3% a miernbrog activos y pasivos de las tres ramas de
las Fuerzas Armadas, el 10% son autoridades de gobierno, el 5,4% funcionarics judiciales
yel 5.9% autoridades o agentes de estado extranjeros.

Por los patrones de generalidad y sistematicidad de los ataques en contra grapos de pobla-
cién civil eon conacimiente de contexto y alcance de las conductas en las que incurrieroa
sus perpetradores, la Comisida de la Verdad confirmd que se cometieron delitos de Lesa
Humanidad durante 2] gobierne de Ledn Febrees Cordero,

Los crimenes de Lesa Humanidad amenazan la paz v la seguridad de la homanidad y sacu-
den su conciencia por lo que solo su sancion hard posible que hechos como los investiga-
das no se voelvan a producir en el Ecuador. Con este informe se declara que es obligacidn
de la Fiscalia General del Estado investigar esos hechos ¥ sancionar a los responsables.
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Drurante muchos afios, las victitnas de viclaciones de derechos humanos boscaron espa-
clo y apoyo para ser escuchadas y para poder enfrentar las consecuencias de las mismas,
trataran de olvidar o guardaron silencio en medio de la hostilidad y la falta de reconoci-
miento. Dicho espacio social es parte de la experiencia llevada a cabo por la Comision de
la Verdad ¥ de las necesarias politicas de atencion y reparacion que surgen de este trabajo.

La Comisidn de ka Verdad ha tratado de documentar su experiencia de dolor y resistencia,
pere también contribuir a la lucha cantra ln impumidad, y a la defensa de Jos derechos
humanaos como parte de la cultura politica que Ecuador necesita, de manera que hechos
coma los narrades, ne vuelvan a ocurrir

Corma parte del Informe Final, la Comisién de la Verdad se peninite realizar 155 recomen-
daciones clasilicadas en recomendaciones en materia de satisfaceion, restitucion, rehabili-
tacidn, indemnizacion, v, garantias de no repeticién y exhorta al Estado ecuatoriane para
que se brinden las condiciones necesarias para que sean adecuadamente implementadas,
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Recomendaciones de la
Comision de la Verdad

Recomendaciones en materia de satisfaccion

Medidas dirigidas a obtener declaraciones oficiales que ofrezean disculpas
publicas y restablezcan la dignidad de la victima

1 Ofrecer a las victimas v a la sociedad ecuatoriana una declaracidn por parte del Ts-
tado ecvatoriane en cabeza del Presidente de la Republica acompatiado de sus mi-
nistros de Defensa y Gobierne, ¥ de log Comandantes de las Fuerzas Armadas y la
Policia, que incluya el reconocimiento de los bechos y acepte la responsabilidad del
Estado por las vielaciones de derechos humanos establecidos en 2l Informe Final de
la Comnisidn de la Verdad, les pida perddn por lo ecurride v se comprometa a que tan
lammetitaliles hechos o se vuelvan a repetin, asl como a promover su esclarecimiento &
invesligacidn judicial coando sea necesario,

2 Hacer un llamado a los responsables individuales de las violaciones de derechos hu-
nmanos para que, voluntariamente, acepten su regpongabilidad por lag violaciones co-
metidas, propoercionen la informacion que digpongan para esclavecer los cases que
alin permanecen ascnros, ¥ ofrezcan discolpas puiblicas a lag victimag.

3 Lxhortar al Fiscal General del Estado, al Presidente de la Corte Nacional de Justicia y
al Presidente del Consejo de la Judicatura para que acepten la responsabilidad de sus
dependencias y funcionarios en la denegacion de justicia y en las violaciones de dere-
chas homanos que le correspondan establecidos en el Informe Final de la Comision
de la Verdad, y pidan perddn a las correspondientes victimas ¥ al pusblo ecuatoriano.

4 Instar al Centro Nacional de la Memoria del Ministerio de Cultnra y la Subsecretaria
de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia ¥ Derechos Huunanos, para que por
intermedio de diferenles programas, en distintos escenatios y de acuerdo a la particu-
laridad de las victimas y de las violaciones, dignifiquen priblicamente la honra de Jas
victimas, Ademas que proporcionen facilidades para que dichos elementos de memo-
ria puedan hacerse, en los casos en que exista una demanda secial, en el dmbito local,
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Solicitar a los medios de comunicacidon que implementen estrategias de difusion
dirigidas a sefialar las conclusiones y recomendaciones del Informe Final de la Co-
misidén de [a Verdad con el proposito de restablecer la dignidad de las victimas y de
promover la no repeticion de Jos hechos ooniridos.

Requerir al Ministerie de Gobierno y al Ministerio de Defensa que clausuren v des-
mantelen todaos los sitios que fueron utilizados como centros de privacién ilegal deda
libertad y de torturas de manera que nunca mds puedan ser utilizados para estos fines
v que sean declarados como espacios de memaoria. Requerir a los Ministerios de Cul-
tara ¥ Justicia y Derectros Humanos para que administren os diferentes espacios de
memotia, loshaga pablicos y Ios arliculen con la politica nacional de memaoria social,

Exhorlar al Cenlro Nacional de Ja Memoria del Ministerio de Cultura y ala Subsecre-
laria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que
Proporcionen apoye a iniciativas de memaoria colectiva propuestas por las victimas,
los gobiernos auldnomos descentralizados (como son las parroguias rarales, canto-
nes, provincias, regiones, distritos metropolitanos, civconscripciones territoriales in-
digenas o pluriculturales), las orpanizaciones sociales o comunidades afectadas.

Instar al Gobireno central v a los gobierios autdnomoes descentralizados para que
desmantelen monumentos publicos y eliminen nombres de lugares piblicos, incla-
yendo centros educativos, de personas responsables de violaciones de derechos nr-
mancs. Para tal efecto se deberdn promover las reformas legales o medidas adminis-
trativas pertinentes por parte del Gobierno nacional y de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Determinar fechas contmemorativas a nivel racional, provingial ¢ local como home-
naje a lag vichimag de las violaciones de los derechos humanos. La Comisién Nacio-
nal Permanente de Conmernaraciones Clvicas con la participacidn de las victimas v
los gobiernos auténomes descentralizados, establecerdn los mecanismos respectivos
para establacer las fachas respectivas.

Exhortar a las adminisiraciones municipales para que descubran placas o adjudiquen
nommbres en lugares pablicos relevantes o simbdlicos en memoria de las victimas de
las violaciones de derechos humanos. El Estado y los poderes regionales o locales
deberian proporcionar los medios ¥ facilitar los consensos necesatios para hacerlo
posible coma parte del deber de memoria ¥ de prevencidn de las violaciones de los
derechos humanos.

Medidas dirigidas a la revelacion piblica y completa de la verdad
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Craar un “Archivo de la memoria de las violaciones de derechos humanos en el Boua-
dor’, que tengs como punto de partida el conjunto de documentos oliciales desclasi-
ficados ¥ otros medios de prueba e poder de la Comisidn de la Verdad, Bste archivo
deberd articulaese al marco de la polilica nacional de menioria social y en la defini-
cidn de su naturaleza parlicipardn entre otras el Archivo MNacional del Ecuador, el
Centro Nacional de la Memaria del Ministerio de Cultura y la Drefensoria del Fueblo.
Dicha archivo estara orientade a preservar esta memoria para investigadaores. fami-
liares o victimas, y la sociedad interesada en el conocimiento de dichas violaciones,
estableciendo los criterios de acceso y uso de dicha informacién.



12

13

FRME EHE L& COMISION DELAVERDAD RECOMEMDACHIMES

Solicitar al presidente de la Repiblica para que a través de los ministerios de Gobier-
no y Defensa y otras instituciones competentes se contitde con la desclasificacion y
apertura de todos los archivos policiales v militares, para que contribuyan al egclare-
cimicnto de las violaciones de derechos homanos, de conformidad con las normas
constitucionales y legales que rigen la materia, En particular los archivos de la Unidad
de Investigaciones Especiales {UTES) y de la (ticina de Seguridad Mablica (antes e
Departamenlo de Seguridad Politica), de la Policia Nacional, del Consejo de Seguri-
dad Nacional (COSENA) y del Grupo Especial de Operaciones de Inteligencia Militar
[GEQIM), antes la Central de Contrainteligencia de Quite (CIQ) de las Fuerzas Ax-
madas y o archivos de la Presidencia de la Republica.

Solicitar a los golternos de otros Estados -par ejerplo Estados Unidos, Perd, Panamd,
Colombia- que desclasifiquen los documentos que obren en sn poder vinculados con
violaciones de derechos humanos ocurridos en el Beuador o contea ccuatorianos y que
seatt puestos a disposicidn del pablico, por inletmedio del “Archive de Ia mentoria de
las wiolaciones de derechos humanos en ol Beuador™

Medidas dirigidas a la bldsqueda de las personas desaparecidas
y de los cadéveres de las personas ejecutadas

14

15

16

17

Disefiar, al interior de fa Fiscalia General del Estado, un Programa de misqueda de
personas que fueron desaparecidas forzadamente que cuente con un Comité de bnis-
queda, con participacidn de familiares de las victimas y de organismos no guberna-
mentales de derechos humanos, asi come de la Defensoria del Pueblo ¥ la Tiscalia
General del Estado.

Promerver ba creacion en la Fiscalia General del Estado de un equipo de antropologia v
medicina forense ¥ psicosocial para que lidere 1a blisqueda de las personas desaparecidas
de manera forzada, ¥ practique oteas pracbas tendientes a esclarecer los hechos y respon-
sabilidades cn ofros cases de personas ejecutadas,

Establecer protocolos especiales para la Inhumacidn y exhumacion de los caddveres que
faeiliten 1a identificacidn de las personas desparecidas y ejecutadas, conforme al manal
sobre la prevencidn e investigacion eficaces de las ejecuciones exiralegales, arbitrarias o
sumarias, o Protocolo de Minnesota,

Tnstar al Ministerio de Relaciones Exteriores para que prommeva la realizacidn de
convenios con profesionales especializados en antropologla v medicina forense de
otros paises, para que capaciten, asesoren y acompadicn a la Fiscalia {feneral del
Estado y al Comité de personas desaparecidas en la isqueda y la identificacidn
de las personas desaparecidas de manera loreada y de log caddveres de las perso-
nas ejecutadas.

Recomendaciones en materia de restitucion

14

Rectificar y clirminar los amtecedentes judiciales y policiales que aparecen en el cer-
tificado de antecedentes personales v en los diferentes archivos judiciales, policiales
o militares u otros, de las personas que fueron detenidas, enjuiciadas o sentenciadas
cuandir se violaron sus derechos humanos ¢ se les negd wn debido procesa.
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Fequerir a la Secretaria Nacional del Migrante {SENAMI) que facilite condiciones
pata ¢l retorne voluntatio, seguro ¥ digne de las personag que tuvieron que exiliarge
o desplazarse de manera foreada come congeconeneia de lag violaciones de derechos
hurmanos ohjeto de este Informe.

Instar al sefior Presidente de la Repuiblica v al Ministro de Defensa para que den campli-
miento ata decisidn dela Asamblea Nacional Constituyente del 13 de junio de 2008, en la
qoe se concede amnistia a los 62 Comandos de Taura que participavon en los hechos del
16 de enero de 1987 val capitin Oswaldo Cevallos Terdn, quien participd en la toma de las
bases de Manta ¥ Quito, hechos relacionados con ¢l Taurazo,

Recomendaciones en materia de rehabilitacion

En salud fisica y psicosoclal
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Articular una pelitica de atencidn en salud fsics v picosocial a lay victimag de viola-
cicnes de derechos humanos y 4 sus familias, Para proporcionar una atencion adecuada
a lag victimas de violaciones de devechos humanos recogidas en la Comision de ka Ver.
dad, y por extensidn a las victimas de violaciones de derechos humanos que se dan en
el pais, se necesita estrucharar una politica que tenga en cuenta los aspectos sanitarios y
sociales, para una atencion en salud desde una perspectiva interdisciplinaria.

Esta politica deberia visibilizar [a importancia de este problema en la recuperacion de una
cnltura democritica, la superacion del estigma y la cultora de silencio sobre las violacio-
nes de derechos humanos que se ha extendido en ol Ceuador en las dltimas tres décadas,

Se necesita que las instituciones piblicas den al tema la relevancia que merece y que
establezcan los recursos ¥ mecanistos para llevar a cabo estas recomendaciones, de
forma coordinada, con las injciativas existentes en torno ala problematica de Ja violen-
cia en ¢l pais, las cuales deben tener un enfoque de derechos humanos.

La difusién del informe de Ja Comisidn de la Verdad, como vn instrumenta de sensi-
bilizacidn socjal y pokitica, £s una herramisnta fundamental para poder desarrollar las
medidas que a continuacion se sefialan. La ruptura de una historia de normalizacion o
silenciamiento de las viclaciones, asi como la superacion del misdo a hallar v la reco-
peracion de la capacidad de defender los derechos humanos son una herramienta clave
de salud puiblica ¥ prevencion.

Crear un marco de actuacidn integrado de politicas estatales con cacdcter cspecifi-
co. s necesario avticular las acciones de alencidn y prevencidn en ¢l marco de ineas
programdticas de atencidn facilitando el tratamiento especifico ¥ la intepracion en los
mecanismas de coordinacidn interingtitocional sobre viglencia existertes, La atencion
integral debe considerar los problemas de salud especificos como consecuencia de las
violaciones de los derechos humanos (por gjemplo, secuelas fisicas de la tortura) y las
necesidades de salud nris amplias de las victimas y sus familias. La atencion se basard en
los criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad v adaptabilidad en las dife-
rentes regiones del pais. La red pblica y la complementaria deben favorecer la atencidn
prntual, contina v aportnna de la atencidn.
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Dada la existencia de varios planes que tienen que ver con esta teindtica v que cuentan
con mecanismos de colaboracion interingtitucional (como la Mesa de Lrradicacion
de la Violencia o Seguridad Ciudadana) se necesita que integren mecanismos espe-
cificos para atender a las victimas de violaciones de derechos hamanos. Esta articu-
lacidn ¢s especialmente imporctante en lo local, donde se trata de establecer las redes
de atencidn y profesionales de referencia. Se necesita una mirada diferente desde la
salnd para estos casos pere articulada con el resto de institueiones que Llienen un pa-
pel en la atencidn interdisciplinaria.

Evaluacidn de necesidades de salud. Creacion de vn equipo de trabajo interdisciplinario
gue disgnostique ¥ evelie el estade de salud de las personas sefialadas como beneficia-
riag por la Comisidn de la Verdad. Dicho equipo deberfa realizar un diagnéstico para
identificar a los bencfciarios y determinaria la ruta de atencidn en cada caso, de forma
individual v familiar, Para ello, se establecerdn centros de referencia con medios para
superar las dificultades habituates de consultas reiteradas, acceso a servicios secunda-
rios o terciarios, exploraciones o pruebas diagndsticas.

La evaluacidn inicial debe proporcionar las rutas de atencion para los diferentes pro-
bletnas de salud identificados, teniendo en cuenta los criterios asistenciales sefalados,
asi como Jos criterios de reparacidn egpeciiicos orientados al reconocinients del dafie
producido por las violaciones, la dignidad de las victimas y la consideracion de las me-
didas como forma de reparacidn. La atencion en todo caso serd gratuita a las victimas
de violaciones de derechos humanos.

Diada la inexistencia, fragmentacion o falta de unificacidn de criterios en esta atencion,
se nacesita establecer regionalmente las redes de atencién en los diferentes niveles asis-
tenciales (primario, secundario ¥ terciario), atender los criterios de formacién y expe-
riencia, disponibilidad y compromiso en el seguimients, establecienda un flujograma
de atencién de las victimas,

Se creard un protocolo de atencion a las vickimas que tecoja los objetivos, rutas ¢ in-
dicadores de atencidn ¥ evaluacion, ¥ que coordine dichos protocolos con otros ya
exigtentes coma, por ejemplo, el de violencia de género.

Establecer las redes y rutas de atencién en salud. Crear una red {de forma coordinada
con las existentes para temas de violencia sexual o infancia) de profesionales especial-
mente en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Lago Agrio, lngares donde mds
tas0s 52 han identificado por parte de Ja Comision de la Verdad, con capacidad de des-
plazamiento, que ofrezca una alencién integral en materia de salud mental e impacto
piicoldgico, a victimas de violaciones de derechos humanos. Para determinar los miem-
bros de esta red. se realizardn consultas con los servicios de salud existentes {INFA,
EBA, eic.), organizaciones sociales y universidades. Los miembreos de la red deberdn
recibir formacidn basica en temas relacionados con las consecuencias de la tortura v
otras violaciones de derechos humanos, lo cual permitivd vnificar criterios ¥ realizar
reportes periddicos que permitan evaluar el impacto de los programas ¥ de la red. Las
redes deben tener nna visién territorial y constituivse en equipos de respuesta rapida
frente a nuevos casos, cuando sea necesario. Para la construccion definiliva de esta pro-
puesta se tendrd en cuenta la opinidn de las victimas.
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Capacitacién de personal de salnd en atencion a victimas de violaciones de derechos
humanos. El gobierno dotard a dichos mecanismos especificos de atencién, de los
recursos ¥ profesionales que se requieran para su buen funcionamniento. Un aspecto
especialmente relevante es ¢l de la capacitacién de los profesionales involncrados en
la atencion a las victimas de viclaciones de derechos humanos, especialmente en el
abordaje especifico para Ja atencidn psicosocial o en salud inental. Dicha formacion
gerd formacion en servicio para los equipas o redes que asuman citas finciones, con
un caricter de continuidad y segnimiento del desemnperio y evaluacién global de las
intervenciones.

El equipo de alencidn deberd ser capacitado en temas relacionades con las conge-
cuenciag de la tortura y otras violaciones de derechos humanos, estableciendo formas
de colaboracidn con arganizaciones de derechos humanos v sectores de la sociedad
civil con experiencia ¥ compramise en la atencidn a las victimas,

Dada la [alta de expeticticia previa en &l pais en servicios de atencion de este tipo se
necesita articular oportunidades de formacion de trabajo en atencion en salud a las
victimag de violaciones de derechos huinanos, en la atencidn individual pero espe-
cialmente en el trabajo con grupos de apoyo mutue,. Dicha linea de formacion debe-
via contar con las facultades de medicina, escuelas de psicologia, enfermerfa o trabajo
sacial, y otros sectores universitarios para introducir en la eurriculs universitaria es-
tos temnas, ademds de la formacidn en servicio para los profesionales involucrados ep
la atencidn.

Gestidn de la atencidn, Se necesita establecer un personal o equipo de referencia
para las gestiones cn la atencidn de salnd de forma que se produzca con agilidad y
una eficacia en ba respuesta, ¥ una coordinacion de las intervenciones en la aten-
cidn en salud a las victimas. Fl Estado debe proporcionar los recursos para poder
hacerle v con la prioridad suficiente que necesita una atencidn que ha sido teadicio-
nalmente postergada ¥ nna sitiacién de las victimas de violacienes gue no puede
geguir esperando,

Participacidn social con grupos de autoayuda, Realizar encuentros de grupos de victi-
mas con upa periedicidad factible y adecuada {por ejemplo trimestral durante el pri-
mer ahe), incluyendo renmiones de grupos especificos por edad, sexo, etnia o por su
sitnacién de discapacidad. En estas reuniones deben estar presentes los funcionarios
responsables de dar sepuimiento a las recomendaciones de este Informe v algunos
profesionales de la red de atencidn en salud integral. Se debe favorecer la incorpora-
cion de organizaciones de conhanza para las victimas dado el potencial de apoyo de
diferentes sectores de la sociedad civil en estos grupos.

Accioncs orientadas a la prevencidn. Dada lo frecuente de las vielaciones de derechos
humanos en centros de detencidn, deben articularse mecanismos para la prevencion,
la intervencion médica v legal adecnada, ¥ los tecursos y mecanismos para una aten-
cidn adecuada. La infervencion debe contar con la participacién de profesionales in-
dependientes no relacionados con las fuerzas de seguridad del Estade. Para los casos
que puedan producirse en el futnro, se necesita establecer un protocolo de interven-
cidn que debe ser aplicado por profesionales independientes con formacidn en el Fro-
tocolo de Estambul, para la atencion integral a las victimas de la toriura,
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Apoyo psicosocial en la investipacion judicial, Ofvecer a las victimas ¥ a sus fami-
liares atencidn psicosocial desde la presentacion de las denuncias hasta la etapa de
judicializacién de sus casos, Se debe capacitar a log operadoves de justicia en temay
telacionades con la atencidn 4 Fas victimas v la investigacidn de vielaciones de dere-
chos humanos. La formnacidn deberia establecerse viz acuerdos con universidades y
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en este campo. Dichas acciones
deben proporcionar apove psicosocial a través de la red pitblica o complementaria, o
con el apoyo de sectores de la sociedad ciwil. Se debe tener especial aleneidn en: 1) el
acompafiamisnto a las victimas que estin involeciadas en procesos de judicializa-
cidn, 2) brindar seguridad a las victimas en sus demandas ¥ proteger a los testigos,
¥ 3) continuar Ja bisqueda de los desaparecidas. Dicho apoye debe contar con los
medi{m ‘lp" TE&CUTHUE S'Li.fICiEHtES PETE asegurar sua EﬁCﬂ.C'i.EI..

Atencion especifica en los casos de violencia sexual. Se debe fortalecer la prevencidn
de la vinlencia sexpal, la atencidn psicosocial ¥ la salod interdisciplinaria, inmediata
y especializada a victimas de violencia sexval. Las normas de atencion integral de la
vinlencia basada en género que ya existen deben socializarse a las instituciones que
estan manejando esto en poblaciones comao nifiez y adolescencia, a los peritos foren-
$e3 que intervienen en los casos judiciales, etc.

En los casos de viotaciones de derechos humanos por parte de agentes del Estado se
necesita un conocimiento de estas normas, la prevencion y la evaluacion de la violen-
cia sexual de forma obligatoria en los centros de detencidn, Entre ellas son de especial
importaneia las relativas al manejo de las pruebas para evitar contaminacion y las
necesidades especificas de confidencialidad y de proteccidn de las victimas en estos
cascs, Aplicacidn de los protocolos de actuacidn pata cuando sea del caso el vso dela
pildora del dia despuds, v los tratamientos post exposicidn de VIH v enfermedades de
transmisidn sexual (ETS), listado de medicamentos bisicos, el

Se necesita mayor cootdinacién entre los sectores de justicia, policiz y salud para la
prevencian ¥ atencidn de cstos casos, Los ctiterios de formacidn del personal tienen
especial relevancia dada la importancia de las pruebas en las denuncias judiciales v
las caracieristicas de la atencidn a las victimas de violencia sexual. Se debe facilitar
la acreditacidn de peritos médico-legales con experiencia y formacion especializa-
da en la evaluacidn de estos casos. Ademds, se debe requerir a la Fiscalia para que
acepte la valider de los examenes dende no hay perito ¥ donde haya médicos con
formacién que lo puedan hacer, por efemplo los casos de las salas de pritera aco-
gida en hospitales. La falta de operadores de justicia preparades y de mecanistmos
de coordinacion mis eficaces supone la inexistencia de seguimiento en estos casos.
Por ultimo, mantener el proceso implica muchos recursos, paciencia, seguimicnto
¥ apovo a las victimas de violencia sexval. cuyas necesidades especificas deben ser
tenidas en cuenta.

En educacidgn

Otorgar (a eleccion) becas de educacién superior, téenica o universitatia, o becas de
desarrollo profesional, social o de liderazgo, para los hijos ¢ hijas de personas ejecu-
tadas o desaparecidas forzadamente ¥ para Jas victimas sobrevivientes de privaciones
ilegales de Ja libettad, totlara u otros leatos o penas crueles, inhumanas ¢ degradan-
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tes, incluyendo las victimas de vidlencia sexual, Las personas beneficiarias de la beca,
podran a su vez, trasladar el beneficio a sus hijos o hijas, nictos o nietas, sin petjoicio
del deber que tiene el Estado de garantizar la educacidn pdblica gratuita a todas las
personas, incluyendo las victimas, hasta el tercer nivel de educecion superior, confor-
mie at arliculo 28 de la Conslitucidn,

Entrabajo

32 Crear programas especificos de capacitacién laboral, formacién técnica o asesoria ¥

33

apoyo para el desarrollo de indciativas de inclusion econdmica para mujeres y varones
cuya pareja hubiere sido ejecutada o desaparecida v las victimas sobeevivientes de
privaciones flegales de la libertad, tortura y otros tratos o penas craeles, inhumanas o
degradantes, inclayendo victimas de violencia sexual,

Contar con gportunidades de trabajo para las personas con discapacidades perma-
nentes que fueron victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes,

Recomendaciones en materia de indemnizacion

34 Serecomicnda la asignacion de montos anicos de indemaizacion a favor de las victi-

246

tnas de detencidn egal o arbitraria, tortura y violencia sexual, otras lesiones no deri-
vadasg de la tortura, gjecucin extrajudicial y desaparicion forzada. Dichas indemniza-
ciones deberian ser otorgadas a las victimas reconocidas como tales por el informe de
la Comigitn de la Verdad, y alag nuevas que reconozca el programa de reparaciones
por via adminigtrativa que e recomienda crear. Bl procese de consulta que llevéd a
cabo la Comisidn de la Verdad con las victimag supiere la adopeidn de indemnizacio-
nes en forma de sumas vnicas de dinero, en ver de pensiones,

También se recomienda otorgar indemnizaciones adicionales a las victimas reconodci-
das que en &l contexto de privacion ilegal de la libevtad, tortura, vielencia sexcal, gje-
cucldn extrajudicial o desaparicién forzada, hubieren suftide destruccion o pérdida de
biencs ¥ viviendas, recogidos en el informe de la Comision de la Verdad. Las pérdidas
rnateriales generaron impactos importantes en la vida de estas victimas, conforme se ha
esclarecido en este Informe,

A continuacidn se recorniendan los montos de indemnizaciéon que deberian ser asignados
comfirme al tipo de violacidn, Para determinar ¢l monto de las indemnizaciones que Ia
Comizidn de la Verdad realizd an estudio en el que se tuvo en cuenta:

i. Las indemnizaciones ordenadas en las sentencias en la Corte Interamericana de
Derechos Humanes desde su grigen hasta 2004,

ii. Loz arreglos sobre indemnizacion en el marce de soluciones amistosas de casos
del Eenador ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

ili.Los montos de reparacidn asignados en programas de reparacién administrati-
va adoptados en Latinoamdeica, en particular Chile, Argentina, Brasil, Paraguay,
Guatemnala, Perd v Colombia,
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Para la formulacion de esta recomendacién se ha considerado que f universo de
victimas de los hechos investipados por la Comisidn de la Verdad os significativa-
mente menor al de otras experiencias latinoamericanas; también que las violaciones
de derechos humanos ocurridas en el Ecuador no se han presentade en el marea de
un conflicto armmdo; ¥ que existe responsabilidad directa del Estado ecualotianc en
cstas violaclones. Dichas sumas de dinero no suponen una medida del dolor o sufiri-
miento de las victimas, sino €l reconodimiento concreto ¥ en términos practicos de la
responsabilidad del Estado v de las consecuencias econdmicas ¥ morales que fuvieron
las viclimas. Por lo anterior, se recomienda adoptar montos de indemnizacion com-
parables con los de programas de reparacidn administrativa de paises que suftieron
dictaduras en la regidn. In particular se recomienda otorgar las siguientes indemni-
zaciones por via administrativa:

+ Para quien hubiere padecido privacidn ilegal o arbitraria de la libertad se rece-
mienda que reciba una suma equivalente a doce salarios bdstcos unificados (equi-
valentes A TSI 2,500, en los casos en que dicha privacidn de la libertad se hubie-
re prolongado por seis meses o menos. Coando la privacion de 1a libertad hubiete
excedida los seis meses de detencion se recomienda otorgar la treintava parte de la
canasta basica familiar por cada dia adicional de detencién de acaerdo al Institilo
Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador - INEC {equivalents a-USD 19},

» Para quien hubiere padecido tortura se recomienda gqne reciba una suma equi-
valente a ochenta salarios basicos unificados {equivalentes A USD 17.500), que
debe ger adicional 2 1a indemnizacidn recibida por privacion ilegal o arbitraria de
la libertad, en caso de que la tortura hubiere ocurtido durante dicha privacién de
Ta liberkad.

+ Para quien hubiere padecido violencia sexual se recomienda gue reciba entee ochen-
ta (5D 17.500) ¥ clento tres (USD 22,500 salarios bdsicos unificados, dependien-
do del tipe de violencia sexual. Esta indemnizacion no debe ser acumutable con la
indemnizacion por haber padecido tortura. La indemnizacidn debe ser mayor a la
de tortura dado el hecho de que toda viglencia sexval supone Ja ocurrencia de lortu-
v, agravada por e padecimiento de agresiones contra la lbertad sexual,

+ Por otras lesiones flsicas ¥ psicologicas graves, que no hubieren resultado de tor-
tura ¥ violeticia sexual, se recomienda otorgar nna suma entre cincuenta ¥ ¢ingo
(USD 12,0000 y sesenta ¥ nueve {USD 15.000) salarios basicos unificados, depen-
diende del impacto [isico o psicoldgico padecido,

+ Servecomienda que log familiares de la victima de ejecucidn extrajudicial y de des-
aparicidn forzada, cuando la vickima directa no hubiere aparecido con vida, reci-
ban una suma de doscientos veinbinueve salatios basicos unificados (TS 50.000).

+ Las victimas reconocidas por la Comisidn de la Verdad, que en el contexta de
privacicn flega) de la libertad, tortura, violencia sexual, ejecucidn extrajudicial o
desaparicidn forzada, hubieren sufride pérdida o destruccidn de bienes o vivienda
tendrdn derecho a una indemnizacion por el monto que se determinare a travéy de
petitaje téenico. En todo caso, la indemnizacion nunca serd superior a coarenta v
seis salarios bisicos unificados (equivalente a USD 10.008),
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Cuando la indemnizacion deba ser entregada a familiares de la victima directa, en
casos de desaparicidn foreada v ejecucion extrajudicial, se recommienda que ésta se
distribuya de la siguiente manera: un 50% pava hijos e hijas, distribuido entre cllos
en montos iguales; un 25% para el padre ¥ la madre, y un 25% para el cényuge
sobreviviente, o para quien fuere canviviente con o sin unidn matrimonial previa
o pargja del mismo sexo durante al menos tres afios al momento de I muerte o
desaparicion de la victima directa, siempre que lo declare ante un notario ¢ notaria.
Cuande la victima ne hubiers tenido cényuge, conviviente con o sin unidn tnatri-
monial previa o pareja del mismo sexo al momento de su muacrte o desapaticién,
i lampoco hijos o hijas, se recomienda que la indemnizacion se distribuya de la
sipuiente manera:_ 50% al padre ¥ la madvre, ¥ 50% a sus hermanos y hermanas. 5¢
debe considerar como beneficiarios también a [os padres, madres, v a los hijos e
hijas de crianza que lo pruehen debidamente ante el programa de reparacidn por
via administrativa,

Tgualmente, se recomienda que 28103 criterios de distribuecidn puedan ser aplicados
en los casos cn que, tratdndose de las otras violaciones, la victima directa haya fa-
lecido &l momento de tramitar la decision ante el programa de reparacion por via
administrativa, de tal manera que sus allegados puedan reclamar la indemnizacion.
Para la elaboracion de la propuesta se ha tomado distancia del régimen de sucesion
ecualoriane, dado que su configuracidn no petmititha indemnizar al padre v a la
madre de maners directa, sino solo en aquellos casos en que la victima directa na
lbiere tenida hijos, hijas, cdnyuge o conviviente,

Recomendaciones en materia de garantias
de no repeticion

Medidas en materia de educacién para todos los sectoras
de la sociedad en cuestidn de derechos humanas,
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Eormular por parte del Ministerio de Educacion, con la participacion de todos los
sectores educatives, un han de Educacidn en Derechos Humanos que haga parte del
Plan Nacional de Bducacidn,

Incorpotrar en las asignaturas correspondicntes de los niveles de educacidn escolar
¥ de bachillerato, una vision de la historia ecualorians conferme al Inlortne Bi-
nal de la Comision de Verdad, gue contribuya a una compreasidn de los hechaos,
en la que se restablecezca la dignidad de las victimas y que $e oriente 4 penerar
una conciencia sobre la exigibilidad de los derechos humanos y la importancia del
campromiso social en la prevencidn de las vivlaciones,

Madificar los textos de educacién escolar v de hachillerato para visibilizar las viola-
ciones de derechos humanos ocurridas a lo larga de la historia del Ecuador desde la
congista espafiola como incorporando la enseiianza de [a historia acorde al Informe
de la Comisidn de la Verdad, restableciendo la dignidad de las victimas.

Carantizar por parle de la Direceidn Nacional de BEducacidn Intercnltural Bilinglie
del Ministerio de Educacion que Ia educacién imparlida en primaria, bachillerato y
universidad posea una perspectiva multicultural.
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Integrar el enfoque de equidad de género en las practicas institucionales ¥ promoner
que sea un eje transversal en todos los niveles de educacion, tal comea lo ordena laley
para la BEducacidn de la Democracia,

Solicitar al Ministerio de Tducacién que, en coordinacidn con los consejos de igural-
dad, de manera periddica, capacile a los profesores en temas de derechos humanos
con una perspectiva ctatia, multicultural y de género,

Bxhortar al Ministerio de Educacidn y al Defensor del Pucblo para que eealicen capa-
aitaciones en edocacidn no formal, a liderss comunilarios sobre derechos humanos
con enfoque etario, de género ¢ interculturalidad,

Incluir £n log diferentes programas de educacidn de derechos humanos con enfogque
de penerg, el tema de los derechos sexuvales y reproductives desde una perspectiva
preventiva y reparadora,

Promaover actividades educativas orientadas al conocimiento critico de las violacio-
nes e derechos hamanos, facilitando las posibilidades para que se den visitas a los
espacios de memoria que se creen (pot ejemplo los que en &l pasada fueron ntilizados
coma centros de privacion flegal de la libextad v de torturas).

Instar a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Justiciay
Derechos Humnanos a que promuevan, jurto con el Consejo Nacional de Educacidn Su-
perior {CONESUP} o <l organismo pblico de planificacién, regulacién v coordinacién
interna del que habla ¢l art. 353 de la Constitucidn de la Republica, la investigacion en
ternas de derechos humanos en los colegios y en las universidades.

Exhortar al Ministerio de Educacion y al Consgjoe Nacional de Educacion Superior (CO-
MNESUP) ¢ al organisme miblice de planificacion, regulacion y eogrdinacidn interna del
que habla el art. 353 de la Constitucion de la Bepublica, para que editen publicaciones
especializadas en devechos humanos divigidas a estudiantes de primaria, bachillerato,
universidad, ¥ a grupos en particular situacién de vulnerabilidad v riesgo, para progra-
mas de educacién formal v no formal, :

Alentar al Ministerio de Bducacidn y al Ministetio de Cultira pata que promuevan
programas de radio v elevision, asi como textos educativos ¥ materiales audiovisua-
les tante en espafiol comao en lenpuas de las nacionalidades indigenas, sobre derechos
humangs con enfoque etario, de género e intercobturalidad,

Emprender programas de promecion de derechos humanos en los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y mentobios, por parte del Consejo de Tgualdad Ftnica en coordina-
cidn con la Direccidn Nacional de Educacidn Intercultoral Bilingtie del Ministerio de
Educacidu, €l Ministerio de Cultura, v el Ministerio de Justicia ¥ Derechos Humanos.

Instar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que de manera permanente
capacite a los veedores, conciliadores ¥ mediadores en temas derechos humanas con
utia perspectiva eldtea, multicullural y de género,

Incorporar en las faculiades de Derecha de las universidades piblicas y privadas una
catedra especializada de derechos humanos que incluoya aspectos de derecho inter-
nacional de los derechos hemanes, derecho internacional humanitario y dereche
penal internacional.
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Solicitar al Consejo Nacional de Bducacidn Superior que promueva en los diferentes
programas universitarios las agignatiras de antropologia y medicina forense,

Estirnular la participacidn de la ciudadania ¥ de las diferentes organizaciones de
La sociedad civil, en ¢ disefio ¥ la Implernentacién de los diferentes programas de
cducacidn en derechos humanos. El Estado deberd contar con espacios de partici-
pacidn de organizaciones de derechos huimmanos que tienen un papel relevanie en la
investigacidn, denuncia y trabajo en la defensa de las victimag de las violaciones de
derechos humanos.

Medidas dirigidas al fortalecimiento del Poder Judicial

450
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Consolidar 1a carrera judicial estipulada en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
mediante la integracidn de los miembros titulares del Consejo de la Judicaties, conforine
ala Constitucion v al Codige Organice dela Funcidn Judicial.

Incorporar &f enfoque de derechos humanaos comeo un indicador de evaluscién de las
actuaciones del sistema judicial, y de ingreso y permaniencia en la carvera judicial.

Disponer que el Consejoe de la Judicatura, conforme al Cédige Orgénico de la Tun-
cion Judicial, emila y aclualice cddigos de ética o conducta para funcionarios judi-
ciales, fiseales, defonsores piiblicos ¥ abogados, conforme a los principios de la ética
profesional, de la Constitucidn de Ja Repiiblica y de los estandares internacionales.

Solicilar al Ministerio de Justicia ¥ Derechos Humanos que fortalezca la Defensotia
Piblica para ponetla en igualdad de condiciones administrativas, técnicas y opera-
Hvas con la Fiscalla, ¥ al Ministerio de Finanzas para que la provea con los recursos
financieros necesarios para desarrollarla de forma efectiva, en las diferenfes regiones
del pafs.

Robuslecer la Defensorla Piiblica en la representacion legal de victimas de casos de
violaciones de derechos humanos,

Fortalecer con an enfoque de derechos hwmanos v con los medios necesarios para
un funcionamiento efectivo, &l Programa de proteccion y asistencia a las victimas,
lestigos ¥ demds participantes del proceso penal, de la Fiscalia General del Estado.
Ampliarlo para personas que se encuentren 1 particular situacitn de volnerabilidad
¥ riesgo camprobado, como los dirigentes sindicales, dirigentes indigenas, mismbros
de organizaciones no gubernamentales, defensores de derechos humanos, periodis-
tas, lideres comunitarios, entre otros,

Asignar recursos adicionales a las instituciones penitenciarias para mejorar las condi-
clones de detencidn en los locales de palicia judicial, centros de detencidn provisional
v centros de vehabilitacion social.

Establecer como catedra o capacitacion interdisciplinaria obligatoria los derechos hu-
manos en todas las carveras de la Tseuela Tudicial, asignatura que debe abarcar aspactis
constitucionales ¢ inlernacionales en csa materia, con énfasis en los temas de garantias
judiciales y debido proceso. Se incorporard la variable de género y enfoque diferencial en
las decisiones judiciales y ¢l analisis de la prueba, que deberd ser impartida por on grupo
permanente de formadores de derechos humanas integrado por los diferentes operadores
de justicia,
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Requerir a la Bscuela Judicial que capacite a los operadores de justicia en 1a debida
atencion, registro ¥ tramite de las denuncias de vielaciones de derechos hamanos,

Solicitar a la Escuela Judicial para que imparta upa formacidin especializada a los
fiscales v jueces encargados de investigar y juzgar delitos que constitityan violaciones
de derechos humanos, delitos de agresion, genocidio, lesa bumanidad contra lag per-
sonas y bienes protegidos por el derecho internacienal humanitario.

Instar a la Corte Constitucional v a los jusces, tribunales y cortes de la Funcion Ju-
dicial, que cuando expidan sentencias que son precedentes obligatorios, incorpore la
aplicacitn del dereche internacional de los derechos humanos.

Medidas dirlgidas a robustecer las investigaciones judiciales
eh materia de derechos humanos
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Formar un cuerpe de profesionales egpecializadns inseritos en ol Consejo de 1a Judica-
tura para la realizacion de peritajes médico-psicolégicos que cuchten con protocolos
especializados, especificamente con el Protocolo de Estambul, para Ja determinacion de
la tartura y de violencia sexual,

Fortalecer a la Policia Judicial técnica, econdmica y clentificamente, y con un cuerpo
profesional de iivestigadores civiles expertos en investigacion criminal y clenciay foren-
ses, capacitados ¥ sensibilizados en temas de derechos humanos.

Instar a la Fiscalla General del Estado y a la Policfa Nacional para que mejoren la co-
ardinacion de planes y actividades relacionadas con la Policta Judicial.

Solicitar a la Fiscalia General del Estado que provea a las victimas de violencia sexual,
asi como 2 nifios ¥ nifias victimas de delitos, atencidn psicosocial durante €l proccso
judicial, estableciendo una entrevista dnica sobre los hechos de tales casos. Fortalecer
los mecanismos existentes ¥ ampliar su cobertura en los hogpitales o centros de eefe-
rencia de las diferentes regiones del pais,

Redisefiar un protocolo de investigacion de viglencia sexval confonme a log estinda-
res internacionales, como el Protocolo de Estambul, que permita a la Fiscalia General
del Estado evaluar Ja hipétesis de ocurrencia de violencia sexual previa al asesinato y
en &l que se tenga en cuenta el peritaje psicolégice como prueba de la violencia sexual.

Implementar los mecanismes de sanciones disciplinarias que contempla el Codigo
Orgdnico de la Funcién Fudicial, en particnlar para imponer la destitucion a los fisca-
les que no inicien oportunamente lag invesligaciones,

Requerir al Fiscal General del Estado que adopte medidas que faciliten Ja investi-
gacién y sancion de foncionarics de s institucién que participaron, consintieron o
toleraron violaciones de derechos humanos, como se ilustra en el presente Informe.

Solicitar a la Fiscalia General del Estado que investigue los hechos de violencia perpetra-
dos por particulares o grupos armados llegales vinculados con el despajo de territoriali-
dades indigenas v la livasidn yfo apropiacion ilegal de tierras.

Requerir a la Tiscalia General del Estado para que designe un equipo especial de
investigacion sobre los asesinatos perpetrados en la provincia de Sucumbios, relacio-
nados ¢n el presente Informe, denominado Caso Shushuindi,
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Medidas dirigidas a aplicar sanciones judiciales ¢ administreativas
a los responsables de las violaciones de derechos humanos
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Solicitar al Fiscal General que designe una unidad especializada en derechos hama-
nos, para que impulse la investigacion de los cases de viclaciones de derechos harma-
nos contenidos en el presente informe,

Iniciar, reabrir o conlinuar por parte de las aworidades judiciales, las investigaciones
que sean necesarias para determinar la responsabilidad penal de las personas mencio-
nadas como presuntos perpetradores de vialaciones de derechos humanos en el infor-
me de la Comisidn de la Verdad.

Ingtar a lag sutoridades judiciales para que investigoen de manera diligenie los casos
de violaciones de derechos humanos que han sido decididos o estdn siendo tramita-
dos en los orgasismas intergubernamentales de derechos humanos, a fin de identifi-
car, juzgar ¥ sancionar a los presuntos responsables,

Solicitar aJas autaridades judiciales que -de manea diligente- adelanten las investiga-
clones contra persenas mencionadas en el presente Informe ¥ radicadas en el exterior,
responsables de violaciones de derechos humanos consagrados como delitos en Fa ley
penal, con el propdsilo de que una vex s¢ cumplan con los requisitos legales, s¢ inicien
las acciones tespectivas para la extradicidn de esas personas al Ecuador

Requerir al Ministerio de Relaciones Exteriores que solicite a los gobiernos de los
Estados extranjeros -donde residan, bajo cualquier condicion juridica, ecuatorianos
responsables de vinlaciones de derechos hurnanos- notifiquen al Estade ecuatoriano
con & propdsito de recorrit a la Agura de la exteadicidn ¥ poder juzgar a esos presun-
tos responsables o que -de lo contrario- se investiguen y juzgnen bajo &l principio de
ta jurisdiccién nniversal,

Reformar los reglamentos internos de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
para que se suspenda de sus funciones a quienes se les hava iniciado una instruccion
fiscal por violaciones de derechos humanaos.

Medidas que garanticen un control efectivo de las autoridades civiles
sobre las fuerzas armadas y de seguridad
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Crorgar al Ministerio de Gobierno y al Minigterio de Defensa las facultades para
que investignen v sancionen adminisirativa y disciplinariamente a los miembros
de la Policia ¥ de las Fuerzas Armadas invalucrados en violaciones de los dere-
chos humanas.

Solicitar que se creen procesos especializados de veeduria ciudadana a nivel del Con-
sejo de Participacion Cindadana y Control Social, de manera que se establescan me-
canistmos apropiados de rendicidn de cuentas a la Policia Nacional ¥ a las Fuerzas
Armadas, especialmente en materia de Derechas Hmnanos, tal coma lo establace el
Plan Macional de Derechos Humanaos del Ecoador.

Establecer vio fortalecer instancias especializadas, a nivel de las Fuerzas Armadas v de
la Policia, encargadas de recibir las denuncias de violaciones de derechos humanos ¥
canalizarlas para su investigacidn a lag entidades competentes,
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Definir con claridad los procedimientos para que la actuacién de los miembros de
las Fuerzas Armadas en los estados de excepcidn respeten y garanticen -en todos los
rasos- los estindares constitucionales e internacionales de derechos humanos,

Prohibir que las instalaciones peliciales o militares sean centros de detencidn,

Medidas de capacitacion de derechos humanos de los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, asi como de las Fuerzas Armadas
y de seguridad

54
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Ratificar que es necesario desarrollar una neeva doctrina y politicas de seguridad
que se basen en el respeto de los derechos humaneos ¥ con la participacién de todas
[as instituciones del Estado v la ciudadania, Bsta nneva doctrina deberd proscuibiv
¢l conceplo de “enemigo interno” y dejar de considerar bajo esa concepcidn a las
otganizaciones de derechos hamanos o lideres sociales.

Mantener y fortalecer programas permanentes de edncacion en derechos humanes
y derecho internacional humanitario en la formacion, capacitacién y especializa-
cidn de los miembros de Tag luereas mililares, policiales ¥ de seguridad, en todos
los niveles jerirguicos, estableciendo un sistema de cvaluacidn permanentemente
de su impacto v resultados,

Fortalecer para los mismbros de la policla o aquellos que hagan sus veces log pro-
gramas de capacitacion en el Codigo de conducta para los funcienarios encargados
de hacer cumplir la Ley, los principios bdsicos sobre el emplec de la fuerza ¥ de
armas de fuego para fancionarios encargados de hacer cumplir 1a Ley, el Conjunto
de principios para la proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencidn o prisién, ¥ ¢ cddigo de ética profesional.

Incorporat en los programas de formacién y entrenamiento de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y de Seguridad contenidos sobre Ja prevencidn de la violencia sexual
v de género, ¥ de o actuacidn en easos con presencia de nifios, nifas, ¥ adelescentes,
Se debe, ademds. evaivar su cumplirnieniso,

Digefiar publicaciones y material de promoeién de derechos humanos v derecho in-
ternacional humanitario dirigido especificamente a los miembros de Ja Policia y las

Foerzas Armadas.

Exhortar a los ministros de Defensa Nacional y de Gobierno y Policia para que no
se autorice a miembros de Fuerzas Armadas y de Policia Naclonal 4 que agistan a
cursos de formacién o capacitacidn en escuelas o instituciones gque tengan antece-
dentes en la ensefianza de pricticas contrarias a loy derechos humanes. De manera
particular, por su histarial en la fommacién de militares y poliefas en América Latina
vinculados en violaciones de derechos homanos: el Institato de Cooperacidn para
Seguridad OQccidental (Wetster Hemisfer Tnstitute for Security Cooperation), antes
conocido como ia Escuela de las Américas (United States Army School of the Ame-
Ficas, US4 REA).
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Medidas dirigidas a la promocién de mecanismos destinados a la protec-
cién los derechos humanos y a la observancia de los codigos de conducta y
de normas éticas
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Ingtar a la Secretarfa de Adminisiracidn Piablics de la Presidencis de la Repiblica
para que incorpore en los diferentes manuales sobre la funcidn piblica, una perspec-
tiva de derechos Rumanos que subraye los deberes de respeto ¥ garantia del Estada.

Bequerir a los diferentes organizaciones de profesionales la inclnsion de los derechos
humanos cotmo un aspecto tranversal en sus diferentes codigos de ética, T que adefanten
investigaciones internas de los profesionales que hayan faltado & sus deberes de respeto ¥
garant(a de los derechos humnancs.

Demandar la inclusian de la caredra de derechos humarnas come una asignatura en
las carreras universitarias de comunicacion social.

Demandar al Consejo Macional de Radio y Television (CONARTEL), 4 ka Ascciacian
Leuatoriana de Canales de Televisin, a la Asociacidn Ecuatoriana de Editores de
Periddicos v a la Asociacion Ecvatoriana de Radiodifusidn, que asuman los derechos
humanos come un tema especializado propio en la agenda delos medios de comuni-
cacidn, incluyendo dicha perspectiva en sus manuales de egtilo u otros procedimien-
tos existentss,

Encargar a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
que implementen codigos de conducta de derechos humanos, considerando log com-
promisos internacionales existentes en la materia, para las empresas eansnacionales y
otray empresas eomerciales, que trabajen en poblaciones afectadas por sus provectos
o explotaciones.

Solicitar al Ministerio de Justicia que disefie un esquema de estimulos para el com-
plimienty de buenas practicas en el respete de los derechos humanos para el sector
publico y privada, de origen nacional o imernacional.

Requerir al Ministetio de uaticia y Derechos Humanes que se establezcs una capacita-
citm permanente 4 todos los operadores del sistema penitenciario. 8¢ debe incorporar
&l estudio de fos derechos humanos como una asignatura obligaloria, impartic una ca-
pacitacidn sobre las replas minimag para el tratamiento de los reclusos y la prevencidn
de Ja torfura.

Solicitar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que observe un cstricto
complimiento de los derechos de los nidos, nifias y adolescentes que s¢ encuentran
en los centros de internamiento para adolescentes infractores, conforme a las Reglas
Minitnas paca la Administracidn de la Justicia de Menores de 1985, las Directrices para
Ia Prevencion de la Delincuencia Juvenil de 1990, v las Reglas sobre la Proteccidn de
Menores Privados de Libertad de 1990,

Impulsar los mecanismos alternativas de solucién de conflictos como la media-
cidn ¥ fartalecer los centros de mediacion.

Promover la utilizacion del Centro de Mediacion de la Funcion Judicial v de la IH-
teccidn de Mediacion Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales ¥ robustecerlo
moediante recursos humanos y materiales. Ademis se deben impulsar otros mecanis-
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mos en materia de arbitraje, mediacion y solucion de contlictes como los centros de
mediacidn v arbitraje de los colegios de abogades ¥ de las cdmaras de comercio.

Exhartar al Consejo de la Todicatura para que, cuanto antes, designe los jueces de paz
previstos en Ja Constitucicn de la Repablica v en el Codigo Orgdnico de la Funcion
Fadicial, prara que sus decisiones en equidad permitan resolver confliclos individoa-
les, comunitarios, vecinales y contravenctonales respetando los derechas homanos,

Solicitar al Ministerio de Relaciones Laborales que se garantice, de conformidad con
los estindares interacionales, el derecho de sindicalizacidn, sin establecer requisitos
adictonales que dificulten el goce efectivo de este derecho,

Exhortar a la actual unidad franzitoria de la Defensoria Piblica Yenal que cumpla
con su mandato constitucienal de no lener presos sin sentencia en el Ecuador hasta
octubre de 2009,

Implementar los derechos humanos como una de las dreas prioritarias de los con-
soltorios juridicos gratuitos v de la asistencia legal comunitaria, conforme al Codigo
Organico de Ja Fancian Tudicial,

Motivar a los cindadanos y gropos de la sociedad civil a reclamar en casos de vigla-
ciones de derechos humanos. La Comision considera que la prevencidn de las vicla-
ciones de derechos lumanos necesita de la participacion v la conciencia de toda la
sociedad sobre 12 exigibilidad de dichos derechos v de la investigacion efectiva de las
violaciones, por lo que exhorta al compromiso de todos los ecnatoriancs y ecuatoria-
nas en el respeto ¥ cumplimiento de los derechos humanos y de la naturaleza,

Medidas dirigidas a impulsar politicas publicas y otras medidas
administrativas en materia de derechos humanos
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Incluir el enfocque de derechos humanos como un ¢je de las diferentes funciones cons-
titucionales del Bstado ecoatoriano, asi como un lema Leansversal de las difercnles
agendag ministeriales ¥ sectoriales,

Tncorporar 1og derechos humanos como un agsunto transversal al Plan de Desarrollo,
en el que se establerca como una de las prioridades los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la Ovganizacidn de las Naciones Unidas.

Reformular el Plan Nacicnal de Derechos Humanos del Ecuadon con el propdsttn de
que: a) se canstroya de una manera amplia con la participacion de diferentas sectores
de la sociedad civil y con una perspectiva indivisible & interdependients, b} permita
articular los teinas de derechos humanos incorporados en otros planes nacionales, y
¢} se implementen los derechos consagrados en la Constitucidn conforme a los estin-
dares del derecho internacional de los derechos humanos,

Exhgrtar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que junto con ¢l Minis-
terio de Relaciunes Bxterioves v la Frocuraduria General del Egtade, continie coor-
dinando la implementacidn de las recomendacionss de lag sentenciag de la Corte In-
teramericana de Derachos Humanos, de los informes de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, de las medidas cavtelares o provisionales ordenadas por estos
mismos organismos de la Organizacidn de Estados Americanos,
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Alentar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que con el Ministerio de
Relaciones Exteriores ¥ la Procuraduria General del Estado, haga efectivas las reco-
mendaciones formuladas por los drganos del sistema universal de derechos humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre otras, del Consejo de Derechos Hu-
manos; relatores especiales, expertos independientes ¥ grupos de trabajn, asi como de
los diversos commités estallecidos por los tratados de derschos humanos,

Requerir al gobierno para que realice las signientes declaraciones en las que se admite
la compelencia de drganos internacionales con el propdsite de fortalecer el respeto y
la parantia de los derechos humanos:

+ La declaracidn de que trata el articulo 90 del Protocolo I de 1977 adicional a los
Convenios de Ginebra en que s2 reconoce la competencia para €l Ecuador de La
Comision Tnternacional de Encuesta,

« La declaracién que conforme al articulo 77 de la Convencidn internacional sobre
la proteccién de todos los derechos de los trabajadures migrantes de 1990 permite
presentar casos individvales ante el Comité de los derechos de los Lrabajadores
migranies,

» Ladeclaracidn que conforme al articulo 31.1 de la Convencidn internacional para
la proteccidn de todas las personas contra la desaparicidn forzada de 2006, per-
mite presentar casos individuales ante el Comité contra la desaparicion forzada,

Instar al poder ejecutivo para que cunando recurra a los estados de excepeion lo baga
con base n e] derecho internacional de los derechos humanos ¥ no suspenda ni limite
los derechos considerados intangibles, asi como que no afecte ¢ niiclee esencial de
todos los derechos humanos.

Instar al Consejo Macional de Rehabilitacidn Social para que fortalezea ¥ promueva
en los diferentes centros de privacion de la libertad del pais acciostes sobre el respeto
delos derechos de las personas privadas de |a libertad, conforme a las replas minimas
para ¢ tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas, {eniendo en cuenta ade-
miés un enfoque de género, diversidad sexnal e interculturalidad,

Requeric 4l Ministerio de Inclusién Feondmica ¥ Social ¥ a todos los ministerios v
secretarfas del Estado que incorporen los derechos humanos, el género y la inter-
culturalidad come temas transversales en la generacidn de politicas phblicas yen la
gjecucicn de programas y proyectos con grupos cn particular situacién de discrimi-
nacién e inequidad: mujeres, nifias y nifios, adolescentes, Indigenas, afroecuatorianos
¥ montubins, personas con discapacidad, personas de la tercera edad, personas con
atras identidades sexuales, personas viviendo con VIH, exiliados, desplazados ¥ re-
fugiados, personas privadas de la libertad, trabajadores migrantes, personas en situa-
cidn de pabreza y pobreza extrena, entre otros,

Inchuir tanto en el Plan Nacional de Desarrollo v en la reformulacion del Flan Na-
cional de Drerechos Humanos wn enfoque transversal de los derechos humanos de
nacionalidades, pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, para la generacion
o formulacidn de politicas puiblicas que favorezcan a estos pueblos con un recongel-
miento coma sujetos colectivos.
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115 Hacer efectivo el derecho al consentimiento ¥ a la consnlta previa de pueblos indige-
nas y tribales sobte los provectos ¥ politicas que los afecten, conforme al Convenio
169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo v a la Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

116 Ascgurar que las parcjas del mismo sexo sean beneliciarias de lodas las medidas de
reparacion en igeales condiciones que lag parejas heterogexuales,

117 Incorporar politicas publicas que favorescan la ne discriminacion por oriemacian
sexual e identidad de génere que incorporen la participacion activa de las organiza-
ciones de la sociedad civil en su formulacién, En particular, que &l plan nacienal de
erradicacion de la violencia de género permita la intervencion de las diferentes or-
ganizaciones LGBTTI (lesbianas, gays, bisexwales, travestis, transexuales ¢ intersex).

115 Exhortar a la Defensoria del Pueblo para que elabore: a) anualmente, on informe
sobre la situacidn de derechos humanos en ¢l Eeuador en el cual formule recommen-
daciones especiticas para superar los problermas v obstdcuolos identilicadaos; by de ma-
tiera periddica, informes sobre la situacidn de los derechos humanos de lag diferentes
pueblos ¥ nacionalidades en el Ecuador comnao los pueblos indigenas, afrpecuatorianos
¥ montubios, en los que se incluya un andlisis de las violaciones de derechos humanos
perpetradag en el pasade; &) informes actualizados y periddicos sobre la situacion de
derechos humanos de las personas privadas de Ja libertad, que incluya recomendacio-
nes y un plan de trabajo para mejorar el respeto y garantia de sus derechos.

119 Exhortar al Ministerio de Tusticia y Derechios Humanos para que impualse una divec-
tiva sobre la prevencion y sancidn de la tortura en la que se subraye la prohibicién de
toda téenica de interrogatorios que corresponda a la tortara ¥ a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. Esta directiva debe cobijar las responsabilidades
de los fiscales ¥ los miembros de la Policia Tudicial.

120 Crear al interior de la Subsecretaria de Derechos Homanaos del Mindsterio de Josticia
y Derechos Humanas un Observatorio Macional de Violaciones de Derechos Huma-
nog com participacidn de organizaciones de vietimas y de organismes no guberna-
mentales, que sirva tanto para monitorear la situacion de derechos hvmanos como
para formular politicas poblicas en la materia,

121 Requerir al Ministerio de Justicia ¥ Derechos Humanos que disefie un sistema de
reconocimiento pablico de buenas practicas de respeto v garantia de tos derechos hu-
manos de las entidades y organizaciones que respeten, protejan, promuevan y cum-
plan con los derechos humanaos.

Medidas dirigidas a impulsar reformas legales que adecuen el marco nor-
mativo de los derechos humanos, conforme al derecho internacional delos
derechos humanos

122 Solicitar al gobietno que presente ala Asamblea Nacional, proyectos deley kendientes
a aprebat los signientes Lralados de derechos humanos y derecho homanitario:

« Convencidn sobre Ja prohibicidn de utilizar téenicas de modificacidn ambiental
con fines militares u otrog fines hostiles de 1976,
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« Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de aposto de 1949 relativo a
la aprobacidn de un signo distintivo adicional, Prolocolo T de 2005

« Protocalo Facnltativo al Pacte Tnternacional de derechos econdmicos, sociales ¥
culturales de 2008,

Beplamentar la accion de camplimisnt prevista en el articula 93 de la Constitucion
de la Repiblica para garantizar el acatamiento de las sentencias, dictdmenes, decisio-
nes & informes, de los organismaos del sistema universal e interamericano de derechos
hutnanos. relacionadas en [as recomendaciones 106 y 107,

Bespaldar la tipificacion de los delitos de agreston, genoctdio, less humanidad ¥ contra
las personas y bienes protegidos por el dereche internacional humanitario en conilictos
armados inlernos o internacionales, asi coma la desaparicion forzada v la tortura, con-
sagrados en el provecto de ley de garantias penales. Exhortar a la Asamblea Nacional
para que los apruche en su totalidad, acorde con su definicion en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

Tipificar coma delito €l uso, comercio y la produccidn de equipas concebidos especi-
ficamente para someter a torturas u otros tratos crueles, ishumanos o degradaantes, ¢
implementar mecanismos de seguimiento para su adecuado cumplimiento por parte
de la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

Incorporar en la ley de garantias penales la imprescriptibilidad de la accidn v de fa
pena no solo para los delitos de genecidie, lesa bumanidad crimenes de guerra, des-
aparicién forzada y agresion contemplados en el articulo 80 de la Constitucidn de la
Repablica sing para todas las praves violaciones de derechos humanos e infracciones
al derecho humanitario,

Crear unidades de fiscales y jndicaturas especializadas que tengan competendcias per-
manentes ¥ exclusivas en investigar y juzgar delitos que constituyan violaciones de
derechos lnmnanos, asi come loy delitos de apresidn, genocidio, lesa humanidad ¥
contra las personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario.

Inypalsar nna reforma procesal penal en la que la victima sea una parte activa en el
proceso penal, incloyendo mecanismes sencillos v expeditos que le permilan oblencr
una reparacion integral ¥ solicitar medidas de protecciin en el caso que lo requieran.

Apoyar los mecanismos de cooperacidn judicial con la Corte Penal Internacional incor-
porados en £l proyecto de ley de garantlas penales.

Crear mediante ley los mecanismos nacicnales independientes que sean necesarios
para la prevencidn de la tortura a nivel nacional, como lo ordena el Protocolo Tacoltati-
vo 3 la Convencidn contra la Tortura de 2002,

Reformar ka legislacidn civil a efectos de introducir la fipura de susencia permanente
en los casos de desaparicidn forzada con los mismos efectos de la muerte presanta
por fallecimiento.

Promover una reforma penal en la que se realice la Upilleacidn adecuada y com-
pleta de los delitos de violencia sexual y otros delitos de género, incorporando Ia
violacién sexual, otros actos sexuales abusivos, la esclavitud sexual y la prostitecidn
foreada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, la desnudez forzada, la mu-



133

134

135

136

137

138

139

140

INFORME GEEA CIMISION DE LAVERRAD BECOMENDACIONES

tilacidn sexual, el inatrimonio o la convivencia forzada, la servidumbre o esclavitad
doméstica, la persecucidn por razones de génera, el acoso sexual, la trata de perso-
nas con fines de explotacidn sexual, asi como otras conductas de gravedad compa-
rable, 8¢ recomienda que la tipificacidén contemple la comisidn de estos delitos en
el marca de conlliclos anmados, asi como delitos de lesa humanidad, Del mismao
moda que los mismos e incluyan cuando las conductas sean cometidas en ] dm-
bito familiar ¢ doméstico, laboral, hospitalarie, educativo v carcelario. En los casos
en que sea pertinente, que se incluya como agravante si la conducta fue perpetrada
par un agents del Estado.

Reformar la ley procesal penal para adecuarla al Fstatuto de la Corte Penal Internia-
cional, a sus normas de procedimiente y prueba y a la definicidm de los erimenes alli
conlctuplados conforme a los elementos del crimen,

Reformar la ley procesal penal para incorporar medidas que garanticen la confidencia-
lidad del procedimiento -en casos de violencia sexnal y de delitos que afecten a nifios y
nifias y adolescentes- ¥ medidas para cvitar la confrontacion de las victimas de delitos
sexuales con su agresor, para lo coal se recomienda nsar mecanismos come declaracidin
a puerta cerrada, testimonio previamente grabado o a través de camara de Gesell.

Incorporar en la legislacidn penal la posibilidad de gue se acepte ef peritaje psi-
coldgico coma medio de prueba de la violencia sexual, asf como otros estandares
probatorios contemplados en el Protocolo de Estambul en materia de tortura.

Dezpenalizar el aborto en aquellos casos en que el embarazo sea producto de Ja vio-
lencia sexual, cnando se encuentra en peligre la vida o la salud de la mujer o cuanda
existe una grave malformacion del feto incompatible con la vida extraaterina.

Reformar la ley de registro civil para que permita la restitucion de los nombres com-
pletos de las personas que fueron inscritas al nacer con otros apellidos que no co-
rresponden al padre o mmadre natueal, ast como la filiacidn, a saber, los derechos ¥
obligaciones de las personas concernidas, ya que por motivos de persecucién politica
o violaciones de derechos humanos el registro se hizo con el apellido de otra persona,
A falta de acuerdo entre Jag personas adulbas involucradas, primard el principio del
interés superior del nifio, nifia o adidescente.

Regilamentar el derecha de repeticion consagrado en la Constitucion Polilica en con-
tra de las personas responsables del dafio producido, en el que se incorpore como
responsables a las personas condenadas en sentencias nacionales e internacionales de
casos de violaciones de derechos humanos, En ese sentido, se respalda la accidn de
repeticion reglamentada en el proyecto de ley de garantias jurisdiccionales y control
constitucional.

Consagrar mediante ley el impedimento para ser candidato a cargos poblicos y para
ejercer funciones publicas, a toda persona que haya sido condenada por cometer
violaciones de derechos humanaos en sentencias hacionales o internacionales.

Leformar las leves y reglamentos internos a nivel de las Pocrzas Armadas v la Poli-
cia Nacional de manera que se retire cualguier distincldn o cargo honorifico que se
les hayan otorgado ¥ que se inicien procesos administrativos internos a partir de las
conclusiones del Informe de la Comisién de manera que se dé de baja a quienes se
les comprueben responsabilidades por viclaciones de derechos humanos,
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Reglamentar la ley de seguridad pablica para incluir medidas que permitan la des-
clasificacion de documentos oficiales y la apertura de archivos piblicos que per-
mnitan el esclarecimiento de las violaciones de derechos humanos. Bntre otras en
dicha ley se deberd: a) Establecer una excepeion al acticulo 17 de la ley Orginica
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica para que proceda el derecho
acceder a la informacién de los documentos calilicados de maners inotivada como
reservados, en casos de violaciones de derechos humanoes; bl Dicha regulacion
podra establecer una desclasificacion automitica de todo decumento secreto, re-
servado o confidencial a los diez aiios, salve que mediante decreto presidencial
se prorrogue dicha clasificacion; ¢} Consagrar un acceso pleno sin obstaculos y
con garantias al Defensor del Pueblo tanto a los documentaciion clasificada como
secreta, reserva o confidencial comao a los lugares en donde se presuma que se co-
metieron o se estin comeliendo violaciones de derechos humanos. Bl furcionario
que niegue v obstaculice exta facultad del Defensor del Pueblo estard expuesto 2
responsabilidades legales.

Incorporar en el provecto de ley de seguridad pdblica y del Estade limites a los esta-
dos de excepcion con base en Jos articulos 164 a 166 de la Constitucidn y en el dere-
cho internacional de los derechos humanes. En particular, no deben suspenderse ni
limitarse los derechos considerados intangibles, ni afectarse el nicleo esencial de los
derechos humanos. Cuande sea el caso, estos aspectos deben ser controlados por fa
Corte Constitucional.

Aprobar una nueva ley orginica de la Defensorla del Pueblo conforme a ks Constilucidn
dela Repiblica, al derccho internacional de los derechos humanos y a los principios de
Paris.

Crear mediante ley un sistema de medicina legal y ciencias forenses adscrito a la Fis-
calia General del Estada.

Reformar mediante ley, la policla judicial para que dependa disciplinariamente de
la Fiscalia. En los casos en que estén involucrados miembros de la Policia Nacional
la investigacion estard a cargo de un organismo independiente adscrito a la Fiscalia.

Crarantizar que en las leyes reformatorias al Cadigo Penal y Codigo de Procedi-
miento Penal s¢ cstablezea que toda violacidn de derechos humanes deberd ser
investigada y juzgada de conformidad con el Cédige Penal corman, sin importar
quién s ¢l presunto infractor. La tipificacion y juzgamients de los delitos comeli-
das en el servicio militar y policial, s¢ hard conforme a la Constitucion, a los estan-
dares internacionales de derechos hutnanos y de derecho penal internacional, y al
inodelo de justicia acusatorio,

Sefialar mediante ley que la mediacidn se constiluya en una etapa dentro de los proce-
g0s judiciales con las excepciones que establezea la ley de acuerdo a la materia.

Beglamentar el derscho a Ja huelga garantizade en la Constiticidn, conforme a los
estindares del devecho internacionsl de los derechos humanos, en particular con base
en la doclrina de la Organizacién Internacional del Trabajo. Asi mistmo reglamentar
¢l derecho a la resistencia previsto en el articulo 98 de lz Constitucion y prever que
este derecho se pueda ejercer por Ja via de la huelga provincial, regional o nacional de
trabajadores y comunidades, pueblos y nacionalidades.
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Reformar la ley de Edncacidn para la Democracia con ef propésito de que se incluya
de manera obligatoria una agignatura de derechos humanos en primaria ¥ secundaria.

Desarrollar mediante leves ¥ reglamentos lag normas constitucionales que establecen
la no discriminacién pov orientaciin gexual e identidad de pénero y garantizar La par-
ticipacion de personas LGBTI y de mujeres en los Consejos de Igualdad.

Implementar con base en el marco constitucional ¥ en el derecho internacional
el contenido de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007, con el propasito de fortalecer la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas, Reglamentar. con la participacién de los dife-
rentes nacionalidades y pueblos indigenas, los derechos al consentimiento libre,
previo e informado, y a 1a consalta y cooperacién. Impulsar reformas dirigidas a
proteger los autogobiernos indigenas, la Getra y los recursos hidricos y ambien-
tales de estos pueblos, la soberania alimentaria, la participacidn, entre ofras. La
reglamentacidn de estas aceiones afirmativas no deben menoscabar los derechos
de todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado ecuatoriano.

Impulsar un provecto de ley que evija la justicia indigena conforme a los prin-
cipios establecidos en la Constitucidon, en el Codigo Orginico de la Funcidn
Tudicial, con la participacion ¥ decisién de los diferentes pueblos. Esta ley debe
garantizar que las autoridades indigenas ejerzan funciones jurisdiccionales de
conformidad con sus tradiciones ancestrales y su derecho propio ¥ que sus de-
cisiones no sean contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.

Instar al Bstado ecuatoriano, en particular al Poder Ejecutivo ¥ a la Asamblea Na-
cional, a no aprobar las iniciativas que tiendan a la promulgacién de leyes o medi-
das judiciales encubiertas de punto final, que puedan dar Ingar al uso de la pres-
cripcion, la amnistia, el derecho de asilo, la denegacién de la extradicidn, non bisin
tdem, la obediencia debida, las inmunidades oficiales, las leyes sobre arrepentidos,
la competencia de los tribunales militares, y ¢l principic de inamovilidad de los
jueces gue promueve la impunidad o contribuye a ella,

Programa de reparacion por via administrativa

En aras de garantizar el derecho de las victimas a nna reparacién efectiva, pronta
¥ adecuada se recomienda establecer un programa de reparaciones administrati-
vag, (ue opete en instancias ¥ por vlas gubernamentales, ¥ que se encargue de la
ejecucidn de medidas de reparacién recomendadas por la Comisién de la Verdad,
incluyendo las medidas de restilucidn, indemnizacién, satisfaccidn v garantias de
no repeticion. Bste programa constituiria la materializacion del compromiso del
Estado, en el reconoeimiento a lag vietimas y una oportunidad para construir rela-
ciones de confianza entre £stas ¥ el Estado. Estos programas permiten reparar un
universo impaortante de victimas en un término razonable, partiendo de investiga-
ciones oficiales con cardcter extrajudicial come una Comisidn de la Verdad. Dichos
programas han sido desarrollados principalmente en los paises que han contado
con comisiones de la Verdad efectivas. 52 recomienda que dicho programa cvente
com un procedimiento dgil, que no reguiera la intervencién de un abogado, sin per-
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juicio del derecho de la victima a recibir asesoria jurldica. El procedimiento sera
gratuito y accesible para las victimas, basado en la presuncidn de buena fe de ellas ¥
cn una amplia flexibilidad probatoria, asi como que sea sensible a las caracteristicas
del perfil de las victimas y que no reproduzea -y mds bien subvierta- las formas
histéricas de subordinacion v discriminacién,

El programa de reparacién por via administrativa deberia encargarse de repavar in-
tegralmente a las victimas de hechos ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 y el 31
de diciernbre de 2008, [pualmente, se recomienda que el proprama tramite solici-
tudes de reconocimiento de vletimas que no presentaron su case a la Comisidn de
la Verdad, asi como de aquellas sobre las cuales la Comision de la Verdad no pude
llegar a la conviccidn de que la violacion ocurrié o que fue responsabilidad directa
del Estada. Las victimas que son reconocidas como tales en el presente informe, no
deberdn ser objeto de un nueve proceso de reconocimiento y deberin acceder de
manera divecta a las medidas de reparacidn contempladas por el prograrma.
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