REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBIL.EA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- 1 0 6

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley del Sector Financiero Popular y Solidario

FECHA: 78 ABR 2010

Sefior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego ¢l proyecto de Ley del Sector
Financiero Popular y Solidario, remitido por la Asambleista Betty
Carrillo Gallegos, mediante Oficio No. 051-2010-BCG-AN, de 21 de abril
de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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ERNANDOQ CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 21 de abril de 2010
Oficio No. 051 - 2010 - BCG - AN

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Sefior Presidente:

ASAMEL FA INACTUIMNAL

BEPLHLLLA DEL 2EWAb OGN
RPERGETALT

# Tramite 29982
Coulgo valldacién RZBGQS IGA]

Tlpo e documento MEMORANDO LNTERNO
Fecha rewpdbn 28-ghr-2010 15:21

MNurmrracin documenta 051-2010bog-an
Fadha oficfn 21-abr-2010
Remkante CARRILLO BETIY
Razon sodial

En el ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 134, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 54, numeral 1, de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, a fin de presentar el siguiente: “PROYECTO DE LEY DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO”, de iniciativa de la suscrita y con el numero de
firmas legalmente requeridas, para el debido conocimiento y tramite del Pleno de la

Asamblea Nacional.

Lo que comunico a Usted, para los fines legales pertinentes.

Cordialmente;

F/)

Dra. B armtio Gallegos
ASAMBLEISTA POR TUNGURAHUA
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REPUBLICA DEL ECUADOCR

ASAMBILEA NACIONAL

APOYO LEGISLATIVO

LOS ABAJO FIRMANTES, INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA NACIONAL APOYAMOS EL
PROYECTO DE LEY QUE ANTECEDE, CONFORME EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y AL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 54 DE LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACITONAL

PROYECTO DE LEY DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO
Exposicion de Motivos

Es necesario actualizar la normativa que rige a las cooperativas de ahorro y
crédito, desde su definicion, enfatizando su carécter de empresa cooperativa,
reconociendo la facultad de realizar operaciones con socios y clientes,
definiendo la organizacion y funciones de cada uno de los organismos internos
y de la gerencia general, con un adecuado régimen econdmico, estableciendo
la existencia de segmentos y controles especificos para cada uno de ellos,
definidas las operaciones que pueden realizar, con calificacion de activos de
riesgo, administracion integral de riesgos, prevencion de lavado de activos,
sujecion a un catalogo Unico de cuentas, con tasas de interés activas y pasivas
fijadas por el Banco Central del Ecuador, entre otras normas;

Actualmente un grupo de cooperativas de ahorro y crédito se encuentran
normadas por la Ley de Cooperativas y su Reglamento General y son
controladas por la Direccién Nacional de Cooperativas adscrita al Ministerio de
inclusién Econdmica y Social y otro grupo de cooperativas se halla normado
por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y por el Reglamento
de constitucién, organizacion, funcionamiento y liguidacion de cooperativas de
ahorro y crédito que realizan intermediacion financiera con el publico y las
cooperativas de segundo piso controladas por fa Superintendencia de Bancos y
Seguros expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 194 y tienen como
organismo de control @ la Superintendencia de Bancos y Seguros, lo que
contraria lo dispuesto en los articulos 309 y 311 de la Constitucidn vigente que
establece que todas las cooperativas de ahorro y crédito son parte del sector
financiero popular y solidario,

Las cooperativas de ahorro y crédito controladas por la Direccion Nacional de
Cooperativas estan normadas por la Ley de Cooperativas, su Reglamento
General y otros reglamentos que no han sido debidamente actualizados, no
son suficientes para normar las actividades de intermediacién financiera
generando graves problemas al sistema cooperativo de ahorro y crédito,
relacionados con la constitucion indiscriminada de cooperativas, las aperiuras
anti técnicas de sucursales, agencias y ventanillas; existencia de procesos
obsoletos de registro de socios, emision de certificados de aportacion,
liquidaciones de cuentas, entre ofras, generan problemas de gobernabilidad
entre la asamblea general, consejo de administracion, consejo de vigilancia y
gerencia general ya que por no estan adecuadamente establecidas las
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atribuciones de cada una de elios, mantienen el poder de veto del consejo de
vigilancia que ha ocasionado graves conflictos internos; no establecen
mecanismos técnicos financieros, no observan las tasas maximas fijadas por el
Banco Central del Ecuador, y en general no estan sujetas a un adecuado
control de la prudencia y solvencia financiera, provocando que los balances y
resultados que presentan a sus socios no reflejen la realidad;

Las cooperativas controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros
han sido obligadas a aplicar normas bancarias que no contemplan las
diferencias que existen entre las sociedades de personas y las sociedades de
capitales, no hacen distincion entre entidades de diferentes tamarfios y
ubicaciones geograficas; periédicamente han sido obligadas a cambiar sus
estructuras normativas; la Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos al
interpretar o aplicar las normas bancarias, no han realizado las necesarias
diferenciaciones para las instituciones financieras populares y solidarias; que
les han obligado a enfocarse exclusivamente en los aspectos financieros
dejando de lado principios cooperativos como la autodeterminacion, la
prestacion de servicios sociales y a la comunidad, el derecho a la capacitacion,
entre otras;

Las cooperativas de ahorro y crédito no cuentan con un organismo de control
autonomo, especifico y diferenciado que entendiendo su naturaleza de
sociedad de personas, respetando los valores vy principios cooperativos,
controle la solvencia o prudencia financiera; Es necesario visibilizar e
institucionalizar a todas las instituciones que conforman e! Sistema Financiero
Popular y Solidario, como pilar fundamental de la economia popular y solidaria,
que tienen por objetivo el desarrollo de ia persona y de los pueblos de manera
integral, afirmando el valor de la vida en dignidad, aportando en la creacion de
madelos econdmicos y de ayuda social, que contribuyan a eliminar la pobreza,
el desempleo y la marginalizacién; apoyar las iniciativas econémicas de Ia
sociedad civil, especialmente de los jovenes, mujeres, indigenas y sectores
excluidos y de sus respectivas organizaciones y movimientos; lograr niveles de
institucionalidad democratica, participativa y con capacidad de incidencia
politica;

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 en su Objetivo N° 6 garantiza el
trabajo, justo y digno, mediante ia aplicacién de la Politica 6.1, Cuyo objetivo es
propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia considerando, para tal
efecto, las siguientes estrategias:

1. Incentivo a las Cooperativas de Ahorro y Crédito y entidades de Finanzas
Solidarias . para captar y canalizar el ahorro, con costos equitativos,
favoreciendo en particular a los emprendimientos de la economia solidaria;

2. Fomento a las micro y pequefias empresas, tomando en cuenta a las
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Finanzas Solidarias en sus diversas formas, estimulando proyectos
articuladores, cooperativos y comunales exitosos; Y,

3. Consolidacién de un programa integral dirigido a las Finanzas Solidarias
en sus diversas formas, que permitan a micro Y pequenios empresarios el
acceso a recursos crediticios y mercados financieros bajo condiciones
preferenciales:;

Las instituciones del Sistema Financiero Popular y Solidario permiten |a
democratizacion del acceso al crédito por parte de los actores de la Economia
Popular y Solidaria, a través del impulso y fortalecimiento del sector financiero
como el medio mas idéneo para colocar recursos a los sectores mas
vulnerables del pais;

El sector financiero popular y solidario ha posibilitado el acceso al crédito a los
sectores de la economia popular que han sido excluidos del sector financiero
formal, convirtiéndose asi en un elemento dinamizador de la economia
nacional, el aparato productivo en particular, fortaleciendo el tejido social en los
territorios;

Las instituciones financieras populares y solidarias a través de sus entes de
representacion gremial integradas por la Federacion de Cooperativas de Ahorro
y Crédito del Ecuador FECOAC; la Asociacion Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito controladas por Ia Superintendencia de Bancos ACSB; Ia
Unién de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Norte, UCACNORTE; del
Centro, UCACCENTRO; y del Sur, UCACSUR; Ila Caja Central Cooperativa
FINANCOOP; la Red Financiera Rural, RFR; y la Red Nacional de Financieras
Populares y Solidarias, RENAFIPSE, se constituyeron en el “Comité de
Instituciones Financieras Populares y Solidarias” y elaboraron en conjunto, una
propuesta normativa denominada Ley Financiera Popular y Solidaria,
documento que es producto de un proceso de consenso y elaboracion
conjunta, en el marco de la Constitucion vigente, que norma las actividades de
intermediacion financiera desde la 6ptica de quienes desarrollan esta actividad
en el Ecuador, documento que fue debidamente presentado a la sociedad
ecuatoriana y que fue entregado al sefior Presidente de la Republica,
Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores Asambleistas, sefiores Ministros,
organismos de control, organismos internacionales de apoyo y demas
componentes sociales; el documento fue discutido y socializado a través de
eventos realizados en las ciudades de Quito, Loja, Riobamba, Cuenca,
Guayaquil, entre otras ciudades, de las cuales se incorporaron los aportes de
los participantes.
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El Comité de instituciones Financieras Populares y Solidarias presenté su
Proyecto de Ley Financiero Popular y Solidaria a varios Asambleistas, quienes
expresaron publicamente su apoyo al mismo; en dicho contexto como
Asambleista y tomando como base e Proyecto del Comité de Instituciones
Financieras Populares y Solidarias, que fue puesto en mi consideracién y
contando con el activo apoyo, participacién y coordinacion de delegados del
Comite, he realizado y validado varios cambios y depuraciones al Proyecto, el
cual conserva el espiritu del proyecto original y se halla totalmente alineado con
el marco constitucional vigente y las necesidades del sector,
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de fa Republica, en su articulo 283, establece que el
sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objeto garantizar la
produccidn y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. Ademas, establece que el sistema econémico se
integrara por las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine, las mismas que
se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios:

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 308, establece que las
actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran gjercerse,
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los depésitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrolio del pais.
También sefiala que las actividades financieras intermediaran de forma
eficiente los recursos captados para fortalecer la inversién productiva nacional,
y el consumo social y ambientaimente responsable. Igualmente establece que
el Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion
del crédito. Dispone que la regulacion y el control del sector financiero privado
no trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran
garantia alguna del Estado y determina que las administradoras y
administradores de ias instituciones financieras y quienes controlen su capital,
seran responsables de su solvencia;

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 309 establece que el sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y
solidario, que intermedian recursos del pablico. Cada uno de estos sectores
contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se
encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que la Constitucion de ta Republica en su articulo 311, establece que el sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
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ahorro, sefialando las iniciativas de servicios del sector financiero popular y
solidario y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que
impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria;

Que la actividad de intermediacion financiera popular y solidaria, por la
naturaleza de sus actividades, conileva riesgos que, en caso de cierre de las
instituciones financieras, afectarian a sus socios, clientes, y a la poblacién en
general, por lo que requieren tener normas técnicas especificas y diferentes a
las que rigen las actividades econémicas de los demas actores del sector de la
economia popular y solidaria;

Que es necesario crear una estructura de supervision para el sector financiero
poputar y solidario que incluya a una Junta Directiva como ente colegiado que
emita las grandes politicas y directrices del sector y una Superintendencia de
Instituciones Financieras Populares y Solidarias, que ejecute el control de la
prudencia y solvencia financiera cumpliendo las disposiciones de la Ley y
normas aplicables;

Que es necesario que las autoridades de los consejos de administracion y de
vigilancia de las cooperativas de ahorro y crédito, deban ser elegidos por la
Asamblea General, dandoles mayor representatividad por el origen de sus
nombramientos y evitando de esa forma que el nombramiento de las
autoridades no responda al criterio mayoritario de las asambleas generales;

Que no existe un Fondo de Liquidez del sector cooperativo de ahorro y crédito
que pueda servir a las cooperativas como prestamista de Gltima instancia ante
eventuales deficiencias de liquidez, previniendo los riesgos sistémicos por
retiros masivos de los depositos de socios y clientes;

Que los depositos de los socios y clientes de las cooperativas de ahorro y
crédito controladas por la Direccion Nacional de Cooperativas no se hallan
garantizados por el COSEDE, por lo que ante eventuales liquidaciones de
cooperativas de ahorro y crédito, una gran parte ecuatorianos, no estarian
cubiertos a diferencia del sector financiero privado que si tiene esta cobertura;

Que es necesario declarar de interés econémico y social la promocién, fomento
y proteccion del Sector Financiero Popular y Solidario, como instrumento eficaz
para el desarrollo de la Economia social y Solidaria, contribuyendo al desarrollo
de la democracia participativa y la inclusién social;

Que en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de las que se
halla envestido expide la siguiente:
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“LEY DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO”
TITULO |
GENERALES DE LA LEY

Articulo 1.- La presente ley norma la constitucién, organizacion,
funcionamiento, fomento, promocién, supervisiéon, control, fusién, disolucion y
liguidacion de las instituciones financieras populares y solidarias, que realizan
intermediacion financiera, en el marco de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y su participacidn en el desarrollo nacional.

Las instituciones financieras populares y solidarias seran controladas a través
de la Superintendencia de Instituciones Financieras Populares y Solidarias y
SUs organismos internos.

Articulo 2.- Son instituciones del sector financiero popular y solidario (IFIPS)
las empresas, sociedades de personas, de derecho privado, de orden publico
e interés social, que prestan servicios financieros y no financieros a sus socios
y a terceros, con autonomia administrativa, sin ingerencia politica o religiosa,
con estructura juridica propia; autogestionadas, democraticamente gobernadas
y controladas internamente por sus socios.

Articulo 3.- Las instituciones financieras populares y solidarias seran de las
siguientes clases:

a.- Cooperativas de ahorro y crédito de primer y segundo piso;
b.- Cajas y Bancos comunales;

¢.- Cajas de ahorro; v,

d.- Otras entidades asociativas o solidarias.

Las cajas y bancos comunales, las cajas de ahorro y otras entidades
asociativas o solidarias podran transformarse en cooperativas de ahorro y
crédito cuando cumplan los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento
y las disposiciones que emita |la Junta Directiva.
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Articulo 4.- Las IFIPS tendran las siguientes caracteristicas:

a.- Numero de socios variable e ilimitado de acuerdo a su naturaleza;
b.- Duracion indefinida;

¢.- Capital variable e ilimitado;

d.- Independencia religiosa y politico partidaria;

e.- Igualdad de derechos y obligaciones de los socios

f.- Reconocimiento del derecho de un solo voto a cada socio, independiente al
nimero de sus aportaciones; excepto en las cooperativas de segundo piso que
tendran voto ponderado:;

g.- Irrepartibilidad de las reservas sociales;
h.- Responsabilidad social:
.- Rendicidon de cuentas.

Articulo 5.- Las IFIPS estableceran en su normativa interna los valores y
principios fundamentales que guiaran sus actividades, de acuerdo a su
naturaleza juridica.

Articulo 8.- Las IFIPS seran clasificadas por segmentos, tomando en cuenta al
menos |os criterios de:

a.- Participacién en el mercado;
b.- Operaciones que desarrollen:

¢.- NUmero y ubicacion geogréafica de oficinas operativas a nivel local, cantonal,
provincial, regional o nacional;

d.- Las demas que determine la Junta Directiva.

La Superintendencia ser4 la encargada de determinar la ubicacién de las IFIPS
en el correspondiente segmento.

Cada segmento de IFIPS deberan cumplir con las actividades ¥ niveles de
control determinadas en el Reglamento de esta Ley y en las resoluciones de la
Junta Directiva.

TITULO Il
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DEL CONTROL DE LAS iFIPS.

Articulo 7.- Créase la Superintendencia de Instituciones Financieras Populares
y Solidarias, como organismo de control del sector financiero popular y
solidario, de acuerdo a lo determinado en la Constitucién, como parte de la
Funcién de Transparencia y Control Social.

Articulo 8.- La Superintendencia, sera un organismo técnico, especializado en
ta supervisién y control de instituciones financieras populares y solidarias, con
autonomia administrativa y financiera, con personeria juridica de derecho
publico, dirigida y representada por el Superintendente o Superintendenta.

Tendrd una Junta Directiva del Sector Financiero Popular y Solidario que
dictara las normas de regulacién para la aplicacién de esta Ley y su
Reglamento, y el Superintendente o Superintendenta sera quien ejecute las
disposiciones emitidas por aquella.

Articulo 8.- La Junta Directiva estara integrada de la siguiente manera:

a) El Ministro o Ministra de Coordinacion de la Politica Econémica o su
delegado,

b) El Ministro o Ministra de Coordinacién de Desarrollo Social o su delegado;

c) Tres representantes de la ciudadania con sus respectivos alternos, que
seran elegidos mediante concurso de méritos y oposicion a través del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, quienes duraran cinco afos en
sus funciones.

El Superintendente actuara como Secretario de la Junta Directiva.

Los miembros de la Junta Directiva deberan cumplir los mismos requisitos y
tendran |as mismas incompatibilidades que el Superintendente o
Superintendenta, sus remuneraciones seran fijadas en el presupuesto de la
Superintendencia, a excepcion de los Ministros Coordinadores o sus
delegados.

Los miembros de la Junta Directiva no podran intervenir en la Administracion
interna de la Superintendencia ni tomar sobre ella mas decisiones que las que
expresamente les autoriza la Ley.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Junta Directiva las siguientes:

a.- Formular la politica de control y supervisién del Sector Financiero Popular y
Solidario, atendiendo al tipo y segmento de IFIPS al cual afecte la disposicion;
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b.- Aprobar el nivel de patrimonio técnico requerido para cada tipo de IFIPS y
SUS variaciones;

c.- Determinar la forma de célculo de los activos de riesgo para cada tipo de
IFIPS;

d.- Resolver sobre la liquidacion de las IFIPS, asi como de la remocion de sus
directivos y administradores, cumpliendo el debido proceso, de acuerdo al
Reglamento respectivo;

e.- Fijar los montos minimos de capital para la constitucién de IFIPS en funcién
a la clase de entidad financiera, la localizacion geografica de operacion, las
areas de influencia econdmica y el segmento en el que operaran.

f.- Dictar las resoluciones de caracter General para la aplicacién de esta Ley y
su Reglamento;

g.- Aprobar las operaciones y servicios que sean compatibles con las
actividades de las IFIPS;

h.- Resolver los recursos de revisién planteados ante este érgano;
I.- Aprobar el presupuesto de la Superintendencia;

j.- Previa a su remision a la Asamblea Nacional; Aprobar el informe anual que
presente la o el Superintendente;

k.- Determinar el namero minimo de integrantes que se requeriran para
constituir una IFIPS, segun su clase y segmento; v, '

.- Las demas que determine la Ley, su Reglamento y normas aplicables.

Articulo 11.- La Superintendencia, dentro de su esquema de control, creard y
mantendra en todo tiempo instancias encargadas en forma exclusiva de la
supervision y control de los distintos tipos de IFIPS.

Articulo 12.- La Superintendencia podra suscribir convenios con entes de
integracion financiera de [IFIPS y ofras entidades especializadas, para que
realicen actividades de supervision auxiliar o delegada a las IFIPS, conforme a
las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las disposiciones de la Junta
Directiva.

Articulo 13.- Para ser designado Superintendente (a) se requiere:
a.- Ser ecuatoriano o ecuatoriana por nacimiento y ser legalmente capaz;

b.- Tener al menos treinta y cinco afios de edad;
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c.- Tener ftitulo universitario de tercer o cuarto nivel reconocido por el
CONESUP, en profesiones relacionadas con esta funcion; y,

d.- Demostrar experiencia de por lo menos diez afios en el ejercicio de su
profesion.

La designacion y remocién del Superintendente o Superintendenta se hara
conforme determina la Constitucion de la Republica y la Ley.

El periodo de duracion de sus funciones serd de cinco afios; no podra ejercer
ninguna otra actividad publica o privada remunerada, salvo la docencia
universitaria, si su tiempo lo permite.

Articulo 14.- E| Superintendente o Superintendenta tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

a.- Aprobar la constitucion y fusién de IFIPS; la creacién de oficinas operativas
y conocer los estatutos sociales y las modificaciones que en ellos se
produzcan;

b.- Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las IFIPS
sujetas a su control mediante la supervision permanente que, sin restriccion
alguna y que permitan determinar la situacién financiera y social de la entidad.

¢.- Verificar que la informacion generada por las IFIPS bajo su control sean
claras y veraces;

d.- Establecer programas de regularizacion, intervencion, disolucion y
liquidacién de las IFIPS bajo su control;

e.- Implementar y mantener un registro de informacién financiera a disposicion
del plblico;

f.- Imponer sanciones administrativas y econdmicas, a los directivos,
administradores y empleados de ias IFIPS, conforme a esta Ley y su
Reglamento; y de encontrarse indicios de responsabilidad penal, remitir a la
Fiscalia para el tramite correspondiente.

d.- Ejecutar las decisiones adoptadas por la Junta Directiva;
h.- Presentar propuestas relacionadas con su funcion a la Junta Directiva;
t.- Designar los liquidadores de las IFIPS;

J.- Autorizar en los procesos de constitucion o cambio de denominacion a las
IFIPS, a adoptar cualquier denominacién, siempre que no pertenezca a otfra
entidad bajo su control; y,
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k.- Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento y las Resoluciones de la
Junta Directiva.

Articulo 15.- Los niveles de control de la Superintendencia en las IFIPS,
dependeran del grado de deterioro de los indicadores financieros de la
institucién, podran ser las siguientes:

a.- Regularizacién.- La Superintendencia requerira y aprobara a la IFIPS, su
Plan de regularizacién con el detalle de medidas administrativas y financieras
que le permitan superar las deficiencias que fueron previamente determinadas
por el organismo de control.

b.- Intervencion.- Se producird cuandc la IFIPS no haya implementado
exitosamente el plan de Regularizacion y se agrave el grado de deterioro de los
parametros establecidos en el Reglamento de ia Ley.

La Superintendencia designara a un Interventor que podra o no asumir por
delegacion la representacion legal de la IFIPS, el cual realizard en el menor
tiempo posible todas las gestiones pertinentes para superar las deficiencias
que originaron la intervencién.

¢.- Disolucién y liquidacién que se producird cuando se determine
tecnicamente que no es viable la recuperacion y sostenibilidad de la IFIPS.

Las causales, actividades, prohibiciones, segmentos y demas temas de las
instancias de verificacién en las IFIPS, seran normadas en el Reglamento de la
Ley y en las disposiciones que emita la Junta Directiva.

Articulo 16.- Las IFIPS o los particulares podran someter a pronunciamiento o
resolucidén del Superintendente o Superintendenta, asuntos en el ambito de sus
funciones o competencias, quien debera resolver dentro del término de quince
dias.

Cuando el Superintendente o Superintendenta no resuelva la peticion en los
términos antes sefialados, se entenderan favorablemente resueltos, bajo su
responsabilidad.

La misma norma se aplicara respecto de los asuntos sometidos a resoluciéon de

‘la Junta Directiva, excepto las solicitudes de constitucion de nuevas IFIPS,
establecimiento de oficinas operativas u otros similares, que tendran un término
de hasta cuatro meses.

Articulo 17.- Los fondos necesarios para el adecuado funcionamiento de la
Superintendencia constaran en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 18.- El control posterior de la gestién administrativa y financiera de la
Superintendencia, estara a cargo de la Contraloria General del Estado.

Péagina 12

AV. & OFE DICIEMBRE ¥ PIEDRAHITA TELFS: 2900108/ 2547444/ 2900098/ 2000082

wanuciramblecnacional.gou.ac / asambleanccional@osamblea.gouv.ec



REPUSLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 19.- Dependiendo de la gravedad de las infracciones las sanciones
que la Superintendencia aplique a los directivos, gerencia o funcionarios
podran ser:

a.- Amonestacién por escrito;

b.- Sancién pecuniaria a los directivos de hasta por el valor correspondiente a
las dietas que perciban;

c.- Multas a los Gerentes o empleados, hasta por el diez por ciento del valor
correspondiente a la remuneracion u honorarios;

d.- Multa a la IFIPS, hasta por el valor total de las dietas mensuales del
Consejo de Administracién de la respectiva entidad y en caso de reincidencia,
hasta el dobie de dicho valor; v,

e.- Destitucion del directivo, gerencia general o empleado.
TITULO HI

DEL FOMENTO DE LAS IFIPS

Articulo 20.- E! Estado fomentara el desarrolio de las IFIPS a través de
recursos asignados por el Gobierno Nacional, y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El Estado disefiara politicas tributarias tendientes a fomentar las inversiones en
las [FIPS.

Las IFIPS seran parte del Sistema Nacional de Pagos del Banco Central del
Ecuador, podran ser recaudadoras de tributos, de pagos de servicios desde y
hacia instituciones del sector pubiico.

Las instituciones publicas y financieras pablicas deberan mantener al menos el
20% de su portafolio de inversiones en las IFIPS, siempre y cuando cumplan
con los requisitos pre establecidos, teniendo la obligacion de incluir esta
disposicidn en su normativa interna.,

El Estado asignara recursos econdmicos en el Presupuesto General del
Estado, para el desarrolio de programas de asistencia técnica y capacitacion
para las IFIPS sobre temas de finanzas populares.
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Las provisiones que realizan las IFIPS en la calificacion de activos de riesgo,
seran gastos deducibles en iguales condiciones tributarias que las otorgadas a
tas instituciones financieras privadas.

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES PARA TODAS LAS IFIPS.

Articulo 20.- Las IFIPS Podran asociarse libre y voluntariamente, en la
bisqueda de la defensa de los intereses comunes y obtener beneficios
tecnicos y financieros conjuntos.

Articulo 21.- Para autorizar la constitucion de una IFIPS, la apertura de
oficinas operativas, la reforma de estatutos, la publicidad y registro de las
resoluciones respectivas, la Superintendencia exigira que junto con la solicitud
se cumplan y anexen los requisitos que establezcan el Reglamento de esta Ley
y las Resoluciones de la Junta Directiva.

Articulo 22.- La Superintendencia podra disponer de o'ficio, cambios en los
Estatutos de las IFIPS, cuando determine la existencia de disposiciones en
contraposicion directa con la Ley.

Articulo 23.- Las IFIPS podran operar de acuerdo a ta clase y al segmento al
que pertenezcan, con sus socios o terceros, en moneda nacional, extranjera o
en unidades de cuenta establecidas en la Ley con el siguiente detalle:

a.- Recibir depdsitos a la vista:

1.- En cuentas de ahorros;

2.- En cuentas corrientes; vy,

3.- Cualquier otra cuenta exigible en un plazo menor a treinta dias.
b.- Recibir depésitos a plazo;

c.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, asi como el otorgamiento de
garantias internas y externas;

d.- Emitir obligaciones garantizadas con sus activos y patrimonio;

e.- Recibir préstamos de instifuciones financieras, entes de desarrollo u otros
fondos, del pais o del exterior;

f.- Otorgar préstamos;
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g.- Conceder schregiros ocasionales en cuenta corriente que sera considerado
como titulo ejecutivo exigible por via ejecutiva;

h.- Negociar titulos cambiarios o facturas que representen obligacion de pago
creados por ventas a crédito y anticipos de fondos con respaldo de los
documentos referidos;

i.- Constituir depésitos en IFIPS, instituciones financieras publicas y privadas
del pais y del exterior con los limites establecidos por la Ley;

j.- Adquirir, conservar o enajenar por cuenta propia, valores de renta fija y otros
titulos de credito establecidos en el Codigo de Comercio y otras Leyes, valores
representativos de derechos sobre estos, contratos a término, opciones de
compra o venta y futuros; operaciones propias del mercado de dinero;

k.- Efectuar por cuenta propia o de terceros operaciones con divisas, contratar
reportos y arbitraje sobre éstas y emitir o negociar cheques de viajeros;

|.- Efectuar servicios de caja y tesoreria;

m.- Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir giros
contra sus propias oficinas o las de instituciones financieras nacionales o
extranjeras;

n.- Recibir y conservar valores y documentos en depdsito para su custodia y
arrendar casilleros o cajas de seguridad para dep6sitos de valores;

0.- Actuar como emisor u operador de;
1.- Tarjetas de crédito;
2.- Tarjetas de débito o pago; v,

3.-Medios alternativos de transaccion financiera aprobados por la
Superintendencia.

p.- Emitir obligaciones con respaido de la cartera de crédito propia o adquirida y
en este Ultimo caso siempre que se originen en operaciones activas de crédito
de otras instituciones financieras;

q.- Efectuar inversiones en el capital social de cooperativas de ahorro y crédito
de segundo piso.

Las IFIPS podrén realizar las operaciones detalladas en este articulo, de
acuerdo a la clase y segmento de IFIPS a la que pertenezca de conformidad a
lo que establezca el Reglamento de esta Ley y las rescluciones de la Junta
Directiva.
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Para que las IFIPS puedan desarrollar actividades o servicios de un segmento
distinto al que se halle clasificado en la Superintendencia, debera obtener
calificacién del organismo de control como parte del segmento en el cual quiera
operar.

Articulo 24.- Las IFIPS adoptaran en su normativa interna la organizacion
administrativa propia de las sociedades de personas populares y solidarias,
contaran con una Asamblea General como maximo organismo; un cuerpo
Directivo y un cuerpo de vigilancia; el representante legal o responsable de la
administracion integral de la IFIPS y las demas que determinen su normativa
interna.

Articulo 25.- La Asamblea General sera la maxima autoridad de las IFIPS y
sus resoluciones seran obligatorias para todos sus érganos internos y socios,
en tanto sean concordantes con la Ley, el Reglamento, las normas que expida
la Superintendencia y su normativa interna.

Articulo 26.- Las Asambleas Generales seran integradas por todos sus socios,
o por representantes, cuando el nimero de socios sea superior a doscientos;
en este dltimo caso su integracién no podra ser menor de treinta ni mayor de
cincuenta representantes, lo que estara definido en su Estatuto.

El Reglamento de ésta Ley determinara para cada clase de IFIPS la forma
como se elegira la Asamblea General de Representantes.

Articulo 27.- Las IFIPS determinaran en su Estatuto Social los requisitos,
periodos, nimero de integrantes, alternabilidad y demas aspectos relacionados
con sus organismos administrativos y de vigilancia, salvo que esta Ley o su
Reglamento determinen normas especificas.

Articulo 28.- Los vocales principales de los organismos administrativos y de
vigilancia de las IFIPS son miembros natos de la Asamblea General y tendran
derecho a voz y voto, pero deberan abstenerse de votar en aquellos asuntos
relacionados con su gestion.

Articulo 29.- Las Asambleas Generales, son de cardcter ordinario ©
extraordinario, las primeras se realizaran una vez al afno y las segundas cuando
sean necesarias realizar; se reuniran Unicamente en la localidad donde esté
ubicada la oficina matriz, los temas que trataran seran determinados en el
Reglamento de la Ley.

La Asamblea General sera convocada por el Presidente o Presidenta de la
[FIPS, a falta o negativa de éste lo podran hacer en su orden ta mayoria de
integrantes del cuerpo directivo, el organismo de vigilancia o al menos el treinta
por ciento de integrantes de la Asamblea General.
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Articuio 30.- El Representante legal de las IFIPS, participara en las reuniones
de la Asamblea General y de los cuerpos directivos y de Vigilancia con voz,
pero sin derecho a voto; no se podra impedir o limitar su asistencia y
participacién en los mismos.

Articulo 31.- Los vocales de los cuerpos Directivos o de Vigilancia, podran ser
removidos de sus funciones en base a las causales establecidas en el
Reglamento de esta Ley y en la normativa interna de la IFIPS; no podra ejercer
aquellas funciones durante dos periodos subsiguientes. Si reincidiere la
remocién, su inhabilitacidn sera definitiva.

Articulo 32.- Los integrantes de los cuerpos directivos y de vigilancia deberan
ser calificados previamente al inicio de sus funciones por la Superintendencia,
la cual debera emitir la resofucion aprobando o negando la calificacion en el
término de sesenta dias, contados a partir de la presentacién completa de los
expedientes; de no pronunciarse en dicho término, se aplicara el silencio
administrativo positivo y por tanto los vocales ejerceran sus funciones de forma
inmediata.

Cuando los vocales principales de los cuerpos directivos y de vigilancia no
puedan asistir a una reunién deberan justificar su inasistencia y podra participar
su respectivo alterno. Cuando no se haya justificado su inasistencia en tres
sesiones ordinarias o seis en el afo seran destituidos y su respectivo alterno
sera principalizado.

Articulo 33.- Las IFIPS estaran sujetas y aplicaran el Catalogo Unico de
Cuentas que disponga la Superintendencia, en lo no previsto por dicho
Catalogo, se aplicaran en su orden las Normas Ecuatorianas de Contabilidad
NEC, Normas Internacionales Financieras (NIIF's) y las Normas
Internacionales de Contabilidad (NICs).-,

Las IFIPS tienen la obligacién de conservar todos los comprobantes de las
partidas definitivas de sus libros y operaciones, por al menos cinco afios y de
conformidad con lo dispuesto en las normas tributarias vigentes.

Articulo 34.- Las IFIPS pondran a disposicion de los socios y publico en
General, la informacién financiera de la institucion, conforme a las normas que
para el efecto seran emitidas por la Superintendencia.

La informacién que manejaran las IFIPS podran ser de caracter publico,
reservado y restringido; el Reglamento establecera los alcances, limitaciones y
administracion de la informacion, que debera ser incorporado en la normativa
interna de las instituciones.
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Articulo 35.- Las IFIPS adoptaran politicas internas de control para administrar
sus riesgos, de acuerdo a las normas que la Junta Directiva emita para el
efecto, las cuales seran diferenciadas por las clases y segmentos.

Articulo 36.- La Junta Directiva determinara la aplicacion de los principios de
Buen Gobierno para IFIPS de acuerdo a su clase y segmento.

Articulo 37.- Las IFIPS deberan contratar Auditorias Externas anuales y en los
casos que determine el Reglamento de la Ley, contaran con Auditoria Interna.

Los auditores internos y externos seran previamente calificados por la
Superintendencia, desarrollaran su actividad profesional cumpliendo
estrictamente la Ley, el Catdlogo Unico de Cuentas, las disposiciones
impartidas por la Junta Directiva, ia presente Ley y su Reglamento.

Articulo 38.- Los socios, representantes, vocales de los cuerpos Directivos y
de Vigilancia, los administradores y empleados, en caso se presenten disputas
relativas a la IFIPS, excepto aquellas que por su naturaleza son reservadas
legatimente a la justicia ordinaria, podran someter dichos conflictos a procesos
de mediacion conforme a la Ley.

Articulo 39.- Las cooperativas deberan contratar Burds de Informacion
Crediticia para utilizarlo como herramienta de calificacion de crédito, y estarén
facultadas a entregar a aquellos, informacion crediticia de sus socios y clientes,
la gue sera manejada conforme a lo determinado en la Ley.

La informacion de burd de crédito no implica I|m|tac|on a las politicas internas
para el otorgamiento de crédito.

Las demas IFIPS estaran a lo que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 40.- Las IFIPS implementaran mecanismos de prevencién de lavado
de activos conforme a los parametros que establezca la autoridad competente.

Los informes anuales de auditoria externa deberan incluir la opinidn referente al
cumplimiento de los controles para evitar el lavado de activos.

Articulo 41.- No se admitira la designacién inmediata de un vocal del cuerpo
Directivo, de Vigilancia, auditor interno, integrante de equipo de auditoria
externa o equipo de auditoria de la Superintendencia, para ejercer la Gerencia
General de la IFIPS, aldn sea en forma provisional, sino luego de cuatro afios
de haber cesado en su carge, o haber terminado la relacién laboral, contractual
o de control.

Articulo 42.- | os vocales de los cuerpos Directivos, de Vigilancia, Gerentes,
representantes de las IFIPS que decidieren participar en procesos plblicos de
eleccion popular, deberan, previamente renunciar a sus funciones.
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Articuto 43.- Las IFIPS, Directivos y Representantes Legales quedan
prohibidos de:

a.- Obligar o sugerir a los socios o clientes a contratar o realizar adquisiciones
de bienes y servicios con cualquier persona natural o juridica o de la propia
IFIPS;

b.- Utilizar los recursos de la IFIPS para establecer relaciones, profesionales,
laborales o de servicios en beneficio propio o de personas vinculadas a ellos;

c.- Publicitar a la IFIPS junto con sus nombres o su imagen personal; y,

d.- Establecer relaciones comerciales, profesionales o contractuales de
cualquier naturaleza con su propia IFIPS, durante sus funciones; igual
prohibicién se aplicard a los cdnyuges, convivientes y parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Se exceptdan los
préstamos y operaciones autorizados en la Ley.

Articulo 44.- La Gerencia General y los vocales de los cuerpos Directivos y de
Vigilancia, deberan evitar el conflicto de intereses en las decisiones que
adopten para no favorecer su situacion particular en la IFIPS. De verificarse
que han sido favorecidos sera causal de destitucién, sin perjuicio de [a
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 45.- Las IFIPS que deseen otorgar a sus socios o clientes, servicios
de sequros, deberan contratar los mismos con entidades autcrizadas para el
efecto por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Las IFIPS podran constituir fondos para otorgar ayudas ya sea por
fallecimiento, enfermedad u otros, los mismos que tendran administracion
contable separada y que para mantenerse no deberan afectar la estabilidad
financiera de la IFIPS. '

Articulo 46.- Las tasas de interés activo y pasivo que aplicaran las IFIPS en
Sus operaciones, no podran superar los parametros maximos determinadas por
el Banco Central del Ecuador.

Articulo 47.- Las IFIPS tendran la obligacion de exhibir en un lugar publico y
visible, el certificado de autorizacion de funcionamiento de la institucién vy el de
cada oficina operativa, concedido por la Superintendencia.

Las IFIPS informaran los costos de productos y servicios a los socios y clientes
dentro de los limites establecidos por el organismo de control.

Articulo 48.- Las personas que hayan sido destituidas, expulsadas, o
sentenciadas penalmente, por infracciones en el ejercicio de sus funciones
como representantes legales, directores, vocales de los cuerpos directivos, de
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vigilancia o empleados de las IFIPS, no podrén constituir o representar a IFIPS
durante los cinco afios subsiguientes.

Los vocales de los Consejos de Administracion, Vigilancia, Gerente General y
empleados de IFIPS, no podran ejercer simultaneamente cargos de
representacion o directivos de otras IFIPS, salvo la representacion en las
cooperativas de segundo piso.

Articulo 49.- La fusion entre IFIPS podra ser por Creacion o Absorcion.
Creacidon, cuando se unan dos o mas IFIPS que formaran una nueva que les
sucedera en todos sus derechos y obligaciones y Absorcién de una o mas
IFIPS por parte de una que continuara subsistiendo.

La IFIPS resultante de la fusion, asumira todos los activos y pasivos, derechos
y obligaciones de las que desaparecen.

La Asamblea General debera resolver la fusién voluntaria de la IFIPS, previa
determinacion de las bases de la fusion, con una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los integrantes, lo que debera constar en las actas de las
asambleas de cada IFIPS que deberan ser aprobadas por la Superintendencia.

El contenido de las bases de fusiones, requisitos y procedimientos seran
determinados por la Junta Directiva.

TITULO V

DISPOSICIONES PARA COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

Articulo 50.- Las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones financieras
de economia popular y solidaria, sociedades de personas, que realizan
intermediacién financiera con sus socios, pudiendo ofrecer servicios financieros
a clientes pero en ninguin caso podran ser en un nimero superior al numero de
$OCI0S.

Las cooperativas de ahorro y crédito pueden ser de Primer o Segundo Piso; las
de Primer Piso realizan intermediaciéon financiera con personas naturales o
personas juridicas; las de Segundo Piso realizaran intermediacion financiera
con Cooperativas de Ahorro y Crédito de Primer Piso sean ¢ no socias.

Cualquier persona puede ser socio de una o mas Cooperativas si relne los
requisitos y expresa la libre voluntad para ser tal, o dejar de serlo, dentro de los
limites establecidos en esta Ley y sus normas internas. Sin embargo no podran
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gjercer funciones de Representantes a la Asamblea o vocal de los Consejos de
Administracion y Vigilancia en 2 0 més cooperativas simultaneamente.

Para tener la calidad de socio no se requiere estar registrado en el organismo
de control.

El Reglamento de esta Ley establecera los requisitos, derechos, obligaciones y
demas aspectos relacionados con los socios.

Articulo 51.- Las cooperativas se rigen por los valores y principios universales
del cooperativismo; los que deberan ser conocidos, respetados y aplicados por
las autoridades de control en sus diferentes ambitos.

Articulo 52.- Para el adecuado control, la Junta Directiva establecera los
segmentos en los que clasificara a las cooperativas, estableciendo los
respectivos niveles de supervision, utilizando los criterios establecidos en la
Ley, su Reglamento y las resoluciones que sobre el tema emita.

Articulo 53.- Para constituir una cooperativa de primer piso, debera estar
integrada por al menos cincuenta socios, personas naturales con capacidad
legal para contratar y obligarse; la disminucién de socios por debajo de este
nhumero sera causal de liquidacidn forzosa.

Las personas juridicas de derecho privado pueden participar en la constitucién
de una Cooperativa y ser sus socias, salvo las personas juridicas del sistema
financiero privado, mercado de valores y sistema de seguros privados.

Articulo 54.- Cuando una cooperativa deba integrar su Asamblea General por
Representantes los elegira por votacién personal, directa y secreta de cada uno
de los socios; con represenfacidon proporcional de las oficinas operativas, en
funcién al namero de socios con que cuenten y por periodos de dos afios y la
posibilidad de dos reelecciones consecutivas; concluidos esos periodos debera
esperar un periodo para intentar ser electo nuevamente.

Cuando el niumero de representantes disminuya a menos de la mitad del
namero previsto en el Estatuto, el Presidente de la Cooperativa iniciara el
proceso de elecciones, en un plazo no mayor a quince dias, para completar su
namero.

Los requisitos para ser elegido Representante a la Asamblea General,
prohibiciones y tramite de remocion seran establecidos en el Reglamento de |la
Ley y en la normativa interna de la Cooperativa.

Articulo 55.- Son atribuciones de la Asamblea General de las COoperativas las
siguientes:
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a.- Aprobar el Estatuto social, el Reglamento de Elecciones y el de Dietas y
viaticos y sus reformas, que se remitiran al organismo de control;

b.- Acordar la disolucién, liquidacién voluntaria o fusién de la cooperativa, con
el voto conforme de al menos las dos terceras partes de los integrantes;

c.- Conocer el plan estratégico, el plan operativo y presupuesto de la
cooperativa;

d.- Conocer y resoiver sobre la distribucion de los excedentes;

e.- Nombrar y remover de entre sus miembros al Presidente, Vicepresidente,
Secretario y los vocales de los Consejos de Administracion y Vigilancia, de
acuerdo a lo establecido en la Ley y su Reglamento.

f.- Resolver en (ltima instancia los casos de expulsion de socios y los conflictos
que involucren a representantes y miembros de los Consejos;

g.- Designar o remover al auditor externo y al auditor interno, de conformidad
con la Ley;

h.- Conocer y resolver sobre los informes del Consejo de Administracion,
Consejo de Vigilancia y auditorias;

i.- Establecer el valor de los certificados de aportacion que deberan tener los
SOCIoS;

j.- Remover a los miembros de la Asamblea General observando el debido
proceso establecido en su normativa interna;

k.- Pedir cuentas al Consejo de Administracién, Consejo de Vigilancia y
Gerencia General por asuntos que constaran en el orden del dia;

|.- Autorizar la adquisicidn de bienes inmuebles para uso de la Cooperativa; la
enajenacion o gravamen total o parcial de ellos y la celebracién de contratos
cuyo monto sera establecido por la Cooperativa en su normativa interna; y,

m- Las demas establecidas en esta Ley y su Reglamento asi como en las
normas aprobadas por la Superintendencia.

Articulo 56.- Los vocales de los Consejos de Administracion y Vigilancia
percibiran como dietas un solo valor mensual, que lo recibiran integramente si
participaren en todas las sesiones realizadas en el mes o el valor proporcional
al nOmero de sesiones asistidas en relacién a las convocadas; su valor sera
determinado en el reglamento de dietas que deberd ser aprobado por la
Asamblea General.
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Los presidentes de los Consejos de Administracién y Vigilancia podran recibir
un rubro por gastos de representacion.

Se podra reconocer a los representantes de la Asamblea, el valor de una dieta
equivalente hasta por el 25% del salario basico unificado por cada Asamblea y
un tope anual del 50% cualquiera sea el nimero de asambleas que se realicen
en el afio; también cubrirdn los gastos de alimentacién y movilizacion, que
debera constar en el presupuesto;, no podran otorgar ningun otro tipo de
beneficio.

Articulo 57.- El Consejo de Administracion es el 6rgano directivo de las
cooperativas y estard integrado por su Presidente, Vicepresidente, Secretario,
dos vocales principales y cinco suplentes, quienes seran elegidos directamente
por la Asamblea General.

Duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos por dos veces.
Podran ser elegidos nuevamente luego de transcurrido un periodo, de
conformidad con estas disposiciones.

Se realizaran renovaciones parciales en minorias y mayorias, cada ano.

En las cooperativas del primer segmento, al menos dos de los vocales
principales y sus respectivos suplentes, deberan tener titulo profesional de
tercer nivel otorgado en el pais o en el extranjero, en administracién, economia,
finanzas, contabilidad, auditoria o jurisprudencia, debiendo las cooperativas,
establecer, en el Reglamento de Elecciones, mecanismos que aseguren tal
conformacion.

Articulo 58.- Los vocales de los Consejos de Administraciéon y Vigilancia para
gjercer sus funciones deberan ser calificados por la Superintendencia, La Junta
Directiva definird los procedimientos de calificacidn de acuerdo a cada
segmento.

La Superintendencia podra revocar la calificacidbn de los vocales de los
Consejos de Administracién y Vigilancia, cuando comprobare que han dejado
de cumplir los requisitos para desempenfar el cargo, establecido en esta Ley y
su Reglamento.

El periodo correra a partir de la fecha de designacion por la Asamblea; sin
embargo, se posesionaran cuando la Superintendencia haya verificado que las
personas designadas cumplan con los requisitos establecidos en la Ley y en el
Reglamento; hasta tanto continuara en funciones el Consejo anterior.

Si un vocal no es calificado, quedara sin efecto su nombramiento debiendo
principalizarse el respectivo suplente calificado
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Articulo 59.- El Consejo de Administracién sesionara ordinariamente una vez
al mes y extraordinariamente cuando lo convoque el Presidente, en ausencia o
negativa de éste, al menos tres de sus vocales principales, o0 ante ausencia o
negativa de aquellos, la Gerencia General. '

Articulo 60.- Los miembros del Consejo de Administraciébn seran
administrativa, civil y penalmente responsables por sus acciones u omisiones
en el cumplimiento de las siguientes atribuciones y deberes;

a.- Definir las politicas financiera y crediticia de |la cooperativa y controlar su
gjecucion,;

b.- Analizar y pronunciarse sobre los informes de riesgos;

c.- Conocer y aprobar los estados financieros y sociales que seran puestos en
conocimiento de la Asamblea General y conocer los informes de auditorias;

d.- Conocer y resolver sobre el contenido de las comunicaciones del organismo
de control que sean de su competencia,

e.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas de esta Ley;

f.- Dictar las politicas y reglamentos internos con sujeciéh a las disposiciones
contenidas en esta Ley; '

g.- Aprobar el plan estratégico, el plan operativo y el presupuesto anual antes
del 15 de diciembre del afio anterior a ejecutar, asi como sus reformas, si las
hubiere y ponerlos en conocimiento de la Asamblea General,

h.- Nombrar y remover al Gerente General, asi como determinar la modalidad
de contratacidn y su remuneracion;

i.- Nombrar a los miembros de los comités que sean de su competencia y
verificar que se integren conforme con la normativa vigente;

j.- Conocer los informes que presente el Gerente General sobre la situacion
financiera de la cooperativa, el diagnostico de riesgos y su impacto en el
patrimonio, el cumplimiento del plan estratégico, el informe anual
correspondiente y tomar las decisiones que estime apropiadas,

k.- Conocer el informe que presente el Consejo de Vigilancia,
|.- Autorizar al Gerente General otorgar poderes especiales;

m.- Aprobar las solicitudes de crédito de las personas vinculadas de acuerdo a
lo que establezca esta Ley y su Reglamento; v,

n.- Las demas previstias en esta Ley y su Reglamento.
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El Consejo de Administracién tendra la facultad de conocer y resolver todos los
temas que no estén determinados para ningun otro organismo o funcionario de
la Cooperativa.

Articulo 61.- El periodo del Presidente del Consejo de Administracion sera de
un afio y podra ser reelegido mientras mantenga la calidad de vocal de dicho
Consejo.

Son atribuciones y deberes del presidente del Consejo de Administracién:

a.- Convocar y presidir las Asambleas Generales y las reuniones del Consejo
de Administracion;

b.- Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa,

¢.- Conocer las comunicaciones que la Superintendencia le remita, informar el
contenido de las mismas al Consejo de Administracidn y a la Asamblea
General cuando corresponda; vy,

d.- Las demas establecidas en esta Ley, su Reglamento, en las resoluciones de
la Junta Directiva, el Estatuto social y la normativa interna.

Articulo 62.- El Consejo de Vigilancia es el organismo interno de fiscalizacion
de la gestion de la entidad, debera velar para que el Consejo de Administracion
cumpla con la Ley, su Estatuto, los reglamentos y las resoluciones adoptadas
por la Asamblea; no tiene facultad para limitar o impedir el ejercicio de las
funciones y atribuciones de los otros organismos,; la informacion que genere
serd restringida de acuerdo al Reglamento de esta Ley.

Su funcion se limitara al derecho de observacion, precisando en cada caso las
disposiciones que se consideren transgredidas. Podra convocar a la Asamblea
General cumpliendo las disposiciones que para el efecto dicte el Reglamento
de esta Ley. :

Articulo 63.- El Consejo de Vigilancia estara integrado por un Presidente, un
Secretario y un vocal principal y sus respectivos suplentes, todos elegidos por
la Asamblea General, de los tres principales al menos uno debera tener titulo
profesional afin con las funciones.

Los vocales del consejo de vigilancia, deberan ser calificados por la
Superintendencia previo a su desempefio y deberan cumplir los mismos
requisitos exigidos para los vocales del consegjo de administracion.

Los periodos seran de dos afios sin posibilidad de reeleccion. El Presidente del
Consejo de Vigilancia sera designado para el mismo periodo. Ningun miembro
del Consejo de Vigilancia podra ser elegido vocal del Consejo de
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Administracién mientras no haya transcurrido al menos un periodo desde que
haya terminado sus funciones.

Articulo 64.- El Consejo de Vigilancia sesionara ordinariamente una vez al mes
y extraordinariamente cuando lo convoque su Presidente, o dos de sus
miembros. '

El quérum de instalacion y sus resoluciones se tomaran por mayoria absoluta
de sus miembros. Participara con voz pero sin voto el Auditor Interno.

Articulo 65.- Son atribuciones y deberes del Consejo de Vigilancia:

a.- Vigilar e informar a la Asamblea General que las operaciones y procesos de
ta cooperativa se cumplan de acuerdo a las normas vigentes;

b.- Vigilar informar a la Asamblea General sobre el correcto funcionamiento de
los sistemas de control interno, establecidos en la cooperativa;

c.- Observar que |as resoluciones del Consejo de Administracion se enmargquen
en las disposiciones de la ley, y su normativa interna;

d.- Presentar a la Asamblea General, a través del Consejo de Administracién,
la terna para nombrar a la auditoria externa y externa conforme corresponda;

e.- Aprobar los planes anuales de auditoria interna y vigilar su cumplimiento, en
aquellas cooperativas que aplica; v,

f.- Las demas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 66.- Las cooperativas podran constituir comités internos de acuerdo a
y las resoluciones que para el efecto dicte la Junta Directiva.

Articulo 67.- El Gerente General es el representante legal de la Cooperativa y
el responsable de [a gestidn y Administracion integral de la misma, en el marco
de la Ley.

Serd nombrado por el Consejo de Administracion y no estara sujeto a plazo. El
Consejo de Administracion determinaré la modalidad de contratacion del
Gerente General, ya sea en dependencia laboral o servicios profesionales;
cualquiera sea la modalidad de contratacion estaran protegidos por las normas
de la Seguridad Social.

En caso de ausencia temporal o definitiva, lo subrogard quien designe el
Consejo de Administracién, de entre los funcionarios de mayor jerarquia, en
uso de las afribuciones legales y estatutarias, quien debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos para aquel.
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Articulo 68.- Para ser nombrado Gerente General de una cooperativa del
primer segmento, se requiere tener titulo profesional de al menos tercer nivel
en administracién, economia, finanzas o ciencias afines, debidamente
registrado en el CONESUP o acreditar experiencia minima de cinco afios en
cooperativas u otras instituciones financieras, y no encontrarse inmerso en
ninguna de las prohibiciones establecidas en la Ley y las normas emitidas por
la Junta Directiva.

La Junta Directiva determinard los requisitos que se exigirdn para las
cooperativas de los otros segmentos

Articulo 69.- Son atribuciones y deberes del Gerente General:
a.- Representar judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;

b.- Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan
operativo, el presupuesto anual y plan de gestidn social anual, hasta el 30 de
noviembre del afio inmediato anterior a ejecutar;

¢.- Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la
cooperativa;

d.- Cumplir y hacer cumplir a los socios y empleados de la cooperativa, las
disposiciones y politicas aprobadas por la Asamblea General y por el Consejo
de Administracion,

e.- Contratar, remover, sancionar y fijar remuneraciones a los empleados y
trabajadores de la cooperativa, cuyo nombramiento o remocién no sea de
competencia de otro érgano;

f.- Informar al Consejo de Administracidn sobre los temas que le sean
requeridos y al menos trimestralmente sobre la situacion financiera y de gestion
social de |la entidad, la administracion de riesgos y su impacto en el patrimonio,
cumplimiento del plan estratégico, plan operativo y sobre otros que le sean
solicitados y presentar el informe anual de gestidn,

g.- Otorgar o revocar Poderes, debiendo contar con la autorizacién previa del
Consejo de Administracion;

h.- Participar con voz pero sin voto en el Consejo de Administracion, Consejo
de Vigilancia y la Asamblea General de |la Cooperativa; v,

j- Las demés establecidas en la Ley, el Reglamento, las normas de la Junta
Directiva, las disposiciones de la Superintendencia y el estatuto social.

Articulo 70.- Ei capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado,
estara constituido por los certificados de aportacion pagados por sus socios, de
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los cuales se llevara registros actualizados que podran ser electrénicos o
impresos en libretas procesadas para dicho fin.

Los certificados representan la participacion patrimonial de los socios en la
cooperativa y les confiere derecho a voz y voto; la Asamblea General
establecera el valor nominal de cada uno de ellos.

Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento
del capital social de la cooperativa.

Las cooperativas podran implementar mecanismos que liguen el otorgamiento
de crédito con los certificados de aportacidn que sera normado internamente.

No se requerira procesos de emision de certificados de aportacidon con la
participacion de los organismos de control.

Las cooperativas deberan mantener en todo tiempo la relacién patrimonial que
determine la Junta Directiva.

Articulo 71.- Ninguna cooperativa podra redimir el capital social, en caso de
retiro de socios, por sumas que excedan en su totalidad el cinco por ciento
(5%) del capital social pagado de la cooperativa, calculado al cierre del gjercicio
econdémico anterior; el Reglamento de esta Ley establecera los mecanismos y
procedimientos para la redencion de capital.

En caso de fallecimiento del socio, la redencidon del capital sera total y no se
computara dentro del cinco por ciento (5%) establecido en el inciso anterior; la
devolucion se realizara conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

La compensacion de certificados de aportaciéon con deudas con la cooperativa
sera permitido en caso de retiro del socio, siempre dentro del limite del cinco
por ciento lo que debera ser normado internamente.

No se podra redimir capital social si de ello resultare infraccién a la normativa
referente al patrimonio técnico y relacién de solvencia o si la cooperativa se
encontrare sujeta a procedimiento de regularizacion.

Articulo 72.- Los resultados econdmicos anuales obtenidos por las
Cooperativas en su gestién, luego de constituidas las reservas legales y
voluntarias, son excedentes que pertenecen a sus socios, los cuales podran
ser distribuidos de manera proporcional a sus cerificados de aportacion
entregados ya sea en efectivo o como certificados de aportacion.

La Asamblea General resolvera sobre los excedentes, garantizando
previamente la solvencia institucional, el cumplimiento de la gestion social,
conforme a las disposiciones del Reglamento de esta Ley.
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Articulo 73.- Las cooperativas podran resolver a través de la Asamblea .
General, capitalizaciones con nuevos aportes de los socios ¢ transfiriendo sus
depédsitos y ahotros en la cooperativa a la cuenta de capital social, capital
institucional o reservas. '

Articulo 74.- Las cooperativas deberan sujetarse a las normas de solvencia y
prudencia financiera establecidas en la Ley, su Reglamento y en la normativa
expedida por la Junta Directiva, que emitira normas diferenciadas atendiendo
las particularidades de los segmentos de las cooperativas.

Articulo 75.- Son créditos vinculados por administracion los que se otorgan a
los miembros principales de los Consejos de Administracion, Vigilancia,
Gerencia General, los empleados que tienen decision o participacién en
operaciones de crédito € inversiones, sus conyuges y sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad y afinidad; la Junta Directiva establecera,
para los diferentes segmentos, el cupo para créditos vinculados por
administracion. No aplicara este criterio en cooperativas de segundo piso.

Las solicitudes de crédito vinculados por administracidn seran aprobadas
exclusivamente por el Consejo de Administracion.

Articulo 76.- Es prohibido a las cooperativas conceder operaciones de crédito
o de inversién con condiciones preferenciales o exclusivas, que no cumplan los
requisitos establecidos en las normas internas para todos los socios, por tanto
distintas y con ventaja para quien lo recibe.

Articulo 77.- Las cooperativas deberan implementar los principios de buen
gobierno cooperativo, incorporando las disposiciones en su normativa interna.

Articulo 78.- Las cooperativas del primer segmento deberan contratar
anualmente calificadoras de riesgo; la Junta Directiva determinara para los
otros segmentos la contratacion y alcances, de asi resolverlo.

Articulo 79.- Las cooperativas realizaran la Administracion de riesgos
conforme a ias resoluciones que para el efecto determine la Junta Directiva,
siendo obligatorio para el primer segmento la administracion integral de
riesgos.

Articulo 80.- Las cooperativas de ahorro y crédito de segundo piso son
aquellas instituciones integradas por cooperativas de primer piso y por
organizaciones de desarrollo y apoyo del sistema cooperativo, nacionales o
extranjeros, cuyo objeto social sera realizar intermediacion financiera y ofrecer
productos conexos exclusivamente a cooperativas de primer piso socias y no
socias.

Las cooperativas de segundo piso son parte del primer segmento de
cooperativas.

Pagina 29

AV, 6 DE DICIEMEBRE ¥ PIEDRAHITA TELFS: 2000108/ 2547434/ 2900098/ 2000082

waru csamblacanacional.gov.ec / csambileconacional @esambleca.gov.ac



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Para constituir una cooperativa de segundo piso se requerira que se integre
con al menos veinte cooperativas de primer piso.

La Junta Directiva fijara el capital minimo y definira los requisitos técnicos para
la creacién de cooperativas de segundo piso.

La inversion en el capital social realizada por las cooperativas, no podra ser
mayor al 10% del patrimonio técnico de la cooperativa de segundo piso.

Articulo 81.- En las Asambleas Generales de las cooperativas de segundo
piso, las socias tendran voto ponderado en proporcién a su participacién en el
capital social de aquella.

Para que las cooperativas conserven la calidad de socias, deberan mantener
en todo tiempo, certificados de aportacién no menor al valor equivalente al uno
por ciento de su capital social ni superior al diez por ciento del patrimonio de la
cooperativa de segundo piso, calculado al 31 de diciembre del ejercicio
econdmico inmediato anterior; los organismos de apoyo deberan mantener al
menos el equivalente al 3% del capital social de la cooperativa de segundo
pigo.

Articulo 82.- Las cooperativas de segundo piso, a mas de las operaciones
permitidas en esta Ley a las IFIPS, podran desarrollar las siguientes
actividades y servicios financieros:

a.- Gestionar técnicamente los fondos para mitigar el riesgo de liquidez de las
cooperativas;

b.- Actuar como agente de manejo en procesos de sindicacion de crédito para
cooperativas de primer piso;

c.- Disefiar y operar mecanismos para la movilizacion de activos de las
cooperativas;

d.- Implementar procesos conjuntos de titularizacion de cartera;
e.- Procurar desarrollar procesos que signifiguen economias de escala; y,

f- Desarrollar redes de servicios financieros tales como ventanillas
compartidas, transferencia de fondos, remesas, pagos de servicios, tarjetas de
crédito, cAmara de compensacion, sistemas de pagos y similares.

Articulo 83.- Las Cooperativas de ahorro y crédito, deberan constituir y
adherirse en forma obligatoria @ un Fondo de Liquidez del Sistema Cooperativo
de Ahorro y Crédito, que les servira como prestamista de Ultima instancia ante
deficiencias temporales de liquidez, siempre que mantengan su patrimonio
técnico dentro de los niveles minimos exigidos.
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Articulo 84.- El proyecto de constitucion del fideicomiso Fondo de Liquidez
sera aprobado por la Asamblea de constituyentes.

Contarda con una Asamblea, un Directorio, un Comité de Vigilancia, una
Secretaria Técnica, cuya organizacion y funcionamiento estaran detallados en
el estatuto de constitucién del fondo.

Articulo 85.- La Secretaria Técnica tendra al menos las siguientes funciones:
a.- La gestidon operativa del fondo;

b.- La instrumentacion de los créditos de liquidez, cumpliendo los requisitos
establecidos en el reglamento que sera expedido por el directorio del fondo;

c.- Mantener la relacién con el administrador fiduciario del fideicomiso Fondo de
liquidez; vy, '

d.- Otras que le asigne el directorio.

Articulo 86.- El Fondo de liquidez operara a través de un fideicomiso mercantil,
controlado por la Superintendencia y administrado por el Banco Central del
Ecuador, cuyo patrimonio auténomo estara conformado por los siguientes
recursos:

a.- Aportes iniciales definidos en el estatuto;

b.- Aportes mensuales proporcionales a las captaciones de las cooperativas;
¢.- Los rendimientos que generen las operaciones del fondo;

d.- Aportes realizados por el gobiernc nacional; y,

e.- Aportes realizados por otras personas juridicas constituyentes o adherentes.
La operacidn del fideicomiso estara exenta del pago de todo tipo de impuestos.

La exposicion de los recursos del fideicomiso Fondo de Liquidez, concedidas a
una IFIPS, no podra exceder del 30% de sus activos, ni del equivalente al
100% del patrimonio técnico de la IFIPS.

* Los recursos aportados al fideicomiso Fondo de liquidez, deberan invertirse
- observando los principios de seguridad, liquidez, diversificacién y rentabilidad.

Articulo 87.- Las cooperativas de ahorro y crédito se integraran al sistema de
seguro de depdsitos administrado por la Corporacion de Seguros de Depositos
COSEDE conforme a las reglas detalladas en el-Reglamento de la Ley y las
Resoluciones que adopten los organismos competentes.
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El COSEDE establecera las aportaciones dependiendo los segmentos a los
que pertenezcan las cooperativas.

TITULO VI

DE LAS CAJAS Y BANCOS COMUNALES, CAJAS DE AHORROS Y OTRAS
ENTIDADES ASOCIATIVAS Y SOLIDARIAS

Articulo 88.- Las cajas comunales, los bancos comunales y las cajas de ahorro
son IFIPS, entidades asociativas y solidarias, de base popular, con autonomia
administrativa, autocontrol y autogestion, que buscan promover el desarrollo
local prestando servicios financieros y complementarios.

Su actividad se desarrolla en territorios locales tales como comunidades,
recintos, barrios y parroquias.

Ademas del ahorro y crédito, promoveran el uso de metodologias financieras
participativas como grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos
mortuorios, seguros productivos o cualquier otra forma financiera destinados a
dinamizar fondos y capital de trabajo. '

Articulo 89.- Estas entidades estaran constituidas por personas naturales o
juridicas locales residentes en el lugar en donde son creadas; que realicen
actividades productivas o desarrollen servicios en el sector.

Son de propiedad exclusiva de sus asociados; estaran regidas por esta Ley, su
Estatuto Social y su Reglamento Interno.

Su capital minimo sera fijado por la Junta Directiva debiendo ser diferenciado e
inferior a las demas IFIPS.

Deberan registrarse en la Superintendencia, a partir de la cual tendran
personeria juridica.

Deberan asociarse en una entidad de integracién regional del sector.

Articulo 90.- Tendran un Comité de Administracion, que sera el 6rgano
directivo, estara integrado por tres vocales principales con sus respectivos
suplentes, elegidos por la Asamblea General y que estara regida por la norma
interna.

Tendran un Comité de Vigilancia y Fiscalizacién, integrado por tres vocales
principales, elegidos por la Asamblea General y que seran regidos por la norma
interna.
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Los directivos de los Comités de Administracion y Vigilancia, duraran dos afios
en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez para el perfodo
siguiente, de conformidad con el Reglamento y la norma interna que determine
los aspectos del funcionamiento, atribuciones y competencia.

La gerencia podra asistir a las reuniones de los Comités con voz y sin voto.

Articulo 91.- Los asociados que presten sus servicios como directivos en los
comités de Administracidn, de Vigilancia o Gerencia, deberan tener liderazgo y
reconocimiento comunitario.

Articulo 92.- Tendra una comisién de crédito, integrado por un miembro del
Comité Administracién, un miembro del Comité de Vigilancia y la Gerencia. La
comision resolvera las solicitudes de credito, en el marco de las politicas
internas y determinadas por su reglamento.

Articulo 93.- Las cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y otras entidades
asociativas y solidarias solo podran ofertar servicios financieros como
captaciones de ahorro, pdlizas, inversiones, créditos de corto, mediano y largo
plazo; de la misma manera, podran desarrollar servicios de remesas, pagos de
servicios como bono de desarrollo humano, sequros y otros que a futuro la
politica publica y el sector privado implementen.

Estas entidades pueden incorporar a su estructura administrativa de forma
directa o a fravés de instituciones especializadas servicios de capacitacion,
asistencia técnica, transferencia tecnolégica, comercializacion, valor agregado,
y otros servicios; destinados a fortalecer la economia local y generacién de
riqueza a sus asociados.

Articulo 94.- Las cajas y bancos comunales, las cajas de ahorro y ofras
entidades asociativas deberan transformarse en cooperativas de ahorro y
crédito cuando su participacion en el mercado, operaciones realizadas y el
ambito territorial hayan superado los limites establecidos por la Junta Directiva,
la que mediante resolucion establecera los requisitos y procedimientos que se
deberan cumplir para tal fin,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- PRIMER SEGMENTO DE COOPERATIVAS.- Las cooperativas
que a la fecha de expedicion de la presente Ley se hallen bajo control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros conformaran el primer segmento de
cooperativas de ahorro y crédito.
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SEGUNDA .- PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
SUPERINTENDENCIA.- Los Ministerios de Inclusién Econdmica y Social, de
Desarrollo Social, Coordinacién de Politica Econdmica, SENPLADES y Banco
Central del Ecuador, en el plazo de un afio, contado a partir de la vigencia de la
presente Ley, deberan disefiar y poner en funcionamiento la Superintendencia
de Instituciones Financieras Populares y Solidarias.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Cooperativas y de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, no podran participar 0 no podran ser
designados en los procesos publicos de seleccion del personal de la
Superintendencia de Instituciones Financieras Populares y Solidarias;

Quienes sean elegidos para trabajar en la Superintendencia deberan ser
debida y suficientemente capacitados en control de finanzas populares y
solidarias, conforme a los parametros establecidos en el Reglamento.

TERCERA.- VEEDURIA.- Se conformara una Veeduria Ciudadana, con la
participacién de delegados de organismos de integracidon gremial y financiera
de las IFIPS, para verificar que se cumplan los plazos y disposiciones de esta
Ley.

CUARTA.- DESIGNACION DE SUPERINTENDENTE.- El Consejo de
Participacion Ciudadana en el plazo de treinta dias de la promulgacion de esta
Ley, iniciara los procedimientos de designacién del Superintendente y vocales
de la Junta Directiva los cuales no deberan exceder los noventa dias plazo.

QUINTA.- TARIFAS DE SERVICIOS.- La Superintendencia, una vez
conformada, tendra sesenta dias para fijar las tarifas por servicios financieros y
no financieros que prestan las IFIPS de todos los segmentos, hasta que ello
ocurra, deberan aplicar y cumplir con las tarifas que con caracter General fije la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

SEXTA.- DE LA EMISION DE RESOLUCIONES.- En el plazo de ciento
ochenta dias contados desde la fecha del nombramiento y posesion del
Superintendente y de la Junta Directiva, se emitirdn las Resoluciones
determinadas en esta Ley y su Reglamento, necesarias para el funcionamiento
de las instituciones bajo su control.

SEPTIMA.- NORMAS EN TRANSICION.- Mientras dure el proceso de
implementacién de la Superintendencia, las cooperativas que se hallan bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros seran controladas con las
disposiciones de esta Ley.

OCTAVA.- ADECUACION DE NORMAS.- Una vez que se halle en
funcionamiento la Superintendencia, se haya dictado el Reglamento de la Ley y
los manuales de funcionamiento de dicho organismo, las [FIPS deberan
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adecuar su estatuto, reglamento de elecciones y normatividad interna en el
plazo de un afio.

NOVENA.- COOPERATIVAS EN PROCESO DE INGRESO A LA SBS.- Las
Cooperativas que se encuentran en proceso de ingreso al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, cuya resolucion haya sido publicada
en el Registro Oficial, deberan continuar con dicho proceso hasta completar el
mismo, bajo los parametros de esta Ley.

La SBS no podra realizar ningun otro proceso para que las cooperativas
ingresen bajo su control.

DECIMA.- NORMAS DE REFERENCIA.- Hasta que entren en plena vigencia
las disposiciones de esta Ley, la Superintendencia y Junta Directiva emitan las
resoluciones y disposiciones que permitan la aplicacion de la misma, tanto el
organismo de control como las cooperativas controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, tomardn como referencia las
disposiciones de la Ley General de Instituciones Financieras, Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de la Junta Bancaria,
Catalogo Unico de Cuentas, siempre que tales dlSpOSICIOI’IeS no atenten al
espiritu y contenido de esta Ley.

DECIMA PRIMERA.- DEL. APORTE DE LAS COOPERATIVAS AL COSEDE.-
El COSEDE en el plazo de tres meses de aprobada la Ley, procedera a emitir
el reglamento para incorporar a todas las cooperativas al sistema de seguro de
depdsitos.

DECIMA SEGUNDA.- DE LOS PERIODOS DE LOS DIRECTIVOS.- Los
periodos de los representantes a la Asamblea General y de los vocales de los
Consejos de Administracion y Vigilancia se respetaran hasta que cumplan el
periodo para el cual fueron designados.

Para la siguiente integracion de las Asambleas y Consejos, se debera cumplir
con las disposiciones de esta Ley.

DECIMA TERCERA.- DE LA CONSTITUCION DEL FONDO DE LIQUIDEZ.-
Las cooperativas de segundo piso deberan implementar el proyecto de Fondo
de Liquidez, en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la
aprobacion del Reglamento de esta Ley.

DECIMA CUARTA.- DE LOS SEGMENTOS.- La Junta Directiva deber
determinar los segmentos de las cooperativas de ahorro y credlto en maximo
tres meses de integrada y posesionada.

DECIMA QUINTA.- DE LOS CONTRATOS DE L.OS GERENTES.- En el caso
que las cooperativas decidan cambiar la modalidad de contratacion de la
Gerencia General de dependencia laboral a la del mandato, deberan proceder
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previamente a liquidar los contratos de trabajo conforme a las normas del
Cdédigo del Trabajo.

DECIMA SEXTA.- Dentro de los 120 dias posteriores a la publicacién de esta
Ley el Presidente de la Republica conforme lo dispuesto en la Constitucion,
expedira el Reglamento necesario para la aplicacién de ésta Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Derégase de la Ley General de Instituciones Financieras todas las
menciones a las cooperativas de ahorro y crédito de primer o segundo piso.

Segunda.- Derdgase el Decreto Ejecutivo No. 194, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 111 de fecha 19 de enero de 2010 que contiene el
Reglamento de Constitucion, organizacidon, funcionamiento y liquidacion de
cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion financiera con el
publico controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros

Tercera.- Derégase la Ley de Cooperativas, Reglamento General y los
reglamentos que normen a Cooperativas de ahorro y crédito.

Cuarta.- Quedan derogadas todas las normas y resoluctones que se opongan
a la presente Ley.

Articulo Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de Quito, en el Pleno de la Asamblea Nacional, alos .....

ABREVIACIONES UTILIZADAS EN ESTA LEY.- En el texto de la presente ley
se utilizaran las siguientes abreviaciones:

La Superintendencia de Instituciones Financieras Populares y Solidarias como
“Superintendencia’;

La Junta Direcfiva de las Instituciones Financieras Populares y Solidarias como
“Junta Directiva”,

El Superintendente o Superintendenta de Instituciones Financieras Populares y
Solidarias como “Superintendente” o “Superintendenta’;

Las Instituciones Financieras Populares y Solidarias como “IFIPS”;
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Las Cooperativas de Ahorro y Crédito como “cooperativas”;

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito de primer piso como “cooperativas de
primer piso”;

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito de segundo piso como “cooperativas de
segundo piso”;

La Ley del Sector Financiero Popular y Solidario como la “Ley”.

El Reglamento de la Ley del Sector Financiero Popular y Solidario como el
“‘Reglamento”.
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